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  کایو آمر رانیمحاسبات ا وانید یقیمطالعه تطب

 2یطاهر یموسو دیسعمحمد  دیس، 1یمهتاب عسگر 
 14/07/1396 تاریخ پذیرش:      14/03/1396 تاریخ دریافت:

 چکیده

ستقرار ها و دستگاه هاي اجرائي دولتي ا دستگاه هاي نظارتي متعددي براي كنترل امور مالي سازمان
يافته اند. لذا در اكثر كشورها اين وظيفه مهم به قوه مقننه محول شده است، اما بدليل عدد  تصصدو و   
مشغله هاي فراواني كه نمايندگان مجلس در اين حوزه دارند، نهادهايي بعنوان بازوي تصصصي، مجلس 

ن نهاد ناظر بر عملكرد مالي را در امر نظارت مالي كمك مي كنند، درواقع نهادهاي عالي محاسباتي بعنوا
هدا تنهدا بده     دولت با رويكردهاي نظارتي در جهان مدل هاي متفاوتي دارند، كه در برخي از اين مددل 

نظارت مالي و ابزارهايش اكتفاءمي شود، و در برخي ديگر علاوه بر نظارت مالي، نظدارت قادايي نيدز    
ايران اين نهاد علاوه بر نظارت مالددي ردرفا    جزءكاركردهاي نهاد عالي محاسباتي قرار گرفته است. در 

)حسابرسي رعايت( از نظارت شبه قاايدي همانند يك دادگاه مالدي كه مشروعيت  در حد تطبيق قانوني
كند، نيز استفاده مدي شدود، امدا در يمريكدا از ندو        مي قانوندي اعمال نهادهاي مورد نظر را رسيدگدي 

 . سابرسي رعايت و عملكرد( استفاده مي شودح) نظارت مالي و ابزارهاي تصصصي ين
 

ايران، ديوان محاسبات يمريكا، دستگاه اجرايي، نظدارت و اقسدا     ديوان محاسبات واژگان کلیدی:
 .ين، حسابرسي

                                                           
 .رانيتهران، ا ،يارشد گروه حقوق، واحد تهران غرب، دانشگاه يزاد اسلام يكارشناس *

 مسئول نويسنده .، ايرانگروه حقوق، واحد تهران غرب، دانشگاه يزاد اسلامي، تهران ارياستاد **
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 مقدمه1-1

 تيد از رعا ندان يحصول اطم يبودجه برا يبر اجرا  قوه مقننه، نظارت يمال يارهاياختاز 
و ورود در   دقدت   بدا  ديد اسدت كده با    هيقوه ي مجر مقررات و اعتبارات مصوب توسط 

منظدور گدروه مجهدز و     ني. بدد رديرورت گ ينيو براساس ارول و ضوابط مع اتييجز
و  نيبودجده و قدوان   ينظارت بر اجرا كارقوه ي مقننه،  ياز سو يندگيبه نما يمتصصص

اهي اسدت  . ديوان محاسبات كشدور دادگد  رنديگ يم  را برعهده يو محاسبات يمقررات مال
مالي كه مأمور معاينه و تفكيدك محاسدبات اداره ماليده و تفريدد بودجده حسداب كليده        
حسابداران خزانه بوده و موظف است كه هيچ يك از فقرات مصارج معينه، در بودجه از 
ميزان مقرر تجاوز ننمايد و تغيير و تبديل نيابد و هر وجهي در محل خدود بده مصدر     

يوري اوراق سند  فكيك محاسبات كليه ادارات دولتي و جمعبرسد و همچنين معاينه و ت
خرج محاسبات و رورت كليه محاسبات مملكتي را به اناما  ملاحظات خدود تسدليم   

نهداد   ني، بزرگتدر  كدا ييمر يمتحدده   الاتيا سباتمحا وانيمجلس شوراي ملي نمايد. د
جسدس و تحقيدق   و به عنوان يكي از بازوان كمكي كنگره به علت داشتن حق ت يتيحما

 ياسدت كده دارا   يدر زمينه كليه فعاليت هاي دولت شدناخته شدده اسدت و تنهدا نهداد     
كده   كدا ييمر يمتحده  الاتيمحاسبات ا وانيدر سراسر كشور است. د يساختار منطقه ا

 تيشد، تحت كنترل و هدا يشناخته م يعموم يحسابدار وانيبه عنوان د 2004تا سال 
 يجمهور بدرا  سيارگان توسط رئ نيا استيكند. ر يم تيلمتحده فعا الاتيبازرس كل ا

 يگداه  شدود.  يكنگره و موافقت سدنا منصدوب مد    بيسال با مشورت و تصو 15مدت 
از  يگفتده شدده و اندواع    "كنگره يبازرس يبازو"و  "نگهبان كنگره"اوقات، به ين لقب 

ها  تيفعال ات،يعمل يابيو ارز يكنگره فراهم كرده كه به نظارت، بازرس يخدمات را برا
تدلا  محقدق    ياز اطاله كلا  تمام زياست. مع الورف ضمن پره يياجرا يو برنامه ها

 وانيد كداركرد و سدازمان د   نيحددود اشدتراو و افتدراق بد     يدر پژوهش حاضر چگونگ
 باشد. يم كايو يمر رانيمحاسبات ا

 بیان مسأله -2-1

ان ناظر از سوي مرد  و مقدس جمهوري اسلامي ديوان محاسبات كشور به عنو نظا  در
 دينما ينهاد متولي نظارت دموكراتيك بر مصارج و عملكرد دستگاه هاي اجرايي عمل م

و مأموريت ين، كمك به ارتقاي شفافيت و برقراري انادبا  مدالي و بهبدود عملكدرد و     
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هاي اجرايي در جهدت حفدو و رديانت از     گاهاطمينان از حسابدهي و پاسصگويي دست
ل به حاكميت مطلوب در بصدش عمدومي مدي باشدد. ديدوان محاسدبات       بيت المال و ني

ايالات متحده يمريكا، بر اساس قوانين و مقررات موضوعه و اسدتانداردهاي حسابرسدي   
با شيوه ها و اسلوب ويژه اي وظايف و مسدئوليت حسابرسدي مدالي، عمليداتي، برنامده      

ضر، مطالعده تطبيقدي   مع الورف در پژوهش حا و بودجه بندي را عهده داراست. يريز
ديوان محاسبات ايران و يمريكا بمنظدور شناسدايي نقدا  اشدتراو و افتدراق بدين نقدش        
وساختار ينها مي باشد، زيرا هر چه دامنه عمليات ديوان محاسبات وسيعتر و شدفا  تدر   

قوي در جامعه عمل خواهد نمود، و اين مهم سدلامت   ليباشد اين سازمان  با ابزار كنتر
 ور دولتي را تامين خواهد نمود.وپيشرفت ام

 رانیمحاسبات ا وانید -3-1

هجري شمسي تأسيس و اولين قانون تشدكيل ين   1290محاسبات كشور در سال  ديوان
قدانون قبلدي لغدو و قدانون جديدد       1312مداده تصدويب شدد. در سدال      141مشتمل بر 

صدويب  مداده بده ت   37سدومين قدانون ديدوان مشدتمل بدر       1352جايگزين شد. در سال 
از سازمان هاي وابسته بده   اتمجلسين سابق رسيد. طبق قوانين فوق الذكر ديوان محاسب

وزارت امور اقتصادي و دارايي بود. بعدد از پيدروزي انقدلاب اسدلامي و لدزو  تغييدر و       
تحول در سيستم مالي كشور و با بررسي قوانين ديوان محاسدبات تعددادي از كشدورها،    

وان محاسبات كشور براي كنترل بعدد از خدرج دولدت بايدد     اين نتيجه بدست يمد كه دي
و بدا   1358مالي و اداري از دولت باشد. لدذا مجلدس خبرگدان در سدال      استقلالداراي 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايدران جايگداه فعلدي ديدوان      55و  54تصويب دو ارل 
كشدور طبدق    ( ديوان محاسبات315: 1394)جعفري لنگرودي،  محاسبات را تعيين كرد.

بدازوي نظدارتي ين عمدل     عنوانقانون اساسي زير نظر مجلس شوراي اسلامي ب 55ارل 
ها و مؤسسات يا دستگاه هدايي كده    ها، شركت خانه هاي وزارت نمايد، به كليه حساب مي

به نحوي از انحاءاز بودجه كل كشور استفاده مي نمايند، به ترتيبدي كده قدانون مقررمدي     
 (  156: 1384)انصاري،  سي مي كند.دارد رسيدگي و حسابر

                                               کایمحاسبات امر وانید -4-1

 يمحاسدبات عمدوم   وانيد ، د1921طبق قانون بودجه و محاسبات مصوب  كاييمر كنگره
 هيد كل»و نظدارت بدر   يبررسد  فهيقانون وظ نيكرد. طبق ا سيرا تاس كايمتحده يمر الاتيا

ارائده     » نيو همچند  «يپرداخت و استفاده از وجوه عمدوم  افت،يت مربو  به درموضوعا
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بدر   يجهت مقرون به ررفه تر و كاريمدتر شدن مصارج عموم ييها و رهنمودها هيتور
نظر  رياست كه ز يسازمان مستقل كايمحاسبات امر وانيد. سازمان گذاشته شد نيعهده ا

شدود.   يمد  دهيد نام« چشدم كنگدره  »ا  به عندوان  ه ارطلاحكند ك يم تيفعال كايكنگره امر
را  يدولتد  يهدا مصدر  اعتبدارات توسدط دسدتگاه      يچگدونك  كدا يمحاسبات امر وانيد

هدا   نده يهز نيد ا يرورت گرفته را در راسدتا  يها تيطور فعال نينموده و هم يدگيرس
بي طدر  كده    يالات متحده دستگاهي است مستقل وديوان محاسبات ا .دينما يكنترل م
رائه گزار  هاي خود به كنگره تمامي دريمدهاي ماليداتي را كده دولدت فددرال     ضمن ا

( 2: 1384حسابرسي و بازرسي مي كند. )موفق، مسدعود،  قيقهزينه مي نمايد، را بطور د
ديوان محاسبات يمريكا، دستگاه نظارت بر اجدراي بودجده كده تحدت عندوان اداره كدل       

ننه اين كشوراست. اين اداره كل وظدايف و  حسابداري ناميده مي شود، وابسته به قوه مق
بودجه بندي را عهدده   ومسئوليت حسابرسي مالي و قانون رسي، عملياتي، برنامه ريزي 

 دار است.  

 ییدستگاه اجرا فیتعر -5-1

در چهدار   5و  4، 3، 2را وفق  مواد  يياجرا يكشور دستگاه ها يمحاسبات عموم قانون
و  ،يدولتد  يشدركتها  يزارتصانه ها، موسسات دولتكرده است، و يطبقه بند يگروه ارل

مزبور اسدت. موسسدات    يچهارگانه  يگروه ها يعنوان ها يدولت ريغ يعموم ينهادها
 ،ي. در قانون محاسبات عمومرنديگ يقرار نم يطبقه بند نيوابسته به دولت در ا يانتفاع

هدا،   ياسدتاندار هدا،   يوابسته به شهردار يمذكور موسسه ها يارل يعلاوه بر گروه ها
 يدر بدر مد   زيد را ن يتصصص يمسلح، موسسات عا  المنفعه و موسسات اعتبار يروهاين
 يهدا  اهدسدتگ  يو ادار يحقدوق  تيرلاح ويتشص نيو مواز قيدق في. فقدان تعررديگ

 يمحاسدبات  يهدا  تيبده مسدئول   ييو پاسصگو يبودجه ا نديحاور در فرا يبرا يياجرا
 شده است. يبصش عموم ينظارت -ياسيو اقتدار س يدر ساختار مال يسبب بروز يشفتگ

 نظارت یمفهوم اصطلاح -6-1

 ياطدلاق مد   يبده شصصد   ينگاه كردن است و ناظر در ارطلاح حقوق يبه معن نظارت»
را مورد توجه قدرار داده و ردحت و سدقم     ياشصار ايشصو  ندهينما ايشود كه عمل 

كدار   نيد ا يسدنجد و بدرا   يمد كده معهدود اسدت     يند يمع اسياعمال را به مق ايين عمل 
شدكل   يقصد دارد از اهدا  واقع يامر نيچن هيدارد و قانونگذار با تعب يقانون اراتياخت
كه همان حفو حقدوق مدرد  اسدت مراقبدت      ياساس يو نهادها يادار يارگان ها يريگ

 (707-706: 1394 ،يلنگرود ي)جعفر .«دينما
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 اقسام نظارت-1-6-1

ه توسط قوه مجريه و به عبدارت ديگدر، دسدتگاه اجرايدي     ( نظارت اداري: نظارتي كالف
قبل از خرج يا در حين خرج كه قسمتي از ين از طريق رئيس سازمان ذيربط، ذيحساب 

 يا ادارات حسابداري بعمل ييد، رورت  مي گيرد. 

: بديهي است كه قانونگدذارخود را محدق و موظدف بده نظدارت و      ي( نظارت پارلمانب
داندو اين نظارت را در جريان اجرا و پس از خاتمه سال مالي  كنترل بودجه مصوب مي

اجرا مي كند.. نظارتي كه در مواقع طرح لايحه ارلاحي يا متمم بودجه نيدز هرچندد بده    
طور غيرمستقيم، قابليت اعمال دارد. درمرحله دو  يا پس از پايان سدال مدالي نيدز وفدق     

سيدگي و تصويب لايحده تفريدد   مجلس از طريق ر يقانون اساس 55تصريح اخير ارل 
بودجه اعمال مي شود. ديوان محاسبات رابط بين دولت )قوه مجريده( و پارلمدان )قدوه    

 درمورد لايحه تفريد بودجه است. مقننه(

( نظارت قاايي: ديوان محاسبات و سازمان بازرسي كل كشدور بدا جدواز حاردله از     ج
: 1382مدي نمايندد.)ابراهيمي،   نظارت قادايي را اعمدال    يقانون اساس 174و  55ارول 

75  ) 

 یحسابرس-7-1

شددن اقتصداد و انقدلاب     يدر تلا  است تا از مسئله جهدان  جيبه تدر يحسابرس حرفه
جامعده حركدت    ازهداي يفناوري در راسدتاي ن  راتيياطلاعات عقب نماند و همگا  با تغ

 ندد يا فرير يحسابرس ،يبنيادي حسابرس ميمفاه تهي( كم32: 1382، نارح، يكند. )سجاد
طرفانده شدواهد دربداره ادعاهداي      يبد  يابيد منظم و با قاعده جمع يوري اطلاعات و ارز

ادعاهدا بدا    نيد انطبداق ا  زانيد م نيدي اقتصادي، به منظدور تع  عيها و وقا تيمربو  به فعال
 تده يكم) كندد.  يمد  فيبه افراد ذي نفع تعر جيشده و گزار  نتا نييتع شياز پ ارهاييمع

حسدابداري   ن( از نظدر انجمد  15: 1393 ،يحسابرسد  ادييد بن ميفداه م هداي  هيانيب نيتدو
يمريكا، حسابرسي عبارتست: از فرييند سيستماتيك جمع يوري و ارزيدابي بدي طرفانده    
شواهد درباره ادعاهاي موضو  مربو  به رويدادهاي اقتصادي بده منظدور تعيدين ميدزان     

  نتايج بده اسدتفاده كننددگان    انطباق اين ادعاها با معيارهاي از پيش تعيين شده و گزار
 كيسددتماتيس يابيددو ارز يدگي( عبارتسددت از: رسددرانيدد)در ا يلتدددو يذينفع.حسابرسدد

رورتحساب عملكرد بودجه سالانه كل كشور )تفريق بودجه( همچندين عمليدات مدالي    
دستگاه هاي اجرايي و هر واحدي كه به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده مي 
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ور اظهار نظر نسبت به اقلا  و ارقدا  ردورت هداي مدالي و انطبداق ين بدا       كنند، به منظ
موازين حسابداري، حسابرسي دولتي و قدوانين و مقدررات مدالي و محاسدباتي و ارائده      

: 1389 ندرت، يگزار  نتايج بررسي هاي به عمل يمده به مجلدس شدوراي اسدلامي. ) ال   
27) 

 محاسبات وانید خچهیتار -1-2

  انسدان هداي    و از زمدان   خط و كتابت  از تاريخ  را قبل  حساب  تاريخ  نمي توا  كلي بطور
. )اربداب   هدا دانسدت   انسدان  و عملدي    كمي  رابطه  را اولين  و شمار   كرده  تلقي  ابتدايي

وجود داشته است. بعدد    مالي  نظا   هصامنشيان  نيز از دوره  ( در ايران76: 1379 ،يمانيسل
وزير   چون  مشاغلي  امور حسابرسي  شدند در اداره  مشر   اسلا   دين به   ايرانيان  اينكهاز 

 وجود داشته است.  و امثالهم  زكات  ، عامل قاسم  ، حاسب،  و والي

 گردد: يم ميبه دو دوره تقس رانيمحاسبات در ا وانيد تاربصچه

   یخیدوره تار-1-1-2

ابع مدالي وردروت اسدت. در عهدد     از مهمترين منابع لاز  براي اداره هر كشدور مند   يكي
هصامنشي نصستين قد  ها درراه تنظيم اقتصاد مالي برداشته شدد. يكدي از عوامدل مهدم     
جلوگيري از تجاوز امپراطوري رو  به ايران در عهد ساساني قدرت دستگاه هداي اداري  

ديوان تنظيم محاسبات مربو  به مصارج وعوايدد،   دهكه ديوان نا  داشت بود. وظيفه عم
( ديدوان محاسدبات   54: 1391 ،يرديوري ماليات و نظارت براجراي عدالت بدود.)ارفع گ

يكي از نهادهاي مهم بر يمده از انقلاب مشروطه بود كه با هد  ريانت از منابع ردروت  
اسداس،   ينملي كشور در مقابل دست اندازي هاي ارباب قدرت شكل گرفدت. بدر همد   

، هنگا  تدوين قانون اساسي بدا نگداهي   نمايندگان نصستين دوره ي مجلس شوراي ملي
ويژه به چگونگي دخل و خرج درست بودجه، در ردد بر يمدند براي بسدتن راه سدوء   
استفاده از بيت المال، ساز و كاري طراحي كنند تا تأمين كننده ي يكي از اهدا  انقلاب 

 مشروطه باشد.  
 دیوان محاسبات در دوره معاصر-2-1-2

مدتمم قدانون اساسدي دوره     10سدبات كشدور بدر طبدق مداده      محا وانيد د 1289سال  در
قانون ديوان محاسبات با پيشدنهاد   12مشروطيت تشكيل گرديد و اعااءين بر طبق ماده 

قدانون ديدوان    1312دي مداه   24وزير ماليه ورأي مجلس شورا انتصاب شدند.در تداريخ  
بدا قدانون    رسدما  1313محاسبات ازتصويب مجلس شوراي ملي گذاشت و از اول سدال  

جديد شرو  بكار نمود . ديوان محاسبات حساب دريمد ودريافت هدارا ازنظدر تحويدل    
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وجوه ورولي به خزانه وحساب هزينه وپرداخدت هدا و اسدناد يندرا از نظدر انطبداق بدا        
 "ي رسديدگي مدي كندد.   مقررات اين قانون و قانون بودجه و ساير قوانين و مقررات مدال 

نواقو عمده قانون ديوان محاسبات در قبل از انقدلاب   ( يكي از7-6:  1394 ،يمحمد)
اين بود كه ديدوان محاسدبات زيدر نظدر قدوه مجريده )وزارت دارايدي ( اداره مدي شدد          

بر فعاليت خود نظارت مي كرد . بنابراين در بعد از انقلاب جهدت   هيدرحقيقت قوه مجر
ومستقيما  زيدر نظدر    به قوه مجريه خارج تگيتقويت نظا  مالي، ديوان محاسبات از وابس

قدانون ديدوان    1361( در سدال 45: 1384 ،يمجلس شوراي اسلامي قرار گرفدت. )جندان  
محاسدبات   وانيد د صچهيمحاسبات به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد.در مورد تار

 رهادا"كه تحت عندوان   كايمتحده يمر الاتيبودجه ا يدستگاه نظارت بر اجرا كا،يدر يمر
اداره كدل   نيد كشدور اسدت. ا   نيد شود، وابسته به قوه مقننه ا يم هدينام "يكل حسابدار

و بودجده   يزيد برنامده ر  ،ياتيد عمل ،يو قانون رسد  يمال يحسابرس تيو مسئول فيوظا
با هد  نظارت بر مصارج  ياداره كل حسابدار -1921را عهده دار است. در سال  يبند

ا بدا اسدتفاده از انتقدال    ر يعمدوم  يحسدابدار  ي رهبه وجود يمدد. كنگدره ادا   هيقوه مجر
 سيتأسد  يقانونگدذار  يدر حدوزه   يوظائف بازرس و حسابرس از وزارت خزانده دار 

را در  يو كمدك بدازرس خزانده دار    يپست بازرس حسدابدار  1921كرده است. قانون 
بده   -1940( در دهده  3: 2008 چ،يدريكنار شش حسابرس در وزارت منسوخ نمود. .)فر

و  افدت ي شيافدزا  يدولت به طور سرسا  يور يها نهيهزدو ،  يعلت وقو  جنگ جهان
به عملكرد مدؤرر و اعمدال نظدارت     ازيرو ن ني. از اديگرد ليتحم كاييرار ين به مرد  يمر

تحت عنوان  يديشد و لذا منجر به وضع قانون جد يارگان احساس م نيتوسط ا شتريب
 فده يمزبدور، وظ  وانيد قدانون د  نيد و بده موجدب ا   ديد گرد "يدولت ينظارت بر شركتها"

دولدت بده    -1949عهدده دار شدد در سدال     زيد را ن يدولت يبه حساب شركتها يدگيرس
 يدگيرسد  فهينمود و وظ جاديرا ا "ياداره خدمات عموم " ،يدولت ملكيمنظور اداره ما 

و  يزيمم "قانون  بيبا تصو -1950عهده دار شد. در سال  زياداره را ن نيا يبه حسابها
مزبدور   وانيد بده د  يدولت ريدوا ياداره وسازمانده ي نظارت بر نحوه فيوظا"   ،يحسابرس

، اداره كدل  "سدازمان قدوه مقننده    ديد تجد "قدانون   بيبدا تصدو   -1970در سال  ضيتفو
 يبرنامه هدا  يبهره ور يبه بررس وان،يد سيتا به درخواست رئ ديمجاز گرد يحسابدار

مبدارزات   "قدانون   بيتصدو  بدا 1970( در سال 54: 1388 گانه،يبپردازد.)حساس  يدولت
 اسدت ير ينامزدهدا  يانتصابدات  يهدا  نده يهز ياسد يدخالت درامدور س  ارياخت "،يانتصابات
 (  44-43: 1384 ،يعراق ينيشد.)حس ضيمحاسبات تفو وانيبه د  يجمهور



  1396پاییز  ،سی و هفتم، شماره دهمالملل، سال  ..تحقیقات حقوقی تطبیقی ایران و بین.....294

 سازمان و تشکیلات دیوان محاسبات ایران و آمریکا -1-3

 سازمان و تشکیلات دیوان محاسبات ایران -1-1-3

عليرغم تغييرات گسترده در نظدا    1358جمهوري اسلامي در سال  يقانون اساس نكهچنا
ديوان را حفو كرد و قانون عادي مربدو  بده    55و  54سياسي و نهادهاي ين، در ارول 

نيز عليرغم تغييرات فراوان، ماهيت شبه قادايي   11/11/1361ديوان يعني قانون مصوب 
ر ايدران هندوز ترديددهايي در خصدوه ماهيدت شدبه       د لديوان را تغيير نداد. با اين حا

( امري كه از زمان تصويب قانون ديوان 156: 1384قاايي ديوان وجود دارد.) انصاري، 
دادسدرا و داديدار معمدولا  در    »از سدوي نماينددگان مجلدس شدكل گرفدت:       61در سال 

اجدراي   كده دادگستري ها و مربو  به دستگاه قاايي است، ارولا  دادسرا يعندي جدايي   
عدالت، كشف جر  و احقاق حق نمايد و حتي موردنظر شوراي نگهبان هم قرار گرفت 

( مواد يا بنددهايي از  129-122: 1388چه اينكه اين شورا در سه نظريه خود، ) مهرپور، 
مصوبات مجلس در خصوه رلاحيت ديوان و بدالاخو هيدأت هداي مستشداري در     

مشدعر بدر حصدر رسديدگي      يقانون اساس 156و  61اظهارنظر قاايي را مغاير با ارول 
قاايي به قوه ي قااييه اعلا  و موجب شد تا مجلس، مرجع تجديددنظري بدا حادور    
يك نفر حاكم شر  و دونفر مستشار ررفا  به عنوان كارشدناس پديش بيندي نمايدد. ايدن      

پاسخ  ترديد در ماهيت شبه قاايي و اداري مالي ديوان، امروزه نيز موافقاني دارد. اما در
به اين ايده به نظر مي رسد: اولا ، تفكيك قوا در قانون اساسي مشروطه نيدز طبدق اردل    

پذيرفته شده بود و با امعان نظر به ين، قانون ديوان محاسبات تصويب شد. رانيدا ، بدا    14
درنظرگرفتن ترمينولوژي حقوقي، كلمه ديوان از نظر عرفي و لغوي، رسيدگي قاايي را 

( رالثا ، پذير  دادستان در مراجعدي  318-317: 1394.)جعفري لنگرودي، ايدافاده مي نم
غير از دادگستري همچون دادستان انتظامي مالياتي در نظدا  حقدوقي ايدران مسدبوق بده      
سابقه است. رابعا ، هرچند عد  رلاحيت هيأت هاي مستشاري در رددور قدرار تدأمين    

ودن يراي مستشداران در  بد  يخواسته و تصدميم در خصدوه اعداده دادرسدي، مشدورت     
محكمه تجديدنظر ديوان و عد  وابستگي سازماني به قوه قاائيه قرائني است كده مدا را   
به سمت ماهيت غيرقاايي ديوان رهنمون مي سازد.اما فارغ از اين نگاه سداختارگرا، بدا   
رويكردي محتواگر و توجه به فلسفه تشكيل ديوان و نيز مصائب رسيدگي بده تصلفدات   

لت در مراجع عا  دادگستري از جمله: نياز به رسيدگي تصصصي، ظر  زمداني  مالي دو
: 1386كوتاه يك ساله جهت رسيدگي با توجه به سالانه بودن بودجه... )امامي؛ ندادري،  
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« چشم بيندا و نداظر پارلمدان   »( بايد اذعان داشت كه ديوان محاسبات به منزله ي 49-52
 ظايف خويش را انجا  دهد.و ددر ماهيتي شبه قاايي بهتر مي توان

 شرایط و قابلیت انتخاب اعضاء-2-1-3

محاسدبات كشدور ظدر  دو     وانيد سيمحاسبات كشوررئ واني( قانون د16ماده ) مطابق
( را بده  17در مداده )  طيافراد واجد شدرا  انينفر از م 40 يحكم اسام افتيماه پس از در

خواهدد نمدود.    شدنهاد يپ ياسدلام  يبودجه مجلدس شدورا   محاسبات و  وانيد ونيسيكم
 8و  يمستشدار  يها ئتيه يعنوان اعااء ارل هنفر را ب 24افراد مذكور  نياز ب ونيسيكم

خواهدد   يمحاسبات كشور معرف وانيد سيانتصاب و به رئ نيعنوان عاو جانش نفر را به
 (  169-92: 1380كرد. ) عسكري، 

 نصب و عزل اعضاء-3-1-4-3  

، نحوه نصب و عدزل اعاداي ديدوان اعدم از ر سداي      استقرار نظا  جمهوري اسلامي با
و تبصدره   1361قانون  11هيأت ها، مستشاران، دادستان و دادياران تغيير يافت. طبق ماده

ين، نصب و عزل رئيس ديوان پس از افتتاح هر دوره قانونگذاري به پيشدنهاد كميسديون   
در بداب   14ماده ديوان محاسبات و بودجه و تصويب نمايندگان ملت رورت مي گيرد. 

فتني است در جلسه نصب و عزل دادستان ديوان نيز همين فرييند را مقرر كرده است. گ
رأي مثبدت بده    135مجلس طرح يك فوريتي با پشتوانه شدكننده ي   1/02/88ي مورخ 

ضدمن   سدال تصويب رسيد كه طبق ين و با هد  نظارت بيشتر بر ديوان، نمايندگان هر 
دسدتان ديدوان، مدي توانندد رئديس ديدوان را عدزل نمايندد.         بررسي عملكرد رئديس و دا 

ارلاحي كه هم اكنون نيز  16( اما در خصوه اعااء وفق ماده 367: 1389)منصوريان،
نفر را بده كميسديون ديدوان، بودجده و امدور مدالي مجلدس         15مجراست: رئيس ديوان 

عادو جانشدين را   نفر 3نفر اعااي ارلي و   9 نها،پيشنهاد و اعااي كميسيون از ميان ي
 انتصاب مي كنند.

 سازمان و تشکیلات دیوان محاسبات آمریکا -1-2-3

بدا درخواسدت    3268  يمندابع انسدان   يمحاسدبات حكدومت   وانيقانون د يارل ي نسصه
پس از گذشتن  5683 يمنابع انسان يارلاح     شده  يشد و نسصه  يبازرس كل معرف

متنو  ديدوان محاسدبات    يها ي. دگرگونارسال شده است دياز مجلس و سنا به كاخ سف
 يقيتشدو  يپرداخدت هدا   ،ينشسدتگ پرسدنل و همچندين پرداخدت باز    ستمييمريكا بر س
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 ياداره  ،يحسابرس يها نهيبازرس كل، جبران هز ي انهيداوطلبانه، مستمري سال ييجدا
 گذارند. يارر م ش،يتفت وانيسوگند ها، انتصاب معاون و د

 ایپرداخت و مزا-1-1-2-3

بازرس كل را در مورد نرخ پرداخت افسرها و كاركنان ديدوان   ارياخت 5683 يانسان ابعمن
 ي(. بدر ايدن اسداس قانونگدذار    67: 2001، يسد يكندد. )پار  يارلاح م كايمحاسبات يمر

سدالانه و پاسدخ بده اختلافدات      يپرداخدت يتد   ميتنظد  يبدرا  ديرا با يديجد اتيضرور
مبندي   يپرداختد  مي ، يدك پيشدنهاد تنظد   گذشته وضع كندد. نظدر بده مدورد دو     يپرداخت

 2006 يپرداخت سالها شيافزا افتيكه در در يافسران و كاركنان يبرا كجايبرپرداخت 
( از ديگدر مدوارد   4: 1998 مدز، ي)ج .شكست مواجه شده اند، را وضع نمدود با  2007و 

 قرار مدي  2EXمستمري ساليانه ي بازرس كل را در سطح  3268ارلاح در منابع انساني 
 دهد.

 انتصاب معاون بازرس کل-2-1-2-3

 نيد بده بدازرس كدل ا    3268 يانتصاب معاون بازرس كل تحت قانون منابع انسان نديفري
معداون را منصدوب    ژه،يو يكنگره ا ونيسياجازه را داده تا پس از مشورت گرفتن از كم

 كده پسدتش   يدهدد كده در ين معداون    يرا خاتمه م يجار فاتيتشر ديجد ندي. فريدينما
 يسدنا مد   دييبا تأ يجمهور استينامزد ر كي انمانده است،  به عنو يسال خال 30 يبرا

 باشد.  

 کل نیبازب -3-1-2-3

را جابجدا خواهدد    يجار يساختار ادار 5683 يدر منابع انسان يكل قانون نيبازب استقرار
 ئتيهفدرال منصوب، عمدتا  سازمان ها،   يخود را در نهادها انيهمتا ديجد وانيكرد. د
 نيكند كه در ين بازب يكوچكتر منعكس م يدولت يو شركت ها ادهايها، بن ونيسيها، كم

 وانيد كدل در د  نيشدود. بدازب   يبركندار مد   ايد منصوب و  زمانسا سيرئ ي لهيكل به وس
 ي لهيانتصداب گدردد، بده وسد     ياسد يس يوابسدتگ  چيبدون هد  ديكه با كا،يمحاسبات يمر

 نيتواند مانع در انجا  وظدائفش گدردد. بدازب    ينمبركنار شده  ايبازرس كلي منصوب و 
 كدا يمحاسدبات يمر  وانيد و سدوء اسدتفاده در د   يكل مسئول مبارزه با اتلا ، كلاهبردار

 (18-17: 1998 ،يسنا امور امور دولت تهيمتحده، كم الاتي.)كنگره ااست

 یحسابرس نیمع یها نهیپوشش هز-4-1-2-3

را  يند يمع يحسابرسد  يهدا  نهيبازپرداخت هز 5683 يقانون موجود در منابع انسان گريد
 2009وابسته به ين( كده از   يمؤلفه ها ايكرده ) جابيا يياجرا يسازمان ها ي لهيبه وس
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سدالانه را بازپرداخدت    ياظهارنامده مدال   يحسابرس يها نهيهز دييغاز به كار كرد. ينها با
دهدد.   يپوشدش مد   يند يمع طيمرتبط را در شدرا  يها تيكرده كه تما  حساب ها و فعال

شدده تدا متناسدب بدا      رهيد ذخ يدر خزانه دار يبازپرداخت در حساب خار نيا يديعا
 كدا يمحاسبات يمر وانيدر دسترس د انهيبودجه مصوب سال نيشده در قوان نيموارد تدو

 باشد.

 یبه اسناد و اطلاعات دولت یدسترس-5-1-2-3

مسدتقل   يدر ين دسترسد به وجدود يمدد كده     ييتااد با سازمان اجرا كي 2001سال  در
دادگداه   كيد ، 2002بدود. در سدال    ،يدي نهاد اجرا نيبه اسناد مع كايمحاسبات يمر وانيد

بده اسدناد اسدت. در     يفاقد دسترسد  كايمحاسبات يمر وانيداشت كه د انيبصش فدرال ب
 2008را در سدال   يقانون محاسبات حكومت ندهيواكسمن نما يمطلب، هنر نيپاسخ به ا

اسدناد   نيو همچند  ياسدناد  نيبده چند   يدرت بازرس كل را در دسترسكرد كه ق يمعرف
سدازمان غدذا و دارو و    ،يبهداشت يكند. )مراكز مراقبت ها يم تيتقو ژهيو يسازمان ها

 جلدس كه توسدط م  يي( قانون لاز  الاجرا56: 1989،  تويچيتجارت فدرال( )ر ونيسيكم
سوگند هدا توسدعه    تيريا در مدر كايمحاسبات يمر وانيد اريبود، اخت دهيرس بيبه تصو

و  يابيد كاركندان فددرال در زمدان انجدا  ارز     يدر بررس يرا به و يواضح اريداده و اخت
 يرا به نحدو  يگزار  ده ز يمكان كي حهيلا نيقانون در ا گريكند. د ياعطاء م يبازرس

 وانيد بدا د  يفددرال در همكدار   يكه كنگره از زمان شكست سازمان ها دينما يم جاديا
 .)همان(دي  حارل نمااطلا

 یاطلاعات یاز جامعه  یحسابرس-6-1-2-3

ممنوعده و مسدتقل از    يمنطقده   كيد خدود را   يقدانون  اريد اخت ياطلاعات مركز سازمان
سدازمان   ر،يتفسد  نيد . تحدت ا ندد يب يمد  كدا يمحاسدبات يمر  وانيد يو بازرس يحسابرس

شدركت كندد.    كدا يمحاسدبات يمر  وانيد د يها يكه در بررس رفتينپذ ياطلاعات مركز
 كدا يمحاسدبات يمر  وانيد د يهدا  يرا از حسابرسد  ييممانعت ها نيچن ياجزا ادعا گريد

 يوزارت دفدا  دسدتورالعمل هدا    ،يسازمان اطلاعات مركز گاهينداشتند. در تااد با جا
محاسدبات   وانيد وزارت دفا  است كه به طور كامل بدا د  استيس نيرا رادر كرد: ا ريز

را بدر اسداس    يمناسدب  يدهد و اقدامات ارلاح ين پاسخ مكرده و به ي يهمكار كاييمر
از خطاها  نياما وزارت دفا  همچن دينما ياتصاذ م كايمحاسبات يمر وانيد ياگزار  ه

 گداه يمطلدع خواهدد شدد و جا    كدا يمحاسبات يمر واندي غلطو برداشت ها و گزارشات 
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( 11-8: 2008 چ،يدريشدده اسدت.)فر   انيد به طور مفصل ب يمواد نيوزارت دفا  در چن
قائدل شدده و    ياسدتثنائ  يمركدز  عاتسازمان اطلا تيموقع يبرا كايمحاسبات يمر وانيد

 اريد مسدتقل از سدازمان را دارد امدا فاقدد اخت     يحسابرسد  ارياخت وانيكند كه د يم ديتأك
 يشددند بده گونده ا    انيد ب 1970 يكه در ابتدا در اواسط دهه  شنهاداتيپ نياجراست. ا

هدا و   تيد برنامده هدا، فعال   يابيد و ارز يبازرس كدل در حسابرسد   رايشده تا اخت يطراح
 كند. دييرا بازتأ ياطلاعات يجامعه  يمال معاملات

 انتصاب بازرس کل و معاون-7-1-2-3

 7 ي لهيتنها بده وسد   يمحاسبات حكومت واني، د1921يغاز به كار بازرس كل در سال  از
محاسدبات   وانيد باشدد، د  يخدال  كه مقا  بازرس كدل  يبازرس كل اداره شده است. زمان

كده بددون    يمددت  نيتر يشود. طولان ياداره م ليبازرس كل كف كي ي لهيبه وس كاييمر
 يدوره  نيبدوده اسدت. دومد    1939-1936 يسال و از سدالها  3شد،  يبازرس كل سپر

خدود را بده اتمدا      ي فده يكده چدارز بوشدر وظ    يبود، زمان 1996سپتامبر  30از  يطولان
 مقا  منصوب شد. نيبه ا 1998نوامبر سال  9واكر در  ديويو د ديرسان

 و استعفاء یعزل، بازنشستگ-8-1-2-3

 15 نيد نفدر ا  3بازرس كدل،   7ساله محدود بود، از  15دوره خدمت  كيكل به  بازرس
واكر، كده   ديويداشتند عبارتند از: د يكه خدمت كوتاهتر يسال را تما  كردند. چهارنفر

عبارتند از: بدراون بدا    گريسال و چهار ماه خدمت كرد. سه نفر د 9قبل از اعلا  استعفاء 
و  يپس از ين، وارن با چهارده سدال خددمت و بازنشسدتگ    يسال خدمت و استعفا كي

را علدت   ي. تما  موارد ذكدر شدده ناخوشد   يخدمت و بازنشستگ ميكمپل با ده سال و ن
 ترو خدمت عنوان كرده اند. 

 عزل-1-8-1-2-3

 ياتصاذ قطعنامه مشدترو كنگدره عدزل مد     ايعاون، توسط اعلا  جر  و م ايكل و  بازرس
اسدتما    يقطعنامه مشترو تنهدا پدس از اطدلا  و فرردت بدرا      ي لهيشوند. عزل به وس

 فده، يغفلدت از وظ  ،يناكاريمد ،يدائم يدهد: ناتوان يرخ م ينيو تنها به دلائل مع يدعو
در  يبدازرس كلد   ايد معداون و   چي. هياخلاق سادف ايو  ييجنا تيمحكوم ،يتصلف ادار

 مشترو قرار نگرفته است. يعزل توسط قطعنامه  ايمعرض اعلا  جر  و 

 سالانه یو مستمر یبازنشستگ-2-8-1-2-3

 يبازنشستگ ستميس كي يدولت يكاركنان و مقامات رسم ريبا سا سهيدر مقا يجار شر 
كده   يكه بازرس كلد  دارد يشر  مقرر م نيكند. ا يم جاديبازرس كل ا يرا برا رينظ يب
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 يافتيد برابدر در  يمسدتمر  ديد بازنشسته شدود با  وانيحداقل پس از ده سال حاور در د
 ني. علاوه بر ا دينما افتيدر يزمان بازنشستگ در ايپانزده سال و  ليبازرس كل در تكم

 نيد . اابدد ي يم شيها افزا يمستمر شيبازرس كل بازنشسته با افزا يبرا يمستمر ت،يمز
سدنا   ي تده يبازرس كل نصواهد بود . نظر به قانون، كم ي هياز پرداخت پا رشتيب يمستمر

 نيبازرس كل بد يراب يبازنشستگ ديجد ستميداشت كه س انيب يدولت اتيدر مورد عمل
 يطراحد  يكند و مقررات ين بگونه ا يرويپ وانيد ي ژهيشده تا: از ذات و يگونه طراح

 داشته باشد. يمصوانقاات فدرال ه يبازنشستگ يايشده تا با مزا

 استعفاء-3-8-1-2-3

اسدتعفاء   وانيكل از د ني، تنها دو تن از بازرس كايمحاسبات يمر وانيد خيسرتاسر تار در
را تدرو   وانيسكته د ليسال خدمت كرد و به دل كياز  شيكرده اند. فرد هربرت بران ب

نده   يبدرا  يرد. واستعفا ك يمنافع عموم ديجد اديبن كي استير يواكر برا ديوينمود. د
سدال   10 ييسدتانه   ريز نيبود و بنابرا تيمشغول به فعال سمت نيسال و چهار ماه در ا

 بازرس كل نبود.  يبازنشستگ يمستمر ر يقرار گرفت و مستحق پذ

 و آمریکا رانیمحاسبات ا وانیساختار د-2-3

 رانیمحاسبات ا وانیساختار د -1-2-3

 است:   رياركان ز يمحاسبات كشور دارا وانيد 11/11/1361قانون مصوب  مطابق

برنامده و بودجده و    ونيسد يمحاسبات كشور كه توسدط كم  وانيو دادستان د سي( رئالف
 شدوند،  يمجلدس انتصداب مد    ييراء در جلسه علن تيو با اكثر شنهاديمحاسبات مجلس پ

 بيمزبور و بدا تصدو   ونيسيكم شنهاديبا پ زيمحاسبات ن وانيو دادستان د سيرئ يبركنار
 .رديگ يانجا  م ندگانينما تياكثر

را به عهده دارندد.   وانيد يينظارت شبه قاا يمستشار ئتيه 7و حداكثر  3( حداقل ب
محاسدبات كشدور پدس از     وانيد د سيمتشكل از سه عاو مستشار بوده كه رئ ئتيهر ه

و كداردان را بده    نيامد  ن،ينفدر از افدراد متدد    15مجلدس،   سيرئ يحكم از سو افتيدر
 ياردل  ينفر را به عنوان اعاا 9مذكور  فرادا نياز ب ونيسي. كمكند يم شنهاديپ ونيسيكم
 .كند يانتصاب م نيجانش ينفر را به عنوان اعاا 3و 

و  اريد داد ازيد محاسبات كشور مركب از دادستان و به تعدداد مدورد ن   وانيد ي( دادسراج
 دفتر دادسرا است.
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نفدر حداكم شدر  بده      كيد رأس ين شعبه اسدت و در   كي ينظر دارا دي( محكمه تجدد
 سي( و دو نفر كارشناس كده بده انتصداب رئد    هيقوه قاائ سي)رئ ييقاا يانتصاب شورا

اندد، انجدا     شدركت نداشدته   يكده در رددور رأ   يمستشداران  انيد محاسدبات از م  وانيد
 .رديپذ يم

و  يهمداهنگ  جداد يمحاسدبات كشدور بده منظدور ا     وانيد سيتوسط رئ يعموم ئتي( هه
در خصدوه   يجهدت رددور رأ   يمستشدار  يها أتيه فيدر انجا  وظا هيوحدت رو

 ليتشدك  يمستشار يها أتيه ياعاا هيين با دعوت از كل ييبودجه و گزار  نها ديتفر
 .  شود يم

بودجده، معاوندت فندي و     ديد مجلدس و تفر  ي( چهار معاونت شدامل معاوندت حقدوق   و
امور عمومي و اجتماعي  يو حسابرس يحسابرسي امور اقتصادي و زيربنايي، معاونت فن

 تيد محاسدبات فعال  وانيد د اسدت يو معاونت امور اجرايي و پشتيباني كده تحدت نظدر ر   
 ادارات تابعه هستند. يو هر كدا  دارا ندينما يم

حسدابرس و   يعبارتند از: تعداد مشاور لاز ، تعداد كاف زيمحاسبات ن وانيد ياعاا ريسا
 (56: 1373. )شهبازي، يادار نيو مستصدم يكارشناس فن

 محاسبات آمریکا وانیساختار د -2-2-3

 ياساس چهار هد  راهبرد بر

به كنگره ودولت فددرال جهدت مواجده بدا      تيفياول: ارائه خدمات به موقع وبا ك هد 
 . يو يت يجار يها چالش

به كنگره و دولت فدرال جهدت مواجده    تيفيدو : ارائه ي خدمات به موقع و با ك هد 
 .تيامن داتيبا تهد

 سو : كمك به تحول دولت. هد 

 .  كيدر برنامه استراتژ كايمحاسبات يمر وانيد گاهيجا يچهار : طراحي ارتقا هد 

 است: ليبه شرح ذ وانيد يساختار سازمان -

عبارتند از: معاونت  وانيد ي.سه معاونت ارلوانيكل د استينظر ر ريز يدفتر ستاد پنج
هدا بدر اسداس     معاوندت  نيد و مشاور كل كده ا  يمعاونت مال ،يبانيمعاونت پشت ،ياتيعمل

تحقدق اهددا     يبدرا  ب،يد ترت نيد اند. به ا شكل گرفته وانيچهارگانه د ياهدا  راهبرد
 لين يشده است و برا جاديا «ياتيمعاونت عمل»به نا   ياول، دو ، سو ، معاونت يراهبرد

تحدت   ي( معداونت شدود  يمحسوب م وانيد يبه هد  شماره ي چهار  )كه برون سازمان
شدكل گرفتده اسدت. مشداور كدل و كاركندان ين بده         «يو مدال  يبانيمعاونت پشت»عنوان 
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مشداور كدل را    توان يالبته نم كنند، يم تيمشاوره داده و ينان را حما ياتيعمل يها گروه
جمهدور   سيتوسط رئ كايمحاسبات يمر وانيد سيمعاونت مستقل به شمار يورد. رئ كي

 وانيد و د شدود  يسال انتصداب مد   15مدت  يكنگره برا يشنهاديپ ستيل نيو از ب كاييمر
 (55: 1394است.) موفق،  رانيهمچون ا يكشور فاقد مقا  دادستان نيمحاسبات ا

 محاسبات ایران و آمریکا وانیاهداف د-3-3

 اهداف دیوان محاسبات ایران-1-3-3

 كنترل عمليات فعاليت هاي مالي كليده وزارتصانده هدا، مؤسسدات، شدركت هداي       -الف
 دولتي و ساير دستگاه هايي كه به نحوي ازانحاء ازبودجه كل كشوراستقاده مي نمايند.

 اعتبداردر  تدأمين  سدايرمنابع  و دريمددها  و شده مصر  وجوه حسابرسي و بررسي – ب
 و عمليداتي  گدزار   به باتوجه مصوب دربودجه شده تعيين مالي هاي سياست با ارتبا 

 محاسبات( وانيقانون د كي ماده. )طهمربو ازدستگاههاي مأخوذه محاسباتي

ظرات خدود وارائده ين بده مجلدس     ن اناما   به بودجه تفريد گزار  وتدوين تهيه – ج
 شوراي اسلامي

 اهداف دیوان محاسبات آمریکا-2-3-3

 وانيد د نيد متحدده، ا  الاتيد محاسدبات ا  وانيد د نياديد مورد اهدا  و ارز  هداي بن  در
 كدا يكنگره يمر يو حسابرس يابيارز ،يقاتيمان تحقساز كي كاييمر يبراساس قانون اساس

متحده جاي گرفته است و اعلا  كدرده كده    الاتياست كه در شاخه قانونگذاري دولت ا
كنگره را در جلسات مربدو  بده    واني( د3: 1394موفق،) خود  را وقف حكومت كرد.

 نندا يو اطم ديد نما يو بده بهبدود عملكدرد كمدك مد      تيا  حما ياساس يها تيمسئول
را بده   كدا يخود به مرد  يمر ييپاسصگو فهيكه دولت فدرال مركزي وظ دينما يحارل م

و  يرا بررسد  يمحاسدبات اسدتفاده مندابع عمدوم     وانيد دهدد. د  ينحوء درست انجا  مد 
بهبدود   نهيكند و دائما  در زم يم يابيهاي دولت فدرال را ارز تيها وفعال رنامهب شرفتيپ

 ،يمدال  يحسابرسد  وانيد د نيد ا نيكند. همچن يكار مدولت مركزي  يو ارر بصش ييكارا
دهدد.)   يانجا  م زيخدمات را ن ريها و سا ليو تحل هيبرنامه ها، تجز يابيو ارزش يبررس

از  ندان يمتحدده بدراي اطم   الاتيد محاسدبات ا  وانيد د اتيو عمل تي( فعال3: 1394موفق،
 ييپاسدصگو  يشده است تا طبدق قدانون اساسد    يبه كنگره طراح هيقوه مجر ييپاسصگو

مصدر    يچگونگ كايمحاسبات يمر واني. دديمحقق نما كايدولتمردان را براي مرد  يمر
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ردورت   يهدا  تيد طدور فعال  نيو همد  يدگيرا رس يدولت ياعتبارات توسط دستگاه ها
   دينما يرا كنترل م نهيهز نيا يدر راستا گرفته

 محاسبات ایران وانید اراتیو اخت فیوظا-4-3

 صلاحیت شبه قضایی-1-4-3

( اقدا  جهت حفو حقوق بيت المال در حدود قوانين و مقررات مدالي، شصصدا  يدا    الف
 توسط يكي از دادياران .

 ( رسيدگي و تنظيم دادخواست.  ب

( اعلا  وقو  يكي از جرايم عمومي در ضمن انجا  وظايف ديوان به مراجدع قادايي   ج
 جهت تعقيب.          

يوان جهت اجرا به دستگاه هاي مربوطه و مراقبدت از اجدراي ينهدا و در    ( ابلاغ يراي دد
 رورت بلا اجرا ماندن يراء، اطلا  مراتب به مجلس شوراي اسلامي.  

 ( حق درخواست تجديدنظر از يراي هيأت هاي مستشاري.  ه

 صلاحیت مشورتی-2-4-3

حيت نظارت بر عملكرد مالي دولدت عدلاوه بدر رسديدگي بده حسداب هدا و ردلا         نهاد
، ديدوان  1329قدانون   57قاايي، وظدايف و اختيدارات مشدورتي نيدز دارد. طبدق مداده       

. 1»راپورتي را همراه با لايحه قدانون تفريدد بودجده بده مجلدس شدوراي ملدي حداوي:         
چگونه قواعدد اداري راجدع بده     تيملاحظات ديوان در باب اينكه ادارات مصتلفه ي دول

تغييرات و ارلاحاتي كده بدراي تكميدل قدوانين و      .2ماليه ي خود را مجري داشته اند. 
 ارائه مي كرد. « نظامنامه هاي ماليه اداري و قواعد محاسبه وجوه دولتي مقتاي مي داند

 رسیدگی محاسباتی و نظارتی-3-4-3

 رسیدگی محاسباتی-1-3-4-3

و 1329قانون  37.نظارت و تفتيش ديوان در كليه عايدات، مصارج و اموال دولت )ماده1
.مراقبت ديوان از اينكه مصارج از بودجه مصدوب تجداوز نكندد    2(. 1312قانون   6ماده 

نظارت و كنترل واقعي در مواردي كده  »قانون(. بنابراين  13و ماده  1329قانون  49)ماده 
بيشتر يا كمتر از بودجه مصوب هزينه شده، ضمن نظم دهي به مجداري معدين شدده در    

( مي تواند موجبات مصر  وجوه در محدل ردحيح   97: 1386)دادگر، « بودجه مصوب
عد  تداخل منابع حساب هاي مستقل اعم از اعتبدارات هزينده اي و تملدك    »خود يعني 

 را فراهم يورد. « دارايي هاي سرمايه اي، اختصاري و...
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 رسیدگی نظارتی-2-3-4-3

نددارد  مي توان اذعان داشت كه قانون كنوني ديوان از جهت نظارت و رسيدگي نقصي  
چون هم استفاده كنندگان به هر نحو از بودجه و هم دسدتگاه هدايي كده عليدرغم عدد       
استفاده از بودجه، اموال عمومي در اختيار ينهاسدت را تحدت نظدارت خدود دارد. طبدق       

نسبت به تهيه تفريد بودجه سالانه اقدا  و هدر   تديوان مكلف اس»اين قانون:  104ماده 
ا  نظرات خود به مجلدس تسدليم كندد.) محسدني، اردلاني      سال گزار  ين را به انام

تصلفات مشاهده شده يا جرايمي كه مدورد تعقيدب   »(. در گزار  نهايي بايد 43: 1382،
درنظدر   دامدا بايد  «. واقع شده تصريح و به عبارت بهتر ترتيب واقعي كار مدنعكس شدود  

ت رسدميت  داشت كه تصلفات و انحرافات رورت گرفته در اجراي قانون بودجده جهد  
همده ي ينچده از هيدأت    »يافتن نيازمند تصويب در هيأت عمدومي اسدت و فدي الواقدع     

 (  130: 1384مدني، «.) عمومي خارج  مي شود رسما  عنوان تصلف از قانون دارد

 وظایف و اختیارات دیوان محاسبات آمریکا-2-4-3

 يگسدتره  ، 1921از سدال   كدا؛ يمحاسدبات در يمر  وانيد د اراتيد و اخت فيمورد وظا در
حقدوق   ي لهيبده وسد   كدا يمحاسبات در يمر وانيد يقانون تياحكا  و رلاح ارات،ياخت

 است افتهيگستر   يعموم

   یو حسابدار یحسابرس اراتیاخت-1-2-4-3

 اريد اخت كدا يمحاسدبات در يمر  وانيد بده د  1945در سدال   يكنتدرل شدركت دولتد    قانون
 فاتياء كدرد . قدانون تشدر   مركب را اعط تيبا مالك يحكومت يدر شركت ها يحسابرس
را  ييبازرس كل را قادر ساخته تا ارول و اسدتانداردها  1950و بودجه سال  يحسابدار

 يمال يكپارچگيمبنا، قانون  نيكند . بر ا زيتجو يياجرا يدر سازمان ها يحسابدار يبرا
و  يادار يرا ملدز  داشدته تدا كنتدرل هدا      يهدر سدازمان   1982فدرال در سدال   تيريمد

.  ديد نما جاديشده توسط بازرس كل ا زيتجو يرا بر طبق استانداردها يداخل يرحسابدا
 يالمد  يهدا  يحسابرسد  يبررسد  اريو اخت يحسابرس اريبه بازرس كل اخت ن،يعلاوه بر ا

 .كند يرا اعطا م يحسابرس خارج كي ايانجا  گرفته توسط مفتش كل و 

 یاداره کل حسابدار اراتیاخت-2-2-4-3

بده   يمدال  ياز حسابرسد  جيبده تددر   ياداره كدل حسدابدار   اراتيد و اخت فيوظدا  حدود
 افتده يتوسدعه و گسدتر     يدولتد  يهدا  يزيدر برنامه ر يو تا بررس ياتيعمل يحسابرس

 نكده يدر امر نظارت، ماا  بدر ا  عيقلمرو وس ني(. به لحاظ ا77: 1386است )شباهنگ، 
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 قيحق تجسس و تحق كنگره شناخته شد، به علت داشتن ياز بازوان كمك يكيبه عنوان 
 .ديموسو  گرد زين "چشم كنگره"دولت، به  يتهايفعال هيكل نهيدر زم

 دولت   جیقانون عملکرد و نتا-3-2-4-3

 يبرجسدته در نظدارت و بررسد    ينقشد  كدا يمحاسدبات در يمر  وانيموارد، د نيكنار ا در
ه تنهدا  ند  كدا يمحاسبات در يمر وانيدارد. د يقانون عملكرد حكومت يساز ادهيتوسعه و پ

و نظدارت بدر قدانون     يسداز  ادهيد در پ يو كاركندان كنگدره ا   ييدر يموز  پرسنل اجرا
برنامده   ،يراهبرد يطرح ها لوت،يپا يبرنامه ها يابيدولت، بلكه در ارز جيعملكرد و نتا

 ،يرساند. )عسدكر  يم ياريگزارشات سازمان ها  يريگيها و اهدا  عملكرد سالانه و پ
1390 :61  ) 

 یبه اسناد و اطلاعات دولت یرسدست-4-2-4-3

بده   يدسترسد  يبدرا  يگسدترده ا  اريمحاسبات حكومت اخت وانيد ت،يانجا  مأمور يبرا
 يموارد متمم بعدد  نيا  و همچن هياول ارياخت يبر مبنا يدولت ياطلاعات و مواد نهادها

 ايد و  ميكامدل و مسدتق   يدسترسد  يبدرا  اراتيد اخت نيد استثنا به دست يورد . ا نيبا چند
شده اندد.   ياطلاعات طراح يمتمرد در رهاساز اتجهت وادار كردن ادار يكمك يزاراب

 يمتعهد را برا ريقرار دادن سازمان غ گرديتحت پ اريكار، بازرس كل اخت نيانجا  ا يبرا
 .  باشد ياسناد خواسته شده دارا م ديتول

 یمجدد قانون لاتیقانون تشک راتییتغ-5-2-4-3

را  كدا يمحاسدبات در يمر  وانيو استقلال د ارياخت يمان قانونساز ديتجد يتلا  ها اكثر
بدازرس كدل را قدادر     1946در سدال   يسازمان قدانون  ديگستر  داده است. قانون تجد

حكومدت )شدامل    يدي اجرا يهر سدازمان در حدوزه    يمصارج برا ليتحل كيساخته تا 
سدازد تدا در    يكل، كنگره را قدادر مد   زرس( انجا  داده كه در نظر بايدولت يشركت ها

 . دينما يريگ ميتصم يعموم يبودجه  يمورد اداره و خرج شدن مؤرر و اقتصاد

 محول به بازرس کل فیوظا-6-2-4-3

 تيمسدئول  يبازرس كل خود  در حقدوق عمدوم   وان،يد اراتيو اخت فيبر تكال علاوه
هسدتند. در طدول    يدائمد  گدر يد يو بعاد  ياز ينهدا مدوقت   يدارد كه بعا يا ژهيو يها
 يبودجده   يرهاسداز  يبدرا  تيشدكا  اريد ها عبارتندد از اخت  تيمسئول نيسال، ا نيدچن
و قدانون محافظدت از مندابع در     ياندرژ  استيتحت س يشده ، وضع جرائم مدن فيتوق

وا  شدركت   نيتادم  ئدت ياز ه يبده عندوان عادو    يخدمت رسان في؛ تكال 1975سال 
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بده   يدگيرسد  اريد ده ؛ و اختمتحد  الاتيد راه اهدن ا  ي هياتحاد رانيمد ئتيو ه  سلريكرا
 .  1984رفابت در قانون قرارداد سال فرو  تحت  شنهادياعتراضات به پ

 مقایسه ساختار دیوان محاسبات ایران و آمریکا-1-4

محاسددبات در  وانيددو سداختار موجددود د  لاتيتشددك قيددو تطب يبصددش بدده بررسد  نيد ا
شدده،   انيقسمت ب نير اكه د ي. از جمله مسائل مهمپردازد يايران و يمريكا م يكشورها
در كشدور   ييعد  وجود بصش شبه قادا  ايوجود  زيو ن وانيد سيانتصاب رئ يچگونگ

 (. 2: 1394است )موفق،  كايو يمر رانيا

و  رانیها در ا دستگاه یمال تیمحاسبات بر مراحل فعال وانیشمول نظارت د-1-1-4
 کایآمر

 يمدال  اتيد انجدا  عمل  ايد از خرج  و بعد نيها سه مرحله قبل، ح دستگاه يمال تيفعال در
( قدانون  95ماده ) نيو همچن رانيا يقانون اساس 55به ارل  تيقابل متصور است. با عنا

. بندابراين  شدود  يمد  يمحاسبات كشور بعد از خرج تلق وانينظارت د ،يمحاسبات عموم
كه بيشتر يا كمتر از بودجه مصوب هزينه شده، ضمن  ينظارت و كنترل واقعي در موارد

نظم دهي به مجاري معين شده در بودجه مصوب مي تواند موجبات مصدر  وجدوه در   
قانون اساسي ناظر  55( ارل 97: 1386محل رحيح خود را فراهم يورد. )دادگر، يدالله، 

در رسيدگي و  نبه اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور منظور شده، و رلاحيت ديوا
( بدر اسداس   40: 13377وحيددزاده، رضدا،    حسابرسي محدود به همان مدوارد اسدت. )  

سدازمان اسدت، نظدارت     نيا تيفعال يقانون يكه مبنا «كايقانون بودجه و محاسبات يمر»
 بيبدا تصدو   1950. البتده در سدال   شدود  يمحاسبات كشور بعدازخرج محسوب م وانيد

، 1921بر روشدن شددن نكدات مدبهم قدانون سدال        وهعلا ،«يو حسابرس يزيمم»قانون 
 ضيمحاسبات تفدو  وانيبه د يدولت ريدوا يظارت بر نحوه ي اداره و سازماندهن فيوظا

هدر مرحلده از مراحدل     ييخود را در كدارا  يكنگره بتواند نقش نظارت لهيوس نيشد تا بد
 (67همان: ) اعمال كند. زين يعملكرد ادارات دولت

 کایو آمر رانیمحاسبات در ا وانینظارت د جینتا-2-1-4

 :شود يم ميبه سه دسته تقس رانيمحاسبات در ا نواينظارت د جينتا

ي  لهيبوسد  گدر، يبده عبدارت د   هيد است كه توسط قوه ي مجر ي: نظارتينظارت ادار-1
 .ديي يعمل م خرج به نيح ايقبل از خروج  ييدستگاه اجرا
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بده تصلفدات    هدا  يكده حسابرسدان ضدمن حسابرسد     ي: در رورتيينظارت شبه قاا-2
ها برخورد كنند موضو  را همدراه بدا مددارو مسدتند،      اختلاسها و  سوء استفاده ،يقانون

لاز  در شداخه معاوندت    يهدا  ياعلا  و پس از بررس وانيضمن گزار  به د ايجداگانه 
پس  زيبه دادسرا ارجا  و دادستان ن يمدارو اربات كننده توسط قسمت فن تيو كفا يفن

 بيد دادخواست جهت تعق هيضمن ته ارانيلاز  توسط داد يو تفحو و بررس قياز تحق
 وانيد د اسدت يبده دفتدر ر   يمستشدار  يها ئتياز ه يكيو طرح در  ن،يمتصلف ايمتصلف 

لاز  اتصداذ   ميمطدرح و تصدم   ها ئتي. موضو  دادخواست در هكند يمحاسبات ارسال م
. ديوان محاسبات به مانند يك دادگاه مالي شناخته ميشود كه مشروعيت قدانوني  شود يم

هداي   يو حسابرسد  يدگيد نظر را رسيدگي مي كند. و گدزار  رسد  اعمال نهادهاي مور
 .  دينما يم ميتسل ياسلام يعمل يمده خود را به مجلس شورا به

 وانيد هدد  د  نيبودجده(: مهمتدر   ديگزار  تفر هيمجلس )ته يبرا ينظارت پارلمان-3
بودجده   ديد ( قانون تفر6و ماده ) يقانون اساس 55محاسبات كشور در قسمت يخر ارل 

جهت اطدلا    هيبودجه پس از ته دياست. گزار  تفر انهيبودجه سال ديگزار  تفر هيته
مجلدس قرائدت    يو در ردحن علند   ميدتقد  ياسدلام  يملت به مجلس شورا ندگانينما

 .شود يم

بدودن   يدر خصوه قدانون  يينها رندهيگ ميتصم يعموم ئتيه كايمتحده يمر الاتيا در
اسدتفاده از مصدر     يدر راسدتا  يسسدات دولتد  سازمان ها و مؤ يها تينبودن( فعال اي)

هدا ممكدن    تيد بدودن فعال  يدرباره قدانون  يعموم ئتيه ماتياست. تصم يوجوه عموم
گدزار    ايد و  كدا ييمر يدولتد  يبداراداره حسدا  يحارل از حسابرسد  جينتا ياست مبنا

 ئدت ي. هرديد بدسدت يمدده توسدط كنگدره ردورت بگ      قاتيبراساس تحق ايو  حسابانيذ
و عقود مربدو  بده كمدك     يدولت يرا در خصوه قراردادها يسوالات نيهمچن يعموم

موضوعه و بصشنامه هدا   نيكند. براساس قوان يپرداخت شده توسط دولت مطرح م يها
افراد به عنوان  يافتيدر زانيو م يدولت يپادا  و اعانه ها داختپر يو مصوبات چگونگ

 وانيد د يمات حقدوق . خدد رديد گ يقدرار مد   يمدورد بررسد   يعموم ئتيپادا  توسط ه
هدا و   ونيسيبه كنگره كم يعيشامل ارائه خدمات مشاوره در سطح وس كايمحاسبات يمر

در خصدوه   حيو توض نيقوانمقررات و  ،يو يرار قانون تيين در رابطه با موقع ياعاا
 هييطور ارائه مشاوره به دادگاه ها و قدوه قادا   نيدر كنگره و هم بيدرحال تصو نيقوان

طدور   نيو همد  يدولتد  ياداره حسابدار فيمرتبط با وظا يحقوق يها در قالب گزار 
 يدولتد  يموضو  خداه در خصدوه قراردادهدا    يارائه مشاوره به دادگاه ها در راستا
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كاركندان   نيو ارتبا  روزانده بد   يهماهنگ كي ،ي( به طوركل98: 1387، تاست. ) لاينري
خصوه مسائل بده دسدت   در  اتيو حسابرسان و كاركنان و عمل يمستشار يعال ئتيه

در  كايمحاسبات يمر وانيوجود دارد. د يدولت يها تيبه     فعال يدگياز رس ييمده ناش
اقامده دعدوا    نيد كندد. ا  يقانون يعوادولت فدرال اقامه د هيتواند بر عل يرورت لزو  م

 ،يفدرد خدارج   كيد  ايد و  يحقدوق  تيشصصد  ،يقيشصو حق كي هيممكن است بر عل
. رديردورت پدذ   يمتشداك  اي يبه عنوان شاك يمحل يدولت ها ايها و  يدولت، شهردار

لاز   يدي اجرا يدسدتگاه هدا   يبدرا  كدا ييمر يتوسط اداره حسابدار يحقوق يطرح دعاو
داشدته   دنظريد خصدوه تجد  نيد ممكن اسدت در ا  يعموم ئتيه رچهالاجراء است. اگ
مطدرح   زيگاه نتوانند مسائل خود را در كنگره و داد يم    يو متشاك يباشد و افراد شاك

 سازند.  

 نقاط قوت و برتری دیوان محاسبات ایران و آمریکا   یبررس-1-5

 نقاط قوت و برتری دیوان محاسبات آمریکا   یبررس -1-1-5

 ندد يتا فري دهيمستحق د يخود را تحت قانون اساس هيقوه قاائ كا،يمتحده يمر الاتيا در
بودجده را   ويات تصصد توسدط كنگدره بده اقددام     يالحداق  يو رورت شرط يبودجه ا

 يمتحده را از چارچوب اساسد  الاتيا يها يواگرائ ايمنازعات  هيكند.قوه قاائ يبازرس
مدرتبط بدا    ياردل  نيقدوان  كدا، يمتحدده يمر  الاتيد كند. در ا يم ميو تنظ يبه دقت بررس

وارد شدده اندد.    يدادگاه بوده كه در بستر قانون اساس ماتيمصارج فدرال به شكل تصم
اسدت.   تدر  يرسم كايمتحده يمر الاتيدر ا يمصارج عموم ينهاد يموشكاف يها ز يمكان
 مصصوردا  قانون مقدرر شدده اندد،     ي لهيبه وس ،يبررس يها ز يمتحده، مكان الاتيدر ا

قطع كدردن مصدارج    ي( برا925: 2008،   موني.)س1974مصوب  يقانون بودجه كنگره ا
مجدوز   يبودجده خارد   ويتصصد خرج شده و از قدانون   ييكه توسط مقا  اجرا يپنهان

 ويتصصد  يهدا  تده يكم اراتيد مجدوز دارد، اخت  گريد ينگرفته و در عوض از نهاد قانون
 يمد  كدا يمحاسبات يمر وانياند. د شده تيوتحت قانون تق يريبه طور چشمگ يكنگره ا

محاسدبات   وانيد د ي.عملكردهاديد را يغاز نما يقااي يها هيقانون گذار رو يتواند بجا
 تيد امن نياست. ا يياجرا اريمتحده و نه از اخت الاتيا ياز قانون اساس تيدر نها كاييمر

در  نيهمچن ه،شد كايمحاسبات يمر وانيتر د انهيو كنش گرا دتريشد يكرديمنجر به رو
 تيريرا در بسدتر مدد   يدي تواند مقدا  اجرا  يبهتر م كايمحاسبات يمر وانيكه د نيمورد ا
 تيوضدع  سده ينمود كه مقا انيب توان يند ممباشرت كرده و بازخواست ك  ديجد يعموم
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دهدد كده مدورد     يمتحده نشان م الاتيخود در ا يبا همتا يمل يحسابرس وانيد ياساس
 نيد را مباشدرت و كنتدرل كندد. ا    ديد جد يعموم تيريمد يها استيتواند س يم يبهتر

گداه در   هيد و تك يفلسدف  يادراكد  شدتن يخو ،يقانون اراتياخت ي جهيمورد در ارل در نت
نسبت به كنگره است  كايمحاسبات يمر وانيد ي فهيوظ نياول نياست و ا يقااي ندييفر

ين اسدت   ديد جد يمومع تيريمد يبرا امدي( پ23-18: 2005 ر،يجمهور. )والك سينه رئ
فاقد نظارت مستقل اسدت.   يخدمات عموم ليبودن در تحو يتجار يكه درخواست برا

 نيد كدرده و ا  نيدي را تع يخدمات عموم ليدر تحو يوسعت اقدامات تجار ييمقا  اجرا
 يحسابرسد  وانيد را كه توسط د يبازرس يارهايارجا  و مع طياست كه شرا ييمقا  اجرا

بده نفدع مقدا      ديجد يعموم تيريمد كرديرو نيبنابرا رد،يگ يمورد استفاده قرار م يمل
 كدرد يرو نيكند. ا يم نييرا تع يباز يو هم پارامترها نيشده كه هم قوان ليمتما يياجرا

محاسدبات   وانيد شدده اسدت. د   يانگدذار يبن يدي قدرت بر مقدا  اجرا  اريكه با تمركز اخت
انجا  داده كده در ين قددرت و    ياساسچارچوب  كيخود را تحت  يها تيفعال كاييمر
بده   ينهادها پصدش شدده و در ين تمدا  سدهامداران اجتمداع      نيبه طور گسترده ب ارياخت

محاسبات بده مقدا     وانيد ميمستق يشوند. دسترس يبه مشاركت م بيرورت فعال ترغ
 يحسداب هدا   تده يكم ريد نظ يشصو رالث يگر يانجيبه م ازيو قانونگذار بدون ن يياجرا
 نيتادم  يدر انظدار عمدوم   شيهدا  افتده ي يدرو   شده  تياز رداقت و شفاف يعموم

 (274-243: 2001 نگ،ي)ت كند. يحارل م

 انریمحاسبات ا وانینقاط قوت د یبررس-2-1-5

ين در دو اردل از   گاهيو جا تياست كه مأمور ييمحاسبات از معدود دستگاه ها وانيد
محاسدبات   وانيد تيشده است. مأمور دهيد رانيا ياسلام يجمهور يارول قانون اساس

و  تگرانهيهدا رانه،يشگينظارت مستمر پ»از ين و  يالمال و پاسدار تياز حقوق ب انتير
 ياز مترقد  يكد ي رانيد محاسبات ا وانيباشد. ساختار د يمان سازم نيرا شعار ا« مقتدرانه

 ياست و از حوزه حسابرسد  ييساختار شبه قاا يسازمان دارا نيساختارهاست. ا نيتر
محاسبات ينچه مدد نظدر اسدت     وانيبه رورت توأمان برخوردار است. در د يدگيو رس

 سيرئد  ياتيو عمل يلمع دكريبر رو يو توأ  با اقتدار مبتن تگرانهيهدا رانه،يشگيپ كرديرو
 ياز دسدتگاه هدا   يريو دسدتگ  يو همراهد  يتعامل كرديمحاسبات با رو وانيكل است. د

در امدور محولده اسدت و انتظدار      تيشدفاف  رويعرره پ نيكند و در ا يحركت م يياجرا
در حفو و  يبا لحاظ كردن امانتدار ييمسئولان اجرا يدر ارائه اطلاعات از سو تيشفاف

 (45: 1380 ،ياطلاعات و عملكردها دارد. )عراق يگرارشو گز ينگهدار
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 شنهاداتیو پ یریگ جهینت -6

باشدد چراكده سده ركدن      يمنحصر به فدرد مد   يارگان نظارت كيمحاسبات كشور  وانيد
محاسدبات   وانيد ، و مستشداران د كل، دادسدتان  استير يعني وانيدهنده د ليتشك يارل

 يجه و محاسدبات مجلدس انتصداب مد    بود ونيسيكم ايو  ياسلام يتوسط مجلس شورا
 يخدود بدر خدوردار مد     فيوظا جا در ان ژهيو و ياستقلال نسب كيگردند و هر كدا  از 

و  قيد حق تحق يقانون اساس 76طبق ارل  ياسلام يباشند و همانگونه كه مجلس شورا
قانون خود حدق   42طبق ماده  زيمحاسبات ن وانيتفحو در تما  امور كشور را دارند. د

 وانيد د نكهيباشد و از همه مهمتر ا يكشور را دارا م يو تفحو در تما  امور مال قيتحق
و  يدگيرسد  ،يمقددمات  قدات يامر كشف تصلف، تحق ينظارت يدستگاهها ريبر خلا  سا

 يانجدا  مد   وانيد د لاتيو تجديد نظر نسبت به يراء رادره در داخدل تشدك   يردور رأ
. ديد نما ينظدارت خدود را اعمدال مد     قيد از دو طر نيطبق قدوان  وانيد قتي. درحقرديپذ

اناما  نظرات خدود و تقدديم ين    هبودجه ب ديگزار  تفر قيكه از طر ينظارت پارلمان
 أتيد دادسدرا و ه  قيد كده از طر  ييباشد. نظارت شبه قاا يم ياسلام يبه مجلس شورا

از  وانيد د ييگدردد. نظدارت شدبه قادا     يو محكمه تجديد نظر اعمال م يمستشار يها
 يتلق ياسلام يدر نظا  جمهور يدستگاه نظارت كيمنحصر به فرد  ازاتيامت و اراتياخت

 ديد گدزار  تفر  هيد ته ايد خدود   يدر هنگا  حسابرس وانيد يفن يبصش ها كهگردد  يم
مكلفندد   ابندد يو مقررات دسدت   نياز قوان نياز تصلف مسئول يبودجه چنانچه به موارد

ال ين به دادسرا جهدت تحقيقدات   پرونده و ارس لينسبت به تشك يمقدمات يضمن بررس
( اقددا    فرخواستيردور دادخواست ) ك تا يو نها يو قانون يهيتوج ليو اخذ دلا يبعد
كه گزار  هاي  طر ياست مستقل و ب يمتحده دستگاه الاتيمحاسبات ا واني. دندينما

 كندد يم نده يرا كه دولت فدرال هز ياتيدريمدهاي مال ي. تمامكنديخود را به كنگره ارائه م
ن يد بده ا  وانيد د نيد هاي ا يبررس ستميكند. س يم يو بازرس يحسابرس قيرا به طور دق

پدرواز تدا    تيد دولت گرفتده تدا دارو و درمدان، از امن    يرورت است كه از اموال اسقاط
 سدتم ي. داراي سكندد يم يدگيرا رسد  ياجتمداع  تيد تدا امن  يملد  تيد از امن ه،يد تغذ تيامن
متحدده   الاتيد در ا يتيهاي حاكم ر ساختار دستگاهد ييبالا اريو از قدرت بس ييرقاايغ

 وانيد بده مثابده د   كدا يبازرس و بازوي كنگره يمر ،برخوردار است. و به عنوان حسابرس
. ديد نما يباشد عمل م يم يمجلس شوراي اسلام يمحاسبات كشورمان كه بازوي نظارت

بهبدود  و بده   تيد حما ا  ياساسد  يهدا  تيكنگره را در جلسات مربو  به مسئول وانيد
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 فده يكه دولدت فددرال مركدزي وظ    دينما يحارل م نانيو اطم دينما يعملكرد كمك م
بهبود  نهيدهد. و دائما  در زم يرا به نحو درست انجا  م كايخود به مرد  يمر ييپاسصگو

 ،يمدال  يحسابرسد  وانيد د نيد ا نيكند. همچند  يدولت مركزي كار م يو ارربصش ييكارا
 .  دهديانجا  م زيخدمات را ن ريها و سا ليو تحل هيتجزبرنامه ها،  يابيو ارزش يبررس

 :ميابي يدست م جينتا نيشده به ا يبا توجه به مطالب جمع يور نيبنابرا

 ديوان محاسبات ايران با كشور يمريكا شباهت و تفاوت هايي را نشان ميدهد. مقايسه

حدالي كده    منحصر بودن نظارت به تطبيق قانوني مصارج فقط مصتو ايران است در -1
در كشور يمريكا انوا  حسابرسي مانند حسابرسي عملكرد و مديريت نيز بدراي بررسدي   
ميزان كارييي، ارر بصشي و ررفه اقتصادي فعاليت هاي دستگاههاي مورد نظارت انجدا   

 مي شود.

وجه افتراق ديوان محاسبات ايران و يمريكا، شدمول نظدارت بدر دسدتگاهها و ندو        -2
اختار قاايي و شبه قاايي در ديوان محاسدبات ايدران اسدت، در    حسابرسي و وجود س

حاليكه در ايالات متحده مراحل قاايي رسيدگي به پرونده هاي تصلفات مدالي در قدوه   
محاسدبات يمريكدا بده عندوان حسدابرس،       انقاائيه پيگيري مي شود. وجه اشتراو، ديو

ن بدازوي نظدارتي مجلدس    بازرس بازوي كنگره يمريكا به مثابه ديوان محاسبات كشورما
شوراي اسلامي مي باشد، و به مانند ايران وابسته به قوه مقننه و تقريبا  بدراي جلدوگيري   

 از تداخل در امور اجرايي كشور ارولا  نظارت بعد از خرج رورت مي گيرد.

با عنايت به شرايط ايران، بايستي در قانون ديدوان محاسدبات) حسابرسدي عمدومي(      -3
وان، هم راستاي وظايف ارلي)انوا  حسابرسدي( ين اردلاح و تقويدت    ساير وظايف دي

گردد. زيرا هر چه دامنه عمليات ديوان محاسبات وسيعتر و شفا  تر باشد اين سدازمان  
به عنوان ابزار كنترلي قوي در جامعه عمل خواهدد نمدود كده ايدن موضدو  سدلامت و       

 پيشرفت امور مالي دولتي را تامين خواهد نمود.

. اسدتفاده از  ديد نما ياسدتفاده مد   يا برنامده  يزير از رو  بودجه رانيحال حاضر ادر  -4
و  يياز كدارا  هدا  نده يمنابع و هز ويشود، تصص يموجب م يا برنامه يزيرو  بودجه ر

 الزا  برخوردار نباشد.   يارربصش
 
 شنهاداتیپ-7

ران و يمريكدا  توجه به  وجوه اشتراو و افتراق بين نقش و ساختار ديوان محاسبات اي با
 گردد: يم شنهاديپ
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كه قانون ديوان محاسبات ايدران از قابليدت لاز  برخدوردار بدوده و      نيبا عنايت به ا -1
داراي ضمانت اجرا حتي در سطوح مقامات ارشد كشوري اسدت.. بندابراين انتظدار مدي     

 رود، جايگاه ديوان محاسبات در حقوق عمومي بيش از پيش ارتقاء يابد.

باشدد، عمددتا  بدا     يمحاسبات كه از نو  نظارت پس از خرج مد  وانيد يها يرسيدگ-2
خصوه رورت گرفته است  نيكه اخيرا  در ا يگيرد از جمله تدابير يتأخير رورت م

نياز  نينظارت ينلا يباشد. لذا برقرار يم نيسيستم نظارت ينلا يتلا  جهت راه انداز
رسد تا يماده  يبر است، به نظر م نهيزبر و ه زمانين  جاديدارد كه ا ييساخت ها ريبه ز

از پدرداختن بده    ستيبا يمحاسبات م وانيشدن زمينه جهت استفاده از سامانه مذكور، د
در حدال حاضدر و بدا امكاندات      نيبندابرا   ديد نما يو كم اهميت خدوددار  يمسائل جزئ

در ينهدا   هكده انحدرا  و اشدتبا    يبر نقدا  حسداس و راهبدرد    ديبا يموجود، توجه ارل
 يمد  يبيشدتر  ييشده و كنترل و نظارت بر ينهدا موجدب كداري    يوجب ردمات سنگينم

محاسدبات   وانيد در د ييواحدها جاديتوان با ا يمنظور م نيا يگردد، معطو  شود. برا
در  ،يمستشدار  يناچيز را بدون ارجا  به دادسدرا و هيدأت هدا    ياستان ها، تصلفات مال

 حل و فصل نمود. ،يهمان محلِ مورد حسابرس

در  ژهيد محاسدبات و بده و   وانيكه در سازمان و تشكيلات د ياز نواقو عمده ا يكي-3
 يباشد، لذا برا يم يدادرس ينيين وجود دارد، فقدان ي ييشبه قاا يرسيدگ يبصش ها

نيل به اهدا  نظارت برخدوردار   يمذكور بتوانند از ساز و كار لاز  برا يبصش ها نكهيا
 مصوب باشند. يدادرس ينيي يدارا ،ييقاا همانند دستگاه ستيبا يباشند، م

در شدائبه   ياردلاحات  سدت يبا يمحاسبات، م وانيد ييبا توجه به رلاحيت شبه قاا-4
بدا علدم قادا و     يييشدنا  ژهيد به و طيافراد فاقد شرا ياز سو ييمنارب شبه قاا يتصد

محاسدبات   وانيد قانون د 16برطر  شود؛ چرا كه به موجب ماده  ييارول و قواعد قاا
محاكمه و ردور حكم متوجده يندان    خطيركه مسئوليت  وانيمستشاران د طيكشور، شرا

بدا هدر مقددار سدوابق      وانيد باشد و مستشداران د  يم يو يبادان نياست، ررفا  امانت، تد
در خصدوه تصلفدات    يتوانندد بده تصدميم گيدر     يمد  ،يو با هر نو  تحصيلات يتجرب
اي  هبا الحداق مداد   ندهيگردد تا در ي يشنهاد مپي يبپردازند. لذا به قوه قانونگذار ياعلام

 محاسبات در نظر بگيرند. وانيرا براي مستشاران د طييمحاسبات، شرا وانيبه قانون د
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