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  چکیده

هدف از انجام این پژوهش، ارائه مدل مطلوب سیاستی ارتقاء کیفیت مسکن است. بر همین اساس   

محوري استخراج و  - و بوم ي مشارکتی، توسعه پایدارریز برنامهدر بخش مبانی نظري معیارهاي 

بندي نظري شد. این پژوهش داراي رویکردي کیفی بوده و از روش نظریه داده بنیاد (گرندد  جمع

، مطالعه اسناد بالادستی و ها تئوري) به عنوان روش تحقیق استفاده شده است. روش گردآوري داده

در ابتدا به  ها د بحث است. مصاحبهنفر از نخبگان آگاه از موضوع مور 15ي عمیق و باز با ها مصاحبه

ي حاصل از ها و به تدریج پس از انجام هر مصاحبه، کدگذاري دادهاند  صورت اکتشافی و توصیفی بوده

از روش مقایسه مداوم در طی سه مرحله کدگذاري باز،  ها براي تحلیل داده .گردید می انجام ها مصاحبه

نشان داد که تئوري جوهري مدل مطلوب  ها تحلیل داده محوري و انتخابی استفاده شده است. تجزیه و

ي ها و طرح ها ، برنامهها ي مؤثر طراحی سیاستها کیفیت مسکن داراي هشت مؤلفه: مکانیزم ءارتقا

سازي ضوابط و مقررات،  ي شفافها قانونی، مکانیزم-ي نهاديها ي مالی، مکانیزمها توسعه، مکانیزم

ي ارزشی و فرهنگی، ها بگان دانشگاهی و نخبگان مردمی، مکانیزمي آموزش در دو سطح نخها مکانیزم

باشد که توسعه و  می کیفیت مسکن ءي اصلاح ساختار مسکن و استقرار مدل مطلوب ارتقاها مکانیزم

  ي تعریف شده است. ها موفقیت کیفیت مسکن در گرو تعامل و ارتباط با مکانیزم

  

ي ها ي توسعه کشور، طرحها ي دولت، برنامهها ، سیاستگرندد تئوري، کیفیت مسکن هاي کلیدي:واژه

   .روستایی-توسعه شهري
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 1402، زمستان 63پژوهشی آمایش محیط، شماره - فصل نامه علمی
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  ه ممقد

گذار در تحولات مسکن در چند دهه اخیر تأثیري دولت یکی از مهمترین عوامل ها سیاست 

یی چون تشویق و تدوین ضوابط و مقررات خاص جهت ساماندهی ها بوده و شامل سیاست

کیفیت  است. به منظور ارتقاء ي توسعه و...ها سعه دولت و طرحي توها مسکن، تدوین برنامه

و  ها ي کلی و عمومی مسکن در سیاستها مسکن، ایجاد رابطه نزدیک بین اهداف و سیاست

ي دولت ضروري است. بررسی و شناخت مسیرهاي دستیابی به کیفیت مسکن در انواع ها برنامه

و سیاستگذاري  ها ط و همپیوندي بین طرحي فرادست و فرودست شهري و ایجاد ارتباها طرح

مسکن، مهمترین ابزار دستیابی به اهداف مربوط به مسکن به عنوان مؤثرترین عنصر کالبدي 

  باشد. می شکل دهنده به فضاي شهري

اي براي  ي توسعه خود براي مسکن به مثابه وسیلهها کشورهاي توسعه یافته در برنامه

در این  اند. اي قائل شده عی و اقتصادي توسعه نقش ویژهي اجتماها دستیابی به دیگر هدف

ي فضایی را ملاك عمل ریز برنامهمسکن و  تأمیني ها زمینه، هماهنگی و همپیوندي سیاست

محور به عنوان بازوي - ي و سیاستگذاري مشارکتی و بومریز برنامهقرار دادند. در حقیقت، فرایند 

 Guy, 2002 2017,2016(گردد  می محسوب و عرضه کیفی مسکن تأمیندر امر  ها دولت

Martines et.al, 2010, Carmona et al, .(,   
ي دولت در بخش مسکن در ایران، نشان دهنده ها و برنامه ها بررسی سیر تحول سیاست  

در ایران چند دهه  اند. گذار بودهتأثیري فراوانی است که بر فرایند کیفیت مسکن ها فراز و نشیب

روستایی -هاي توسعه شهري ي دولت و انواع طرحها در قالب برنامه ها سیاستتجربه انواع 

ي توسعه فضاهاي مسکونی در شهرها و روستاها از کیفیت لازم برخوردار ها سفانه بخشمتأ

ي پایداري، بوم شناسی و ها هم شکل و فاقد بحث غالباًکه فضاهاي توسعه اي  نبوده، به گونه

ت با شهري مثل ي توسعه بیست ساله اخیر در شهري مثل رشبه طوري که فضا اند. هویتی

باشد بدون هیچ گونه ملاحظه فرهنگی و بومی، که دغدغه اصلی  می ... یکسانقزوین، تهران و یا

   این پژوهش بوده است.

ي دولت صورت گرفته که مبتنی بر اسناد بوده ها مطالعات بسیاري در ارتباط با سیاست  

نتوانسته درك درست و مسیر روشنی از ابعاد مختلف مساله را بیان کند. به است و آنچنانکه باید 

ي عمیق و باز با نخبگان ها همین منظور این مقاله با استناد به رویکرد گرندد تئوري و مصاحبه

مسکن به بازبینی مجدد ابعاد  ارتقاء کیفیتي دولت در ها آگاه از موضوع، چگونگی سیاست

چرا علیرغم پنج دهه  ست. پرسش اساسی این پژوهش عبارت است از:مختلف موضوع پرداخته ا

مسکن نشده است؟ در همین  ارتقاء کیفیتي و سیاستگذاري در بخش مسکن منجر به ریز برنامه

  راستا هدف پژوهش، ارائه مدل مطلوب سیاستی ارتقاء کیفیت مسکن است. 
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  2ارو توسعه پاید 1مبانی نظري پشتیبان پژوهش: نظریه مشارکتی

در  شود. می ي دولتی مسکن مهمترین عامل تعیین کننده الگوي مسکن محسوبها سیاست  

ي دولتی مسکن در جهان، ها تغییرات در سیاستترین  طی چند دهه اخیر یکی از قابل توجه

باشد. براي احیاء و تقویت شهرسازي و معماري  می کاربست نگرش مشارکتی و توسعه پایدار

پیوند دادن ابزارهاي سیاستی مسکن  ها ي زیست محیطی، دولتها فیتمنطبق با ظر 3بومی

(شهروندان) را در دستور  ي توسعه با مشارکت مردمها و طرح ها مانند قوانین و مقررات، برنامه

  .)Doern and Wilson 1974 ،Dahl and Lindblom 1953(کار خود قرار دادند 

ي است که در دل ریز برنامهنوین در متون  ي مشارکتی رویکرديریز برنامه در این ارتباط

و تکامل آن به دهه  1970ي پیدایش آن به اواخر دهه ها ي ارتباطی جان گرفته و نطفهریز برنامه

ي مشارکتی را فراهم ریز برنامهبرماس سرمنشاء ها  اخلاقی–گردد. تئوري اعتقادي می باز 1990

ي خردگرایانه و ها با فاصله گرفتن از نگرش). بدین معنا که 1392آورد (هاشم پور و همکاران،

) 1395 محور یافته است (مشهدي،- ي اجتماعها ي پیشین، گرایش به نگرشها دههي  فردباورانه

باشد (عبدي  می يریز برنامهبر مقیاس محلی در  تأکیدو مدافع فرایندهاي پایین به بالا با 

مل اصول نظریه مشارکتی مطرح گردید نیز در تکا 4). ظهور نومحلی گرایی446: 1388دانشپور، 

بر فضاي طراحی،  1990). از سوي دیگر رویکرد توسعه پایدار از دهه 2012؛ هیلی،2005(پار، 

). تفسیر فضایی توسعه پایدار با هدف 2008مسلط شد (پوز، اي  ي شهري و منطقهریز برنامه

ي بومی، ها ژگیحفظ سیستم پشتیبان حیات در شهرها، سازگاري ساخت و سازها با وی

ي تجدید ناپذیر است ها ي تجدید شونده و پرهیز از بکارگیري انرژيها گیري از انرژي بهره

)Rosen, 2015 .(جدول)1.(  

  ي پشتیبان پژوهشها . نظریه1جدول

 توسعه پایدار ي مشارکتیریز برنامه

 یالملل بینسطح: محلی و  سطح: محلی

 ارينگرش: بقاء و پاید نگرش: پایین به بالا

 مبتنی بر: سیستم پشتیبان حیات مبتنی بر: بسیج منابع محلی، نومحلی گرایی

 هدف: حفظ اکوسیستم هدف: احیاء پایگاه اجتماعی

  مأخذ: نگارندگان

                                                             
1 - Communicative Approach 
2 - Sustainable Development Approach 

شکل  محل مردم همان دست به که فرهنگی گوید. سخن می محلیّ مشخص یک فرهنگ از بومی شهرسازي و معماري« -  3

 فرهنگ بومی با مردم ي همان وسیله به اما گیرد. قرار می تأثیر تحت سخت نیز رویدادهاي در و کند رشد می گیرد، می

  )182: 1386 (معماریان، »یابد سازگاري می
  

4 - New-Localism 
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ي دولت، دو نگرش مشارکتی و توسعه پایدار حائز ها بنابر مراتب فوق، در فرایند تکامل سیاست

 آید می مسکن به شمار ارتقاء کیفیتی براي باشد به نحوي که بستر مطلوب می اهمیت

)Carmona,2017( ي دولت که پیش از این به عنوان برآیندي از ها و در این ارتباط سیاست

شد، قبل از قرن بیست و یکم، مفهوم مسکن  می سیاسی تلقی -فرایندهاي اقتصاديترین  عمیق

ی و کمی به مسکن حاکم بود به سرپناه و ساختمان تنزل یافت و رویکردي تک بعدي، مکانیک

ي ها لیکن در آغاز قرن بیست و یکم به سوي اجتماعی شدن و پایداري هرچه بیشتر سکونتگاه

ي دولت با رویکرد کیفیت گرا در بخش مسکن ها رود و همچنین سیاست می شهري و روستایی

یب بدین ترت ).Vabo&Røiseland,2012( به جاي کمیت گرا مورد توجه قرار گرفته است

با انتقاد از اثبات گرایی از یک سو و گرایش به دموکراسی از سوي دیگر توسط اي  تحولات نظریه

 5)؛ بوهر1995( 4)؛ اینس2015( 3)؛ روسن1983( 2)؛ هود1961( 1رواردها اندیشمندانی همچون

  ي به انجام رساند.ریز برنامه) نگرش پایدارانه خود را در عرصه سیاستگذاري و عمل 1999(

  

  واد و روش تحقیق: م

انجام شده است.  6رویکرد تحقیق حاضر از نوع کیفی است که با روش گراندد تئوري   

طولانی بوده و  است که انجام آن مستلزم صرف وقت نسبتاًاي  پژوهش کیفی فرآیند پیچیده

  ).54: 1383شوند (دانایی فر و همکاران،  می به روش استنباط استقرایی تحلیل ها داده

وش گراندد تئوري یک شیوه پژوهش کیفی است که به وسیله آن با استفاده از یک ر  

شود:  می به سه شیوه اجرا معمولاًیابد. روش نظریه داده بنیاد  می تکویناي  ، نظریهها دسته داده

شیوه سیستماتیک، شیوه نوخاسته و شیوه سازاگرا. در این تحقیق از روش سیستماتیک که به 

استفاده شده است. روش  ها شود براي تجزیه و تحلیل داده می نسبت داده 7بیناستراوس و کور

سیستماتیک خود داراي سه مرحله اصلی کدگذاري باز، کدگذاري محوري و کدگذاري انتخابی 

  است.

ي ها جامعه آماري این پژوهش شامل کلیه افراد متخصص و خبره در زمینه تدوین سیاست 

 8روستایی هستند که به روش گلوله برفی-ي توسعه شهريها طرح دولت، تهیه، تصویب و اجراي

                                                             
1 - Howard 
2 - Hood 
3 - Rosen 
4 - Innes 
5 - Booher 
6 Grounded Theory 
7
 Strauss & Corbin 

8- Snow Ball 
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روش جمع آوري اطلاعات مطالعه اسناد بالادستی، برنامه اول  اند. اي) انتخاب شده (ارجاع زنجیره

کشور و مصاحبه عمیق و باز است. در این  انداز چشمتا ششم توسعه، ضوابط و مقررات و سند 

شد که از مصاحبه هفتم به بعد، تکرار در اطلاعات دریافتی  نفر مصاحبه انجام 15مطالعه با 

تکراري و به اشباع نظري رسیده بود؛ اما براي  کاملاً ها مشاهده گردید و از یازدهم به بعد داده

کیفیت  ءارتقا«سؤالاتی در مورد ي عمیق با طرح ها ادامه یافت. مصاحبه 15اطمینان تا مصاحبه 

  شد.  می ي مصاحبه شونده طرحها بر اساس پاسخ ها رسششد و باقی پ می آغاز» مسکن

گام دوم: کد گذاري  1مراحل کدگذاري در گراندد تئوري شامل: گام اول: کد گذاري باز 

   3گام سوم: کد گذاري انتخابی 2محوري

  

  گام اول: کدگذاري باز

شود. به عبارت  می این مرحله از روش نظریه داده بنیاد بلافاصله بعد از اولین مصاحبه انجام   

ي مناسب براي ها دیگر محقق پس از هر مصاحبه شروع به پیدا کردن مفاهیم و انتخاب برچسب

  :کند. مراحل کدگذاري باز عبارت است از می آنها و ترکیب مفاهیم مرتبط

در این مرحله پژوهشگر باید به کدگذاري همه رویدادها توجه کند.  تحلیل و کدگذاري: .1

به طور  ها درون یک مصاحبه با متن کدهاي زیادي استخراج شود؛ ولی وقتی دادهممکن است از 

  .شوند می گیرد کدهاي جدید احصاء و کدهاي نهایی مشخص می مرتب مورد بازنگري قرار

 يبند طبقهدر این مرحله خود مفاهیم براساس ارتباط با موضوعات مشابه  :ها کشف طبقه .2

 اختصاص ها شود. عناوینی که به طبقه می ازي (تم سازي) گفتهشوند که به این کار طبقه س می

داراي  ها دهند. طبقه می دهیم؛ انتزاعی تر از مفاهیمی است که مجموعۀ آن طبقه را تشکیل می

ي ها توانند مفاهیم را بر محور خود جمع کنند. عنوان می قدرت مفهومی بالایی هستند؛ زیرا

و سعی بر این بوده تا بیشترین اند  هشگر انتخاب شدهانتخابی به طور عمده توسط خود پژو

) ها یی که نمایانگر آن است داشته باشند. منشأ مهم دیگر (عنوانها ارتباط و همخوانی را با داده

تواند براي پژوهشگر کاربرد  می برند و می عبارتی است که مشارکت کنندگان در پژوهش به کار

  .داشته باشد

، در گام ها تر کردن طبقه به منظور روشن وجه به خصوصیات آنها:با ت ها توصیف طبقه .3

  .شود می بیان ها بعدي خصوصیات آن

                                                             
1 - Open Coding 
2 - Axial Coding 
3 - Selective Coding 
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: که شامل دو قسمت است، جدول کدهاي اولیه استخراجی از جدول کدگذاري باز .4

  . ي استخراج شده از مفاهیم به همراه کدهاي ثانویه آنهاها و جدول طبقه ها مصاحبه

  

  محوري گام دوم: کدگذاري

را به  ها شود، پژوهشگر یکی از طبقه می مرحله دوم کدگذاري که به آن کدگذاري محوري گفته  

عنوان طبقه محوري انتخاب کرده و آن را تحت عنوان پدیده محوري در مرکز فرآیند مورد 

ه با طبق ها کند. ارتباط سایر طبقه می را با آن مشخص ها کاوش قرار داده و ارتباط سایر طبقه

  ).112: 2008تواند تحقق داشته باشد (استر اوس،  می محوري در پنج عنوان

شوند. این شرایط  می ي پدیده یا طبقه محوريگیر شکل: این شرایط باعث 1شرایط على -1

  .دهد می قرار تأثیریشان است که مقوله اصلی را تحت ها و ویژگی ها از طبقهاي  مجموعه

و تعاملات هدف داري هستند  ها بیانگر رفتارهاي واقعیت ت):و تعاملا ها (کنش 2راهبردها -2

  .شوند می شرایط مداخله گر و بستر حاکم حاصل تأثیرکه تحت 

شود و تمیز  می گذارند بستر گفته می به شرایط خاصی که بر راهبردها تأثیر : 3بستر حاکم -3

یا متغیرهاي  ها طبقه از مفاهیم،اي  آنها از شرایط على مشکل است. این شرایط را مجموعه

از متغیرهاي فعال است. گاهی اي  دهند، در مقابل شرایط على مجموعه می تشکیلاي  زمینه

اوقات متغیرهاي بسیار مرتبط را ذیل شرایط على و متغیرهایی با ارتباط کمتر را ذیل بستر 

  .کنند می يبند طبقهحاکم 

شوند. این شرایط را  می ز آنها متأثرشرایطی هستند که راهبردها ا:  4شرایط مداخله گر -4

دهند. شرایط مداخله گر، شرایط ساختاري  می از متغیرهاي میانجی و واسط تشکیلاي  مجموعه

  .کنند و صبغه علی و عمومی دارند می هستند که مداخله سایر عوامل را تسهیل یا محدود

که در اثر اتخاذ راهبردها به  بیانگر نتایج و پیامدهایی هستند ها برخی از طبقه : 5پیامدها -5

 کدگذاري محوري گفته» مدل پارادایم«آیند. این روش کدگذاري که اصطلاحا به آن  می وجود

شود که  می شود توسط استراوس و کوربین ارائه شده است و به این دلیل محوري گفته می

  .)1شود (شکل شماره می یک طبقه انجام» کدگذاري حول محور

                                                             
1 - Casual Conditions 
2 - Actions & Interactions 
3 - Context 
4 - Intervening Conditions 
5 - Consequences 
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  )102: 1387پارادایمی کدگذاري محوري (منبع: بازرگان،  . مدل1شکل

  

  گام سوم: کد گذاري انتخابی (گزینشی) 

، اعتبار بخشیدن به ها روند انتخاب مقوله اصلی به طور منظم و سیستماتیک آن با سایر مقوله   

شامل روابط و پر کردن جاهاي خالی با مقولاتی که نیاز به اصلاح و گسترش دارند. این روند 

باشد: اولین قدم متضمن توضیح خط اصلی داستان است. گام دوم، ربط دادن  می چند گام

مقولات تکمیلی بر حول مقوله اصلی با استفاده از یک پارادایم (که در کدگذاري محوري توصیف 

شده است) است. گام سوم، مرتبط ساختن مقولات به یکدیگر در سطح بعدي است. گام چهارم، 

است. آخرین قدم، تکمیل مقولاتی است که اصلاح و  ها رساندن آن روابط در قبال دادهبه تأیید 

مسیر  2در شکل شماره). 112: 1389یا نیاز به بسط و گسترش دارند (دانایی فر و همکاران، 

  در تحقیق حاضر آمده است: ها انجام و تکمیل تجزیه و تحلیل داده

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  مأخذ: نگارندگان ي تحقیقها تجزیه و تحلیل داده. فرایند انجام و تکمیل 2شکل

  

مطالعۀ اسناد بالادستی و مصاحبه بوده است؛ به طوري  ها در این پژوهش، منبع اصلی داده

و به تدریج پس از انجام هر اند  ي ابتدایی به صورت اکتشافی و توصیفی بودهها که مصاحبه
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گردید و به وسیله روش مقایسۀ  می مانجا ها ي حاصل از مصاحبهها مصاحبه، کدگذاري داده

گردید و به همین منوال  می کدهاي نظري از طریق کدگذاري باز پدیدار ها دائمی داده

مصاحبه و اسناد بالادستی انجام گردید. در ادامه به دلیل محدودیت انتشار و  15ي ها کدگذاري

یی که در ها مصاحبهتعداد صفحه، فقط متن یک مصاحبه (هرچند لازم به ذکر است که متن 

اینجا آورده شده است فقط قسمتی از مصاحبه بوده است)، نحوه کدگذاري باز آنها، طبقات 

  محوري و مدل را به ترتیب و تفصیل به معرض نمایش گذاشته شده است

  

  ها: بحث و ارائه یافته

  گام اول: کدگذاري باز

  ها الف) کدگذاري اولیه یک نمونه از مصاحبه

  

  از کدگذاري اولیه مصاحبهاي  نه.نمو2جدول 

 قسمتی از مصاحبه

 استخراج کدهاي اولیه (خام) متن مصاحبه

مسکن مبتنی بر مداخله مستقیم دولت  تأمیني دولت با هدف ها سیاست

  و کم توجهی به خواست مردم. 

گردد مثل: نبود  می ي توسعه: تهیه (مشکلات به مشاور برها مراحل طرح

توجه گروه تهیه کننده) تصویب و بررسی (کم نیروي کارشناس، عدم 

گذارند.  می سوء تأثیرتوجهی) اجرا (درآمدهاي ناپایدار و مدیریت واحدها. 

در نظارت و کنترل مشکل دارند. قوانین ضمانت اجرایی ندارند (تضمین به 

و شهرداري تشویق به  100وجود ندارد. کمیسیون ماده  ها اجراي برنامه

ر سه پروسه که به سیستم اجتماعی، اقتصادي، کند) در ه می تخلف

  گردد.) می سیاسی فضاي عمومی جامعه و قانون گریزي و شکنی بر

درصد در مسکن کشور دخالت مستقیم دارد، شامل کم  5دولت حداکثر 

  ي سازمانی است. ها درآمدها (طبقه متوسط به پایین) و خانه

رد (وام کم درآمدها، درصد دولت دخالت غیرمستقیم و هدایتگر دا 95در 

  تسهیلات براي طبقه متوسط به بالا). 

مسکن باید از طریق ارتقا مرحله به مرحله، ارتقا یابد. خصوصا براي جوانان 

  یا اقشار کم درآمد

  نگاه دولت از بالا به پایین، دستوري است. 

تغییرکاربري کشاورزي به مسکونی ممنوع است. کشاورزان مشتاق به 

شوند. سیاست حفظ اراضی  می ین و تعاونیها ساکنفروشند. مهاجر

  کشاورزي به از بین بردن منتج شد

ي مسکن دولت در عمل از دور خارج شد چون تمایل به ها سیاست

ست و در کشورهاي اروپایی مسکن استیجاري ها مالکیت در خصلت ایرانی

اي  ضرورت وجود ضوابط و مقررات منطقه

  ساختمان

  ي منطقه ايریز برنامهضرورت توجه به 

ی مشارکت ي سیاستها ضرورت چارچوب

  محور

ي سیاستی با دخالت ها ضرورت چارچوب

  غیرمستقیم دولت در امر مسکن

  کنندگی دولت تأمینکاهش نقش 

  ضرورت کاربست مصالح بومی 

  ضرورت توجه به فرهنگ

ي نظارتی در تهیه، ها ضرورت وجود مکانیزم

  ي توسعه ها تصویب و اجراي طرح

ي از پایین به ریز برنامهي ها تبیین چارچوب

  الاب

  ي بخشی ریز برنامهتغییر نظام 

  اجرایی کردن قوانین و ضوابط

  کیفیت مسکناي  ارتقا مرحله

ضرورت ممنوع کردن تغییر کاربري 

  کشاورزي به مسکونی

  تغییر دیدگاه مالکیت شخصی

  ضرورت حفظ اراضی کشاورزي
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  است با امتیازات ویژه.

انیابی ناصحیح، دومین سیاست دولت شهرهاي جدید شکست خورد (مک

اسکان و خوابگاه، استاندارد شهرسازي متوسط به بالا بود و قیمت نهایی 

ي اسکان در شهرهاي جدید بسیار بالا بود ها کرد. هزینه می مسکن را گران

به همین علت قشر کم درآمد به روستاهاي پیرامون شهرهاي جدید 

  و شد.اسکان یافتند و جمعیت پذیري شهرهاي جدید با شکست روبر

یی که دولت ها (جایی که دولت مستقیما دخالت کرده ناموفق بوده زمان

  اسکان کامل شکل گرفته است) مداخله گر نبوده

  (آسیب زیادي نداشت. اما کار زیادي داشت) سیاست پاك

  برنامه سوم استیجاري بود و ورود به بافت که آسیب داشت 

شد ولی به همان اندازه مسکن مهر در برنامه پنجم، بار قیمت زمین حذف 

  به هزینه زندگی اضافه شد. 

 بازآفرینی بافت شهرها را ممکن است زیبا کند. گروه کم درامد آواره

 شوند و به اقتصاد محدود مردم فکر نمی کنند. می

ساخت شهرهاي جدید براي کلاس اقتصادي 

  گروهاي متوسط به بالا 

ت مسکن توده گذاري مانع مهم در کیفی

60*40   

بدون توجه به بوم و  12شرح خدمات تیپ 

  اقلیم

  ي آمایش ها عدم تحقق برنامه

و اي  ضرورت توجه به آموزش افراد حرفه

  متخصص

برقراري ارتباط بین مقررات ملی، شوراي 

  عالی، سازنده و مصرف کننده 

ي دولتی ها بسنده نبودن اهداف سیاست

  مسکن

یاستگذاري دولت از لزوم ارتقاء سطح س

  کننده به تسهیل گر تأمین

 

 قسمتی از کدگذاري اولیه مصاحبه

  ي کلان اقتصادي در بخش مسکنها لزوم توجه به سیاست

  ي کلان اقتصادي، مسکن کالایی سرمایه ايها در سیاست 

  ي دولتها دیدگاه کمی گرا در ساخت مسکن در سیاست

  ي مشارکتیریز برنامههی به ي از بالا به پایین و کم توجریز برنامه

  عدم تمرکز در سیاستگذاري، تهیه و اجرا

  برقراري ارتباط بین سطوح منطقه اي، محلی

  ي دولتی مسکنها بسنده نبودن اهداف سیاست

  کننده به تسهیل گر تأمینلزوم ارتقاءسطح سیاستگذاري دولت از 

  اقتصاد مبتنی بر نفت نه مالیات

  ت روستایی نداشتن سیاست واحد در مداخلا

  در کیفیت مسکن، نظارت توسط دولت و کنترل توسط مردم (حمایت، تشویق و فرهنگ سازي) 

  ي سیاستی با دخالت غیرمستقیم دولت در امر مسکنها ضرورت ایجاد چارچوب

  ي بخشی ریز برنامهتغییر نظام 

  سیاست ساخت شهرهاي جدید براي کلاس اقتصادي گروهاي متوسط به بالا 

  ي آمایشها برنامهعدم تحقق 

  شوند و در خصوص الگو فقیرند. می ي جامع با پیش فرض آپارتمان تهیهها طرح

  ي توسعه پایه اقتصادي ندارند.ها طرح

  ي شهريها مغفول ماندن طراحی شهري در طرح

  ها انعطاف پذیرنبودن طرح

  داشته باشیم تا طراحی بلوكاي  باید طراحی محله

  اند. و به کیفیت کم توجهیاند  دهي شهري به کالبد ختم شها طرح

  اند. ي موجود اقلیتی یا زبانیها بندي فرهنگی و معیشتی در کشور نداریم پهنه بندي پهنه
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  ي فرودست انجام شدهها ي دولتی مسکن و طرح ها تفرق بین اهداف سیاست

  ي راهبردي و ساختاري مسکنها تدوین طرح

  می نیستمنطبق بر الگوهاي بو ها ضوابط و مقررات طرح

خلاقیت در ساخت را از بین برد و مسکن از نظر زبان معماري فقیر است. و مانع مهم در کیفیت مسکن:  40*60ضابطه 

  40*60توده گذاري 

  ساختماناي  ضرورت وجود ضوابط و مقررات منطقه

  کند می ضوابط ساختمانی امکان حضور خلاقانه معماري را فراهم

  باید از پایین به بالا باشد. تأثیرگذار باشد و بیشترین تأثیر، دولت باید تا حدودي یا تجویزي انداي  ضوابط توصیه

  تضمین اجرایی ضوابط و مقررات

  و بومی نداریماي  ضوابط استاندارد کشوري، منطقه

  ی داریم تا با دنیا رقابت کنیم با ملاحظات بومی.الملل بیندر بحث فنی ساختمان نیاز به مقررات 

  ه مقررات ملی ساختمان بر مبناي معماري ایرانی .ضرورت توجه ب

  برقراري ارتباط بین مقررات ملی، شوراي عالی، سازنده و مصرف کننده

  کمرنگ بودن معماري خلاقانه در مسکن

  ي دولتها و برنامه ها کم توجهی به کیفیت مسکن در سیاست

  کیفیت مسکن با وضعیت اقتصادي نسبت مستقیم دارد

  ماري مسکن روستایی تدوین و تهیه مع

  ضرورت کاربست مصالح بومی 

  کیفیت مسکناي  ارتقا مرحله

  و ضوابط و مقررات ها توجه به سه بخش دولتی، خصوصی و مردمی در بحث سیاستها، برنامه

  ضرورت ممنوع کردن تغییر کاربري کشاورزي به مسکونی و ضرورت حفظ اراضی کشاورزي

  تغییر دیدگاه مالکیت شخصی

  کند. می در راستاي سوداگري زمین و مسکن حرکت 5ماده کمیسیون 

  کنترل، کاهش و حذف تدریجی منابع درآمدي ناپایدار و ناسالم-

 مدیریت، بهبود و افزایش نقش منابع درآمدي پایدار-

  مأخذ: نگارندگان

  

  ب) کدگذاري ثانویه و شکل دهی مقولات (ادامه گرندد تئوري)

 .شوند می تبدیل ثانویه کدهاي به) آنها فراوان تعداد علت هب( اولیه کدهاي بعد، مرحله در

 نتایج از قسمت کوچکی زیر جداول در شود. می مفهومی کد یک به ثانویه تبدیل کد چند

  .است شده ارائه مقولات و کدهاي مفهومی ثانویه، کد براساس باز کدگذاري
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  کدگذاري ثانویه و شکل دهی مقولات .3جدول

 فراوانی کدهاي ثانویه ي مفهومیکدها مقولات

تدوین 

کارآمد 

ي ها سیاست

 دولت

توجه به 

ي ها سیاست

  اقتصادي کلان

  

تمرکز در مراحل 

تدوین 

  ها سیاستگذاري

  

تغییر دیدگاه 

 تأمینکمی گرا و 

  کنندگی دولت

  

ي ریز برنامهنظام 

مبتنی بر 

 مشارکت مردمی

  ي کلان اقتصادي در بخش مسکنها لزوم توجه به سیاست

  ي دولتها دیدگاه کمی گرا در ساخت مسکن در سیاست 

  استاي  ي کلان اقتصادي، مسکن کالایی سرمایهها در سیاست

  ي مشارکتیریز برنامهي از بالا به پایین و کم توجهی به ریز برنامه

  عدم تمرکز در سیاستگذاري، تهیه و اجرا

  برقراري ارتباط بین سطوح منطقه اي، محلی

  ي دولتی مسکنها سیاست بسنده نبودن اهداف

  کننده به تسهیل گر تأمینلزوم ارتقاء سطح سیاستگذاري دولت از 

  اقتصاد مبتنی بر نفت نه مالیات

  سیاست واحد در مداخلات روستایی نداریم

در کیفیت مسکن،  اند. ي سیاستی اقتصاد و مردم مهمها در چارچوب

 نظارت توسط دولت و کنترل توسط مردم (حمایت، تشویق و

  فرهنگ سازي) 

  ي منطقه ايریز برنامهضرورت توجه به 

  ي سیاستی مشارکت محورها ضرورت ایجاد چارچوب

ي سیاستی با دخالت غیرمستقیم دولت ها ضرورت ایجاد چارچوب

  در امر مسکن

  کنندگی دولت تأمینکاهش نقش 

  ي از پایین به بالاریز برنامهي ها تبیین چارچوب

  ی ي بخشریز برنامهتغییر نظام 

سیاست ساخت شهرهاي جدید براي کلاس اقتصادي گروهاي 

  متوسط به بالا 

  ي دولتی مسکنها بسنده نبودن اهداف سیاست

 ي آمایشها عدم تحقق برنامه

15 

ي ها طرح

توسعه 

شهري و 

جامع 

 مسکن

اقتصادي کردن 

  ي توسعهها طرح

  

  

توجه به طراحی 

در اي  محله

  ي توسعهها طرح

  

همراستا بودن 

ي ها سیاست

ي ها دولت با طرح

  توسعه

  

شوند و در خصوص  می ي جامع با پیش فرض آپارتمان تهیهها طرح

  الگو فقیرند.

  ي توسعه پایه اقتصادي ندارند.ها طرح

  ي شهريها مغفول ماندن طراحی شهري در طرح

  ها طرح انعطاف پذیرنبودن

ي فرودست ها ي دولتی مسکن و طرحها توافق بین اهداف سیاست

   انجام شده

ي نظارتی در تهیه، تصویب و اجراي ها ضرورت وجود مکانیزم

  ي توسعه ها طرح

  داشته باشیم تا طراحی بلوكاي  باید طراحی محله

  اند. و به کیفیت کم توجهیاند  ي شهري به کالبد ختم شدهها طرح

ي ها بندي رهنگی و معیشتی در کشور نداریم پهنهف بندي پهنه

  اند. موجود اقلیتی یا زبانی

15  
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ي ها تهیه طرح

  راهبردي

 
 بندي مقیاس

 مجدد فضایی

براي طراحی 

 الگوي مطلوب

 مسکن

ي فرودست ها ي دولتی مسکن و طرح ها تفرق بین اهداف سیاست

  انجام شده

  ي راهبردي و ساختاري مسکنها تدوین طرح

 ضعف در برقراري با سطوح منطقه اي، محلی

شفاف 

سازي 

ضوابط و 

 مقررات

تضمین اجرایی 

  بط و مقرراتضوا

  

  

ضرورت وجود 

ضوابط و مقررات 

اي  منطقه

  ساختمان

  

  

توجه به ابعاد 

فرهنگی و 

  اجتماعی

  

  

ضوابط استاندارد 

کشوري، 

 و بومیاي  منطقه

  منطبق بر الگوهاي بومی نیست ها ضوابط و مقررات طرح

خلاقیت در ساخت را از بین برد و مسکن از نظر  40*60ضابطه 

  زبان معماري فقیر است.

  ساختماناي  ضرورت وجود ضوابط و مقررات منطقه

ضوابط تیپ و یکسان سلسله مراتب فضاهاي مسکونی و خانه را از 

  بین برد

  کند می ضوابط ساختمانی امکان حضور خلاقانه معماري را فراهم

ضوابطی براي ساخت واحد مسکونی روستایی بومی در مقررات ملی 

  وجود ندارد

گذار تأثیري اند، دولت باید تا حدودي یا تجویزاي  ضوابط توصیه

  باید از پایین به بالا باشد. تأثیرباشد و بیشترین 

  تضمین اجرایی ضوابط و مقررات

  در تدوین ضوابط ابعاد فرهنگی و اجتماعی مهم است.

  و بومی نداریماي  ضوابط استاندارد کشوري، منطقه

تا با دنیا  ی داریمالملل بیندر بحث فنی ساختمان نیاز به مقررات 

  رقابت کنیم با ملاحظات بومی.

  ضرورت توجه به مقررات ملی ساختمان بر مبناي معماري ایرانی 

   ضعف مقررات ملی در حوزه مسکن روستایی

12 

ي ها مکانیزم

 مالی

مدیریت منابع 

 درآمدي

 در راستاي سوداگري زمین و مسکن حرکت 5کمیسیون ماده 

  کند. می

  جی منابع درآمدي ناپایدار و ناسالمکنترل، کاهش و حذف تدری-

 مدیریت، بهبود و افزایش نقش منابع درآمدي پایدار-

7 

ي ها مکانیزم

 آموزشی

ضرورت اموزش 

 افراد متخصص

  برقراري ارتباط دانشگاه با شوراي عالی، سازنده و مصرف کننده 

ي اجرایی و ها ضعف در ایجاد همپیوندي بین دانشگاه، سازمان

  صنعت ساختمان

ي مدرن بر اساس ها ربیت معمارانی براي نرمالایز کردن طرحت

  نیازهاي فرهنگی و اقلیمی 

  و متخصصاي  ضرورت توجه به آموزش افراد حرفه

 احیاي قشر معماران تجربی 

5 

  مأخذ: نگارندگان
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  ج) شکل دهی طبقات اصلی:

) 4 جدول( زیر جدول در که است نظریه کلی طبقات پس از تعیین مقولات، مرحله ساخت 

  :است شده ارائه

  .شکل دهی طبقات اصلی نظریه4جدول 

 مقولات طبقات اصلی

ي ها مکانیزم

، ها سیاست

و  ها برنامه

 ي توسعه ها طرح

  اجتماع محور-

  مبتنی بر هویت و فرهنگ منطقه اي-

  پایدارانه -

  ي توسعه ها تعریف پایه اقتصادي براي طرح-

  ها در طرحاي  تعریف استانداردهاي بومی و منطقه-

  تمرکز بیشتر بر کیفیت به جاي کمیت -

  مسکن ارتقاء کیفیتایجاد سند راهبردي براي -

  ي مسکنها کردن طرحاي  منطقه-

  کنندگی دولت تأمینضرورت تمرکز بر نقش تسهیل گري تا -

اي  مجدد فضایی براي طراحی الگوي مطلوب مسکن در سطح ملی، منطقه بندي مقیاس-

  محلیفرهنگی) و -(اقلیمی

  ي بخشی به فضاییریز برنامهارتقا نظام -

ي جامع مسکن و حمل و نقل ها مانند: طرح ي موضعی و موضوعیها همپوشانی بین طرح -

 ترافیک باید زیرمجموعه طرح جامع باشد

ي ها مکانیزم

 قانونی- نهادي

  ایجاد و تقویت نهادهاي مردمی-

  اصلاح ساختار مدیریتی-

 اصلاح ساختار بخش خصوصی -

 ي خصوصی و بخصوص بخش مردمیها تفویض اختیارات دولت به بخش

ي ها مکانیزم

 آموزشی

  ي آموزش مدیران و کارشناسان ها تغییر شیوه-

  ي ارتباط محور و تعاملی بین مدیرانها ارائه آموزش-

  ي اجرایی و صنعت ساختمانها ضعف در ایجاد همپیوندي بین دانشگاه، سازمان -

  ي مدرن را بر اساس نیازهاي فرهنگی و اقلیمی نرمال کنند.ها رحتربیت معمارانی که ط-

 احیاي قشر معماران تجربی -

ي ها مکانیزم

شفاف سازي 

 ضوابط و مقررات

  ها و طرح ها ، برنامهها ، ضوابط و مقررات در سیاستها شفافیت آیین نامه-

  و بومیاي  تدوین ضوابط استاندارد کشوري، منطقه-

  ط و مقرراتتضمین اجرایی ضواب-

  توجه به ابعاد فرهنگی و اجتماعی-

  با تدوین ضوابط و مقررات ناکارآمد معماران بومی که نماینده مردم بودند از بین رفتند-

 ضوابط سه بخش دولت، بخش خصوصی و مردم باید قانومند شود.-

 ي مالیها مکانیزم

  ها پایدار کردن منابع درآمدي شهرداري-

  توسعه يها اقتصادي کردن طرح-

  ي مسکن کم درآمدهاها طراحی سازوکارهاي مالی پشتیبان اجراي طرح-
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 5حذف یا اصلاح کمیسیون ماده -

ي ها مکانیزم

 فرهنگی - ارزشی

 بر فرهنگ منطقه  تأکیدي دینی و ها حاکمیت ارزش-

ي ها مکانیزم

اصلاح ساختار 

 بنا

  ارتقا نظام ساخت مسکن-

  خدمات و مصالح ساخت ارتقاء کیفیت-

 طراحی و معماري بومی بنا-

طراحی مدل 

ارتقاء  مطلوب

 مسکن کیفیت

  ي تعریف شدهها تعامل و ارتباط با مکانیزم-

  تعامل وزارت مسکن با مراکز علمی -

  ، ضوابط و مقررات و مردمها ایجاد شبکه دولت، سازمان-

 بجاي طراحی بلوكاي  طراحی محله-

  مأخذ: نگارندگان

  

  گام دوم: کدگذاري محوري

کدگذاري محوري، مرحله دوم تجزیه و تحلیل در نظریه پردازي داده بنیاد است. هدف از   

ي تولید شده (در مرحله کدگذاري باز) است. این کار ها این مرحله برقراري رابطۀ بین طبقه

کند تا فرآیند نظریه را به سهولت  می شود و به نظریه پرداز کمک می براساس مدل پارادایم انجام

 ها م دهد. اساس فرآیند ارتباط دهی در کدگذاري محوري بر بسط و گسترش یکی از طبقهانجا

 ها ي به دست آمده از مطالعه سیاستها قرار دارد. بنابراین در گام دوم این پژوهش براساس داده

ي عمیق و ها ي توسعه و جامع مسکن و مصاحبهها ي دولت، ضوابط و مقررات، طرحها و برنامه

  مسکن به دست آمده است. ارتقاء کیفیتآنها، مولفۀ مدل مطلوب  بندي مقوله

، ها ي سیاستها مسکن داراي هشت مؤلفه مکانیزم ارتقاء کیفیتطراحی مدل مطلوب   

ي اصلاح ساختار ها ي آموزشی، مکانیزها ي مالی، مکانیزمها ي توسعه، مکانیزمها و طرح ها برنامه

ي ها ي ارزشی و فرهنگی، مکانیزمها مقررات، مکانیزمي شفاف سازي ضوابط و ها بنا، مکانیزم

  باشد. می مسکن ارتقاء کیفیتقانونی و طراحی مدل مطلوب  - نهادي

  

  گام سوم تشریح مرحله نظریه پردازي (کدگذاري انتخابی)

 صرف توصیف نه است نظریه تولید بنیادي، نظریه پردازي هدف شد، گفته که همانگونه 

 .شوند مربوط یکدیگر به منظم طور به باید ها طبقه نظریه، به ها یلتحل تبدیل براي .پدیده

 به .است نظریه پردازي اصلی مرحله )کدگذاري قبلی مرحله دو نتایج براساس( انتخابی کدگذاري

 در را روابط آن و داده ربط ها طبقه دیگر به مند نظام شکل به را محوري طبقه که ترتیب این

 اصلاح دارند نیاز بیشتري توسعه و بهبود به که را ییها طبقه و ردهک ارائه روایت یک چارچوب

 مدل چارچوب یا مطالعه، مورد پدیده متن از خود فهم حسب بر پژوهشگر مرحله این در .کند می
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 ترسیمی صورت به و ریزد می هم به را پارادایم مدل یا کند می عرضه روایتی صورت به را پارادایم

  ).134: 1389و اسلامی،  فرد دانایی( دهد می نشان را نهایی نظریۀ

 

  مسکن ارتقاء کیفیتمدل پارادایمی 

کند که از طریق آنها جامعه هدف مردم، دولت  می این نظریه سازوکارهایی را بیان  

ي خود را ها و مراکز علمی نیازمندي ها ي دولتی)، بخش خصوصی، دانشگاهها و ارگان ها (سازمان

آیند. براي  می مسکن بر ارتقاء کیفیتي بدست آمده درصدد ها به مؤلفه تشخیص داده و با توجه

  ).4گردد (شکل  می مسکن، مدلی کلی ارائه ارتقاء کیفیتبسط و گسترش نظریه 

  

  گیري و ارائه پیشنهادها:نتیجه

ي و سیاستگذاري در بخش ریز برنامهچرا علیرغم پنج دهه "تحقیق  سؤالبا توجه به    

براساس جمعبندي نظري، نگرش مشارکتی  "نشده است؟ مسکن رتقاء کیفیتامسکن منجر به 

 ي توسعه و ضوابط و مقرراتها ي دولت، طرحها ، برنامهها و توسعه پایدار در تمام ابعاد سیاست

)، یکی از 4ي پژوهش (شکل ها مسکن را فراهم آورد. بنابر یافته ارتقاء کیفیتتواند  می

باشد که این امر  می ، توجه به کلان بودن موضوع مسکنمسکن ارتقاء کیفیتي ها ضرورت

ي، توجه به رویکرد کیفی به مسکن، توجه به ظرفیت ریز برنامهمرهون تمرکززدایی از نظام 

 ها ، برنامهها قانونی، حل مسائل مربوط به ضوابط و مقررات، حل مسائل مربوط به سیاست- نهادي

بدین منظور  ).1P(باشد  می راي بخش خصوصیاجرایی ب- و تعریف چارچوب نظارتی ها و طرح

 ها ، برنامهها ي نگرشی و اجرایی سیاستها لازم است که دولت شرایط لازم براي طراحی مکانیزم

مسکن، تدوین و تهیه  ارتقاء کیفیتمحور و پایدارانه در امر –، کاربست رویکرد اجتماع ها و طرح

اي، تعریف پایه اقتصادي براي  و فرهنگ منطقهي مبتنی بر هویت ها ، طرحها ، برنامهها سیاست

، ایجاد سند راهبردي براي ها در طرحاي  ي توسعه، تعریف استانداردهاي بومی و منطقهها طرح

مجدد فضایی براي طراحی الگوي مطلوب مسکن در سطح  بندي مسکن، مقیاس ارتقاء کیفیت

ي بخشی به فضایی، رفع تعارض ریز هبرنامفرهنگی) و محلی، ارتقا نظام - (اقلیمیاي  ملی، منطقه

با وجود حمایت دولت در  ).2P( ي توسعه با منافع شهروندان به عمل آوردها اهداف طرح

ي ها توان با انجام مطالعات تطبیقی، و یا استفاده مطلوب از نتایج پژوهش می )2P( مفروضات

ارتقاء و مقدمات  انجام شده در زمینه کیفیت مسکن اقدام به اصلاح ساختار مسکن نموده

مسکن را فراهم آورد. همچنین از الزامات حمایت از اقدامات افزایش کیفیت مسکن،  کیفیت

خدمات و  ارتقاء کیفیتي ساختاري متناسب مانند: ارتقا نظام ساخت مسکن، ها تعبیه مکانیزم

. )3P(مسکن است اي  مصالح ساخت، طراحی و معماري بومی مسکن، کاربست ضوابط منطقه
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ي ارتباط ها ي آموزش مدیران و کارشناسان، ارائه آموزشها صلاح سیستم آموزش، تغییر شیوها

ي اجرایی و صنعت ها محور و تعاملی بین مدیران، ایجاد همپیوندي قوي بین دانشگاه، سازمان

ي مدرن بر اساس نیازهاي فرهنگی و ها ساختمان، تربیت معمارانی براي نرمال کردن طرح

با مردم و نیازهاي آنها آشنا هستند. همچنین  قشر معماران تجربی که مستقیماً اقلیمی، احیاي

ي کیفی در بخش ها ي رسیدن به موفقیتها ي ارزشی و فرهنگی از دیگر لازمهها طراحی مکانیزم

البته باید این نکته را در نظر داشت که بدون تعریف و مشخص کردن  .)4,5P(مسکن است 

، مالی و شفاف سازي ضوابط و مقررات مسکن کاري از پیش نمی رود قانونی-ي نهاديها مؤلفه

)6,7,8P( ي تعریف شده و ایجاد شبکه دولت و سازمان راه و ها و با تعامل و ارتباط با مکانیزم

شهرسازي، شهرداري، بخش خصوصی و مردم، به عبارت دیگر هماهنگی و تفویض اختیارات 

مسکن هموار خواهد  ارتقاء کیفیتطریق رسیدن به  ي خصوصی و بویژه مردمیها دولت به بخش

  .)9P( شد
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  مأخذ: نگارندگان . کدگذاري محوري براساس مدل پارادایمی3کل ش
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  مسکن مأخذ: نگارندگان ارتقاء کیفیت. مدل پارادایمی 4شکل 

  ) P: Proposition(مفروضه

)Pست؛ ها و طرح ها ، برنامهها ت، سیاستکیفیت مسکن مرهون حل مسائل مربوط به ضوابط و مقررا ءارتقا ):١  

)Pي ها مسکن در گرو طراحی مکانیزم ارتقاء کیفیتي مرتبط براي ها و فعالیت ها موفقیت بسیاري از پروژه ):٢

  باشد.  می ي توسعهها ي دولت و طرحها ، برنامهها سیاست

 )Pتوان تحولات اساسی ایجاد کرد؛  می با اصلاح ساختار مسکن ):٣  

 )P۴:( ي ها صلاح سیستم آموزش، و تعلیم صحیح دستاندرکاران صنعت ساختمان لازمه رسیدن به موفقیتا

  مسکن است؛  ارتقاء کیفیت

 )P۵:(  ي ها مسکن، راه رسیدن به پیشرفت ارتقاء کیفیتتوجه به فرهنگ و بوم منطقه در راستاي مؤلفه سازي

  با ارزش صنعت ساختمان است؛ 

 )P۶:( قانونی مقدمۀ دستیابی به مدیریت برتر در بخش مسکن است؛-اديي نهها تعریف مؤلفه  

 )Pي اقتصادي در بخش مسکن است؛ها ي مالی مقدمۀ دستیابی به موفقیتها تعریف مؤلفه ):٧  

 )Pمسکن و حل مشکل خلأهاي قانونی؛  ارتقاء کیفیتي ها و قوانین مشوق فعالیت ها تدوین آئین نامه): ٨  

 )Pي فوق استها مطلوب کیفیت مسکن، نتیجه طراحی مکانیزم طراحی فرآیند مدل ):٩  
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  . مقایسه عناصر مدل حاصل از تحقیق با ادبیات موضوع5جدول 

 ادبیات و پیشینه تحقیق مسکن ارتقاء کیفیتمدل مطلوب 

  شرایط علی:

  ي ریز برنامهتمرکززدایی نظام -

  رویکرد کیفی به مسکن-

  قانونی- توجه به ظرفیت نهادي-

  ائل مربوط به ضوابط و مقرراتحل مس-

   ها و طرح ها ، برنامهها حل مسائل مربوط به سیاست-

اجرایی براي بخش -تعریف چارجوب نظارتی-

 خصوصی و مردمی

) هدایت نهادهاي دخیل در مسکن عاملی 2017کارمونا (

  است براي افزایش کیفیت مسکن.

ا ریزي شهري ارتباط مستقیم ب) نظام برنامه1382احمدیان (

تواند نظام حکومتی و حوزه فرادست خود دارد و قاعدتاً نمی

به عنوان یک جزء مستقل از کل سیستم عمل کنند 

هاي توسعه ایران رهنمایی و همکاران: الگوي حاکم بر طرح

ها را دانند و زمینه عملی طرحروش پوزیتیوئیستی می

جبري و شکل سازمانی آنها مرکزگرا و دولت مدار  - نهادي

ي نظام ها ): از چالش1390دانند. لاله پور و دیگران (می

مدیریت فضایی ایران تکیه بر ساختارها و نهادهاي متمرکز و 

غیر دموکرتیک و بی توجهی به نهادهاي عمومی و مدنی و 

ي متمرکز، بخشی و از بالا به پایین و ریز برنامهتداوم رویکرد 

م مدیریت اداري منجر به آشفتگی نظا–تمرکزگرایی سیاسی 

 فضایی ایران شده است.

  پدیده اصلی (طبقه محوري)

ي نگرشی و اجرایی سیاستها، ها طراحی مکانیزم

  و طرحها ها برنامه

  اجتماع محور و پایدارانه-

  مبتنی بر هویت و فرهنگ منطقه اي-

  ي توسعه ها تعریف پایه اقتصادي براي طرح-

  اه در طرحاي  تعریف استانداردهاي بومی و منطقه-

  تمرکز بیشتر بر کیفیت به جاي کمیت -

  مسکن ارتقاء کیفیتایجادسند راهبردي براي -

مجدد فضایی براي طراحی الگوي  بندي مقیاس-

-(اقلیمیاي  مطلوب مسکن در سطح ملی، منطقه

  فرهنگی) و محلی

  ي بخشی به فضاییریز برنامهارتقا نظام -

  ي توسعه با منافع شهروندانها تعارض اهداف طرح -

مانند:  ي موضعی و موضوعیها همپوشانی بین طرح -

ي جامع مسکن و حمل و نقل ترافیک باید ها طرح

  زیرمجموعه طرح جامع باشد

 

) پذیرش مسکن به عنوان یک مساله محلی از 2017کارمونا (

ي مشارکت محور است. ها طریق تولید طیف وسیعی از برنامه

دلیل خاصیت  ریزي ایران بهنظام برنامه(1385احمدپور (

ها و تمرکزگرائی خود و دیدگاه بخشی در تدوین برنامه

کند که اي گسسته عمل میها همانند زنجیرهریزيبودجه

ها، نهادها و این امر باعث بخشی عمل کردن سازمان

ها براساس اهداف سازمانی خود شده است. عدم وزارتخانه

ا در هها میان بخشهماهنگی در تدوین اهداف و برنامه

ها و در نهایت برخی مواقع باعث تضاد اهداف و برنامه

بلاچین مشکلات در اجرا و یا پس از اجرا شده است. 

ي مسکن در اروپا را نتیجه کاهش نقش ها ) سیاست1996(

داند و به نقش تسهیلگري دولت معتقد است. و  می دولت

دارد قبل از تدوین و استفاده از سیاست  تأکیدهمچنین 

روند جمعیت شناختی و اقتصاد کلان باید به طور مسکن، 

منابع مالی  تأمین) 1983کامل مورد توجه قرار گیرد. هود (

 کیفی مسکن در نظر تأمینرا مسئله مهمی در  ها طرح

 ها ): طرح1389گیرد. سیف الدینی، پناهنده خواه،( می

ي  سلیقه و خواسته تأثیري تهیه شده اغلب تحت ها وبرنامه

گیرد. بی  می اصلی از اهداف اصلی برنامه فاصلهکارفرماي 

توجهی مشاوران تهیه کننده برنامه به لزوم مشارکت 

و  ها ي مرتبط منجر به ضعف برنامهها کارشناسان با تخصص

شود. صرافی و  می ایجاد اختلال در مدیریت نظام فضایی

در سطوح میانی اي  ي منطقهها ): طرح1393نجاتی (
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شوند که عمدتا ماهیت بین  می ن) تهیهو شهرستااي  (ناحیه

بخشی و فضایی دارند در صورتی که پس از تهیه آنها به 

دستگاههاي بخشی ذیربط ابلاغ شده و به دلیل نبود ظرفیت 

ي ها و بستر مناسب براي اجرا و نظارت آنها توسط سازمان

و  مربوطه با محوریت سازمان راه و شهرسازي و فرمانداري

 شود.  می لب اجراي انها با شکست مواجهاغ ها استانداري

  بستر حاکم:

  قانونی-ي نهاديها طراحی مکانیزم

  ایجاد و تقویت نهادهاي مردمی-

  اصلاح ساختار مدیریتی-

  اصلاح ساختار بخش خصوصی  -

ي خصوصی و ها تفویض اختیارات دولت به بخش-

  بخصوص بخش مردمی

  ي مالیها طراحی مکانیزم

  ها رآمدي شهرداريپایدار کردن منابع د-

  ي توسعهها اقتصادي کردن طرح-

ي ها طراحی سازوکارهاي مالی پشتیبان اجراي طرح-

  مسکن کم درآمدها

  5حذف یا اصلاح کمیسیون ماده -

  ي شفاف سازي ضوابط و مقرراتها طراحی مکانیزم

، ضوابط و مقررات در ها شفافیت آیین نامه-

  ها و طرح ها ، برنامهها سیاست

  و محلیاي  ابط استاندارد کشوري، منطقهتدوین ضو-

  تضمین اجرایی ضوابط و مقررات-

  توجه به ابعاد فرهنگی و اجتماعی-

با تدوین ضوابط و مقررات ناکارآمد معماران بومی -- 

  که نماینده مردم بودند از بین رفتند

ضوابط سه بخش دولت، بخش خصوصی و مردم باید -

  قانومند شود.

 ي مسکن ها تنوع تیپ-

ي ها ) کاهش نقش دولت، ایجاد شبکه2012رویزلند (

بستري  نهادهاي مردمی و قوانین و مقررات استاندارد و بومی

هیرایاما و  . هیرایاما وباشد می براي کیفیت مسکن

در کتاب مسکن و انتقال اجتماعی در ژاپن  )2007ونالد(ر

ي اجتماعی، از جمله مالکیت ها کنند سیستم می اظهار

سکونی و شیوه زندگی مبتنی بر مصرف، رشد ي مها خانه

ي ها و شیوه ها اقتصادي و نوسازي در تعادل با ارزش

): 1386یابد. آخوندي و دیگران ( می تغییر ها اجتماعی بومی

ي محلی از ها منابع ماي محدود، ناپایدار و نامطمئن مدیریت

): 1376ي دیگر نظام مدیریتی ایران است. مطوف (ها ضعف

ي متمرکز در ایران از یک سو و تکیه ها یخی دولتساختار تار

بر درآمد نفت از سوي دیگر باعث گردیده تا نظام مدیریت و 

ي کشور منابع گوناگون محلی را نادیده گرفته و بر ریز برنامه

تک محصول نفت شدیدا متکی شود.در چنین شرایطی 

ان خود را بی نیاز از مطالعه و به کارگیري منابع ریز برنامه

 بینند. می محلی در فرایند توسعه کشور

  ي آموزشیها شرایط مداخله گر: طراحی مکانیزم

  ي آموزش مدیران و کارشناسان ها تغییر شیوه-

  ي ارتباط محور و تعاملی بین مدیرانها ارائه آموزش-

ضعف در ایجاد همپیوندي بین دانشگاه،  -

  ي اجرایی و صنعت ساختمانها سازمان

ي مدرن را ها براي نرمال کردن طرحتربیت معمارانی -

  بر اساس نیازهاي فرهنگی و اقلیمی 

  احیاي قشر معماران تجربی -

  ي ارزشی و فرهنگیها طراحی مکانیزم

کنند نیروي انسانی  می ): عنوان1385و دیگران ( آخوندي

کارآمدي نظام مدیریت فضایی ضعیف و ناکارآمد از عوامل نا

  باشد. می ایران

ي و برنامه ریز برنامه): فقر فرهنگی 1388تقوایی و تاجدار (

پذیري در سطوح مدیریتی کشور و همچنین بی توجهی به 

آموزش شهروندان، مدیران و کارکنان نهادهاي خدمات رسان 

 از عوامل ناکارآمدي مدیریت نظام فضایی کشور است. 



 ...طلوب سیاستی ارتقاءارائه مدل م                                21

بر  تأکیداسلامی و - ي ایرانیها حاکمیت ارزش-

 فرهنگ منطقه

  راهبردها:

  ي اصلاح ساختار مسکنها طراحی مکانیزم

  ارتقا نظام ساخت مسکن-

  خدمات و مصالح ساخت ارتقاء کیفیت-

  طراحی و معماري بومی مسکن-

 مسکناي  کاربست ضوابط منطقه-

 ) سیاست مسکن براي اقشارکم درآمد را2006ستوارت (ا

ي فیزیکی مسکن، مانند ها بیشتر مربوط به جنبه

مارتینز و داند.  می مقررات ساختمان استانداردهاي طراحی و

اي، )کیفیت فیزیکی مسکن، کیفیت سازه2016همکاران (

ها، راحتی، میزان سر و صدا در واحد همسایگی، دسترسی

هاي ذهنی: حس کیفیت هاي همجوار.سازگاري با کاربري

 تعلق، هویت مکان، شهروندي، محرمیت و امنیت را مهم

) نوع واحد سکونتی، 2017ن(دانند. مورنکجی و همکارا می

ات آب تأسیسمصالح مورد استفاده براي دیوار، کف و سقف، 

براي مصارف خانگی، تسهیلات بهداشتی براي استفاده 

خانوار، روش دفع فاضلاب، منبع انرژي. دیبک و همکاران 

) و آروین و پوراحمد 1395و اکبریان و همکاران ( )2015(

دارند:  تأکیدبه موارد زیر  مسکن ارتقاء کیفیت) براي 1398(

زیبایی شناسی ساختمان، تراکم ساختمانی، حجم ساختمان، 

خدمات تجاري، احتیاط، سلامتی محیطی، ارتباطات اضافی، 

فضاهاي سبز، عملکرد داخلی، آرامش بخش در مقابل 

پذیري، خدمات اجتماعی، استرس آور، امنیت، اجتماع

خدمات  ،رزشیفرهنگی، خدمات و -هاي اجتماعیفعالیت

 داري و مراقبت.حمل و نقل، نگه

  پیامد: طراحی مدل مطلوب کیفیت مسکن

  ي تعریف شدهها تعامل و ارتباط با مکانیزم-

  تعامل وزارت مسکن با مراکز آموزش عالی-

، ضوابط و مقررات و ها ایجاد شبکه دولت، سازمان-

  نهادهاي مردمی

 بجاي طراحی بلوكاي  طراحی محله-

اهنگی بین سه بخش دولتی، خصوصی و ایجاد هم-

 مردمی

و  ها ): ناهماهنگی بین سازمان1386آخوندي و دیگران (

نهادهاي سیاستگذاري، تصمیم گیري و اجرایی متعدد از 

 ي کشوري است.ریز برنامهمشکلات نظام مدیریت و 

  مأخذ: نگارندگان
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