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  چکیده 

و منسجم  یافته نظام يساختار جادیآن هستند ا یدر پ يدر حوزه درآمد ها شهرداري یآنچه تمام

 يکـه در اکثـر شـهرها    یشود. از مسـائل مهم ـ  يشهردار يبرا داریپا ياست که منجر به کسب درآمدها

 هـدف  .اسـت  يخدمات شـهر  نهیهز نیجهت تأم داریکسب درآمد پا ؛باشد یمجهان مورد بحث و تمرکز 

 يهـا  تی ـظرفبـا توجـه بـه     يشـهر  داری ـاشتغال و درآمـد پا  جادیدر ا ها شهردارينقش  یبررس پژوهش،

 روش بـه  هـا  داده و بـوده  تحلیلـی  -توصیفی  صورت به تحقیق . روشبود شهر همدان يو شهر یطیمح

 .بـود متخصصـان  از نفـر   20 پـژوهش است. جامعه آماري  شده آوري جمع )پرسشنامه( میدانیاسنادي و 

نشـان   پژوهشنتایج  انجام گرفت. AHP یسلسله مراتب لیتحل ندیبا استفاده از فرآ ها داده وتحلیل تجزیه

 2و  3 اول و مناطق تیلووا در) 0,482( ازیامت نیشتریببا  )1(، منطقهدر رابطه با موضوع پژوهشداد که 

  .رندیگ یمقرار  بعدي يها تیاولودر ، )0,117) و (0,199)، (0,202( ازیبا امتبه ترتیب  4و 

  

  همدان عوارض شهري، ،داریدرآمد پا، شهري حکمروایی :ها کلیدواژه

  

  

   

                                                             
 نویسنده رابط 



  

  مقدمه

 2000و  باشـند  یم ـدرصد از تولید ناخالص داخلـی جهـان    80بیش از تولیدکنندهامروزه شهرها، 

درصد تولید ناخالص داخلـی جهـان هسـتند. در تحقیقـات، مشـخص       75 تولیدکنندهشهر بزرگ جهان، 

بیشتري دارند، براي مثـال   وري بهره، تشانیجمعنسبت به  یافته توسعهشده است که شهرهاي کشورهاي 

ناخـالص داخلـی را بـه خـود اختصـاص داده       درصد تولیـد  5/26درصد جمعیت،  2/16پاریس با داشتن 

به اداره و مدیریت شهرها  خوبی بهس تحقیقات، اگر مدیران شهري نتوانند بر اسا ).2015، 1(هابیتاتاست

غافـل شـوند، شـهرها بـه مشـکلات و معضـلات غیرقابـل کنترلـی          هـا  فرصتبپردازند و شهروندان نیز از 

آن با مشکلاتی مانند: افزایش ارتکاب جرم، خشونت، اعتیاد و سـایر   تبع بههمچون، افزایش نرخ بیکاري و 

جتماعی، اقتصادي و سیاسی و غیره مواجه خواهند شد که گسترش ایـن مشـکلات بـا رشـد و     معضلات ا

گسترش بدون برنامه شهر، باعث رسیدن شهرها به مرحله نکروپولیسی خواهند شد کـه در ایـن مرحلـه،    

و به شهري در حال مـرگ تبـدیل خواهنـد شـد. در عصـر       ردیگ یمشهر در بدترین مرحله عمر خود قرار 

ارآفرینی شهري براي مقابله بـا بحـران بیکـاري و معضـلات ناشـی از آن، بسـتر مناسـبی بـراي         حاضر، ک

نقش مهمـی در توسـعه اشـتغال بخصـوص اشـتغال پایـدار        ها شهرداري رو ازاین کند یمشهروندان فراهم 

  ).1395جان و همکاران،  زهرهشهري خواهند داشت (بابایی 

و  مـردان  دولت، گذاران سیاستآن در جهان پرشتاب امروز توجه بسیاري از  يها یدگیچیپبحث اشتغال و 

 نیتـر  عمـده ، از دیرباز مساله اشتغال و بیکاري یکی از وجود بااینکارشناسان را به خود جلب نموده است. 

و به میزان چالش پیش روي کشـورهاي   توسعه درحالاقتصادي گریبان گیر کشورهاي  -مسائل اجتماعی

کار، روند بیکاري در جهان  المللی بینبا استناد به گزارش سالانه سازمان  که طوري بهبوده است،  پیشرفته

). از سوي دیگر جهـان و شـهرهاي آن   1399(چراتیان و قربانی، زان قابل توجهی افزایش یافته استبه می

 يهـا  یدگرگـون  در حـال و فراینـد شهرنشـینی،    باشـند  یم ـمداوم در حال گذار، تحول و پیشرفت  طور به

 توانـد  یم ـمحلـی   يها دولت). متفاوت بودن تأثیر نیروها و عوامل 1395ساختاري است (رضوي و گلابی، 

به تفاوت سطح اشتغال و بیکـاري در   توان یمآثار اقتصادي و شغلی متفاوتی در شهرها داشته باشد. البته 

 وتحلیل تجزیهمکانی اشتغال و بیکاري، به  يها تفاوتنواحی جغرافیایی از منظر دیگري توجه کرد و براي 

 )3: 1393 جاجرمی، ایمانی( .فرهنگی و اقتصادي پرداخت -فضایی عوامل اجتماعی -مکانی يها تفاوت

 ـ از آن منبـع  .1باشد : یژگیو پنج يدارا دیبا داریپا درآمد  ـ نباشـد  یرفتن ـ نیب  ـ بـا  ای  آن رفـتن  نیاز ب

 نداشـته  دیشد نوسان مختلف یمال يها دوره در .3 باشد؛ وصول قابل وستهیپ .2 باشد؛ داشته ینیگزیجا

 ،يارینشود (ز يشهر توسعه به رساندن بیآس موجب .5ابد ؛ی شیافزا ها نهیهز شیافزا با .همراه4باشد ؛

  )1392، انیمهد و يمهد

                                                             
1 UN Habitat 



 در ریـزي  برنامـه  هک ـ اسـت  آن دهنـده  نشـان  يشـهر  تیریمـد  و هـا  شـهرداري  در دی ـجد تحـولات 

 تیریمـد  طیشـرا  يارتقـا  اسـت.  شهر تیریمد یاساس و عمده يها مشخصه از يشهر هاي گیري تصمیم

 اداره بهبـود  در مـؤثر  عوامل از و ها برنامه و اهداف از یکی عنوان به ،ها شهرداري تیوضع بهبود و يشهر

 سبک ،غیرضروري يها نهیهز در جویی صرفه رد.یگ قرار توجه مورد یستیبا ها شهرداري ردکو عمل شهرها

دارد.  يشـهردار  ردک ـعمل نحوه با اریبس ارتباط یاسیس -ياقتصاد سوء تبعات بدون و یمنطق يدرآمدها

د.شـهر همـدان در سـال    ینما فـراهم  شـهروندان  يبرا یاضاف يها نهیهز تواند یم اشتباه ردکعمل ن،یبنابرا

  محله است 75نفر چهار منطقه شهرداري و 554،406با جمعیتی  1400

 منـابع  بـه  ازمنـد ین .طلبـد  یم ـ را يادیز يها نهیهز هک شهروندان به خدمات ارائه لحاظ به ها شهرداري

 يارهـا کراه هـا  شـهرداري  يدرآمـد  سـاختار  مطالعه با پژوهش نیا .باشند یم يداریپا و دیجد يدرآمد

 محیطی و شـهري  يها تیظرف و ایجاد اشتغال در راستاي داریپا يدرآمد منابع نیتأم جهت را يدیجد

 از یکـی  یمـال  منـابع  نیتـأم  .دهـد  یم ـ ارائه شهروندان به مطلوب خدمات ارائه جهت ها شهرداري يبرا

 صـور  بـه  هـا  شهرداري یمال منابع هک چند هر .هاست شهرداري مانند یعموم ينهادها فیوظا ترین مهم

 در يداری ـسـتند. پا ین برخـوردار  داریپا يدرآمدها اتیخصوص از ها آن همه اما است وصول قابل مختلف

 نیا به یابیدست اًیثان و باشند برخوردار ینسب استمرار یک از اقلام نیا اولاً هک است آن مستلزم درآمدها

  دهد. قرار بیتخر و دیتهد معرض در را شهر یفکی طیشرا دینبا درآمدها

یکی دیگر از مشکلات شهرداري همـدان اسـت. بـا گسـترش روزافـزون       ها نامه آییننبودن قوانین و  روز به

 هـا  شـهرداري  يها تیمسئولجدید شهري، وظایف و  هاي زیرساختشهرها و به طبع آن نیاز به امکانات و 

یک کالبد و بستر پیچیده با کاربرهاي مختلـف نیـاز    عنوان بهشهر  ؛گسترش یافته است يا ندهیفزا طور به

دارد و در ایـن میـان سـاکنان شـهرها نیـز انتظـارات و نیازهـاي مختلفـی دارد          لحظه به لحظهبه مراقبت 

از بدو تولد تا لحظه پایان عمر شهروندان با آنان در ارتباط هستند و این مطلب موید وظایف  ها شهرداري

ماینـد و  را رفـع ن  يا دهیعدباید نیازهاي  ها شهرداري جهت بدین .هاست شهرداريبسیار گسترده و متنوع 

نامحـدود در   بود و طبـق اصـل اقتصـادي، نیازهـاي     پذیر خواهد امکانمنابع  باوجودمرتفع نمودن نیازها 

چون منابع شهرداري محدود اسـت.به همـین جهـت رفـع نیازهـاي       گردد میمقابل منابع محدود نمایان 

بدون ارزش افزوده و زائد را حـذف کـرده تـا از     هاي فعالیتپی افزایش منابع باشد و ضمناً  بیشتر باید در

این طریق نیز منابع به سمت وظایف و نیازهاي مفیدتر سوق داده شود. مشـکلات شـهرداري همـدان در    

پرداخت که بر این اساس : الف) نداشتن منابع درآمـدي پایـدار، ب) بـروز نبـودن      توان یمسه محور کلی 

مشـکلاتی   تـرین  مهـم ه شـهرداري در سلسـله مراتـب دولـت،     ) مشخص نبودن جایگـا ها شهرداريقوانین 

 دیجد تحولات نظر دستیابی به شرایط آرمانی به چالش کشیده است. هستند که مجموعه شهرداري را از

 از يشـهر  هـاي  گیـري  تصمیم در ریزي برنامه هک است آن دهنده نشان يشهر تیریمد و ها شهرداري در

 تیوضـع  بهبـود  و يشـهر  تیریمـد  طیشـرا  يارتقـا  اسـت.  شهر تیریمد یاساس و عمده يها مشخصه

 ردک ـو عمل شـهرها  اداره بهبـود  در مـؤثر  عوامـل  از و هـا  برنامـه  و اهـداف  از یکـی  عنوان به ،ها شهرداري



 يدرآمـدها  سـب ک ،غیرضـروري  يهـا  نـه یهز در جویی صرفهرد. یگ قرار توجه مورد یستیبا ها شهرداري

ن، یبنـابرا  دارد. يشـهردار  ردک ـعمل نحـوه  با اریبس ارتباط یاسیس -اقتصادي سوء تبعات بدون و یمنطق

  د. ینما فراهم شهروندان يبرا یاضاف يها نهیهز تواند یم اشتباه ردکعمل

در ایجـاد اشـتغال و درآمـد پایـدار      هـا  شـهرداري نقش  بررسی حاضر اصلی پژوهش هدف اساس، این بر

: باشـد  یم صورت نیبداصلی  سؤال. باشد یم محیطی و شهري شهر همدان يها تیظرفشهري با توجه به 

 يهـا  تی ـظرفبا درآمد پایـدار شـهري بـا توجـه بـه       در ایجاد اشتغال ها شهردارين نقش یچه ارتباطی ب

 يشهردار يبرا يدار شهریپا درآمدهاي به این دنیرس موانع دارد؟ محیطی و شهري شهر همدان وجود

  ؟باشد یمچه همدان 

  

  مبانی نظري

عنـوان   دولت محلی یا حکومت محلی، نوعی از مدیریت امور عمومی است که در اکثـر مـوارد، بـه   

نماید. اصطلاح دولت محلی اغلب براي تفکیک  ترین سطح از مدیریت دولتی در کشورها فعالیت می پایین

ده دولـت مرکـزي، دولـت    نماین ـ عنوان به، که شود میبخش محلی دولت از دفاتر و ادارات ایالتی استفاده 

هاي محلی عمومـاً تحـت نظـارت دولـت مرکـزي       ، دولتطورکلی بهنماید.  ملی یا دولت فدرال فعالیت می

هاي دولتی و توسط سطح بـالاتري از   قانون یا دستورالعمل وسیله به ها آنفعالیت نموده و قدرت و اختیار 

مولاً سومین (یا گـاهی چهـارمین) سـطح از    هاي فدرال، دولت محلی مع . در ایالتشود میحکومت تعیین 

هاي متحد، دولت محلی معمولاً دومین یا سومین بخـش   در ایالت که درحالیدهد،  حکومت را تشکیل می

  )1393، و همکاران يکند. (دانش جعفر از تقسیمات اداري را اشغال می

  

  شهري  حکمروایی

 چارچوب در و است غیردولتی و عمومی سازمان محلی، حکومت اجرایی نهاد عنوان به شهرداري

. باشد یم شده تعریف يا محدوده در عمومی خدمات اداره مسئول و شود میتشکیل  ملی یا ایالتی قوانین

 ایـن  ارائـه  بـه  موظـف  هـا  شهرداري معمول طور به اما .است متفاوت مختلف، کشورهاي در خدمات این

 فضـاي  تـأمین  سـایر بلایـا،   و آتش از محافظت عمومی، ونقل حمل شهري، ریزي برنامه .هستند خدمات

 میادین و عمومی بازارهاي اداره ن ها،اآرامست امور اداره عمومی، فضاي زیباسازي پاکیزگی، تأمین سبز،

 و شـهري  انتظـامی  خـدمات  ارائـه  توریسـت،  جـذب  فراغتـی،  و فرهنگـی  خدمات تأمین ،بار ترهو  میوه

 تسـهیل  بهداشـتی،  و محیطـی  زیسـت  خـدمات  ارائـه  تأمین اجتمـاعی،  و رفاهی خدمات ارائه رانندگی،

 و نگهـداري  شهري (سـاخت،  و تجهیزات تأسیسات ،ها ساختمان تأمین صنعتی، و تجاري گذاري سرمایه

 بـرق،  آب، انبارها، تأمین و ها سردخانه ،ها انهیپا ،ها نگیپارک ،ها کانال ،ها پل ساخت ،ها خیابان نور تأمین

 در هـا  شـهرداري  وظـایف  شهري، واحد مدیریت وجود عدم علت به ایران در ...) و فاضلاب سوخت، گاز،

 . )1396 نوسی، برجعلی(است شده توزیع متعددي محل غیردولتی و دولتی يها شرکت و ها سازمان بین



پاسخی به فسـاد مـدنی در حمایـت از کارفرمایـان و      عنوان بهعنوان حاکمیت خوب از اواخر قرن نوزدهم 

سیاسی به وجود آمـد.تعریف سـاده حکـم روایـی شـهري کیفیـت روابـط میـان حکومـت و           يها دستگاه

پایـداري   يها شاخصبنامیم که نه تنها به بهبود  "خوب" میتوان یمشهروندان است.. حکم روایی را وقتی 

که عادلانه، منصفانه و شـفاف باشـد منجـر شـود      گیري تصمیمدر شهر، بلکه به ساخت فرایندهاي خوب 

)Jose & Others, 2019: 141(  

  

 ها شهرداريمنابع مالی 

 خدمات يبها ،یمحل يها اتیمال گروه چهار در توان یم را جهان يها يشهردار یمال منابع یلکطور به

، و همکـاران ف یرد(س ـک بنـدي  دسـته  دولـت  و هـا  بانـک  از استقراض و یدولت هاي وانتقال نقل عوارض، و

1393(  

 هفت در شورک يها يشهردار درآمد، 1379 سال در شورک وزارت یابلاغ ن دستورالعملیآخر هیپا بر

 عـوارض  يدرآمـدها  قالـب  در بخـش  هفت نیا هک است شده بندي طبقه، زیر بند 146 و بند 13 بخش،

 یانتفـاع  يهـا  مؤسسـه  يدرآمـدها  و خـدمات  ي، بهـا یاختصاص ـ عـوارض  مستمر)، ي(درآمدها یعموم

 و ایهـدا  اعانـات،  ،یدولت ـ يهـا  سازمانو  دولت ییاعطا يها کمک ،يشهردار اموال و وجوه ،ها شهرداري

  .)1393،و همکاران يجعفر (دانشاند شده بندي طبقه اعتبار نیتأم منابع ریسا ت،ینها در و ها ییدارا

  

 شهرداري پایدار درآمدهاي

 حداقل و بوده ثبات داراي(پذیري تداوم خصایص از که هستند شهرداري درآمدهاي از دسته آن

 و یابـد  رشـد  زمـان  طـی  در درآمـدي  پایه( پذیري انعطاف)، شوند ینم نوسان شدید دچار مدت کوتاه در

 درآمد بودن(کسب مطلوب و شود) مالی اجتناب مضیقه از تا یابد گسترش آن مخارج گسترش با همراه

 بـه سـاختارهاي   زدن لطمـه  موجـب  و بـوده  محـوري  عـدالت  رویکـرد  ارتقـاء  موجـب  مربوطـه  محل از

 بتـوان  آن وصـول  بـراي  و باشـند  برخـوردار  نشـود)  شهر اقتصادي و اجتماعی کالبدي، ،محیطی زیست

 پایدار الگوي به دستیابی شهري، پایداري وجوه ترین مهم از .کرد تعریف را لازم اجرایی هاي ریزي برنامه

 در گـذاري  سرمایه امکان که است شهر نیاز مورد عمرانی و جاري يها نهیهز تأمین براي اقتصادي منابع

 ،زاده حسـن ( آورد یم ـ فـراهم  را نیاز رفاهی مورد خدمات همچنین و شهر يا توسعه هاي زیرساخت نظام

1390(.  

و خارج از کشور انجـام شـده    لزیادي در داخ يها قیتحقموضوع این پژوهش  در زمینه گسترش

مطالعه و شـناخت منـابع مـالی و    ") در تحقیقی به 1401ممشلی و هلاکو(به  توان یماست که در داخل 

نتـایج  . پرداختنـد ": شـهرداري شـهر مینودشـت    ارائه راهکارها براي بهبود درآمد شهرداري مورد مطالعه

ز اهمیت بالایی جهت پایداري درآمد و ایجـاد  حاصل از تحقیق نشان داد: مطالعات بیشتر در این زمینه ا

مسیر، نگاه نو به منابع درآمـدي پایـدار    در اینکیفیت مناسب زندگی براي شهروندان برخوردار است که 



عباسـی و   .باشـد  یم ـ ایدئال، متضمن آینده روشن براي شهرها جهت توسعه و تحقق شهر ها شهرداريدر 

شناسایی عوامل مؤثر بر تأمین منابع درآمدي پایـدار شـهرداري   "یقی به بررسیق) در تح1401همکاران (

، عوارض عمومی، عوارض بر ارتباطـات و  يها مؤلفهنتایج حاصل از تحقیق نشان داد: که .پرداختند  "اراك

، افزایش نرخ عـوارض بـر ارزش زمـین و    زیست محیطمالی دولت، عوارض آلودگی  يها کمک، ونقل حمل

در منابع درآمدي پایـدار در شـهرداري اراك    مؤثر يها مؤلفه عنوان بهروابط مالی شهرداري و شهروندان) 

و جـایگزینی   ها شهرداريکمبود منابع مالی در  ") در تحقیقی به بررسی 1399راغب و مهدوي (. اند بوده

 درآمـدي  منـابع  بـه  آوردن روي علتصل از تحقیق نشان داد: که نتایج حا. پرداختند "درآمدهاي پایدار

 کسب رو ازاین ،باشد یم ناپایدار شهرداري درآمدهاي اما پایدار، شهري يها نهیهز که باشد یم پایدار این

 در هـا  آن نقـش  شدن مفیدتر و تر فعال و ها شهرداري تقویت موجب زمان در طول پایدار منابع از درآمد

 محـیط  در شـهروندان  نیازهـاي  بـه  مناسـبی  پاسخگویی گردد می سبب و شود می شهري امور مدیریت

ارتقاء کارآفرینی شـهري بـر    ریتأثبررسی  " ) در تحقیقی به1399همکاران(و  علوي. باشند داشته شهري

نتایج ایـن  . "سیستم دینامیکی پرداختند سازي مدلوضعیت درآمدهاي پایدار شهري تهران با استفاده از 

مبنایی جهت تدوین راهبردهاي توسعه توأمان کارآفرینی شـهري و درآمـدهاي    عنوان بهتواند  پژوهش می

   .پایداري شهري قرار گیرد

 1جاناشـکووا و سـوبوتوویچووا  زیـر اشـاره کـرد:     يها پژوهشبه  توان یمنیز خارج از کشور  يها پژوهشز ا

زمین در جمهوري چـک   مالیات بر نهیزمدر  ها شهرداريخودمختاري مالی  عنوان با اي مقاله ) در2019(

 اروپـا،  هی ـاتحاد عضو کشورهاي همه در زمین بر مالیات از شده کسب درآمد که نکته این به ضمن اشاره

 یـاد  برجسـته  مـالی  منبع عنوان به دارایی بر مالیات از دارد، ها شهرداري انهیسال بودجه در نقش مهمی

 با پژوهشی )2017(2بهنیچ و التچ.باشد داشته چشمگیري سهم ها شهرداري بودجه در تواند یمکه  کردند

ایـن پـژوهش، در    نتایج اساس بر. دادند آلمان انجام در ها شهرداري بر مالیات پرداخت نظام عنوان تأثیر

 يها بودجه(اغلب شرق آلمان)  کنند یماز بخش مالیات، درآمد کمتري کسب  ها شهرداريکه  هایی ایالت

. آلمـان دارد  يهـا  يشـهردار  بودجـه  مالیـات نقـش بسـیار مهمـی در     رو ازایـن سالیانه نیز کمتـر اسـت؛   

 توسـعه  و فرهنگی گردشگري پایدار نتایج سوي به :توسعه و عنوان گردشگري با اي مقاله ) در2016(3وال

فرهنگـی مـورد مطالعـه قـرار داد و بـه ایـن        توسعهگردشگري را با تأکید بر  توسعهتأثیرات  پایدار محلی

فرهنگـی از تـأثیرات بیشـتري برخـوردار      هاي ویژگیگردشگري شهري،  توسعهنتیجه دست یافت که در 

 يبـرا  یمـال  يهـا  فرصـت «عنـوان   بـا  یپژوهش ـ ) در2016( اکستوس ـیر و وزوهاروک ،کیوسکلنیمت. اس

 ـبا ،هـا  شـهرداري  يبـرا  یمـال  منـابع  نیتـأم  يبـرا  هک ـ دادند شنهادیپ» یمحل يها دولت  و عـوارض  دی

 .ردکاجرا  و نیتدو مختلف امور يبرا را ییها مهیجر

  

                                                             
1  - Janoušková & Sobotovicova 
2-Ultsch & Behnisch  
3-Wall 



  محدوده پژوهش

درصد از کل مساحت کشـور را در بـر    1/2ومترمربع، یک 172هزار و  20استان همدان با مساحت 

 34و  یقـه عـرض شـمال   یدق 35درجـه و   49قه تا یدق 33درجه و  59 ين مدارهاین استان بیرد. ایگ یم

اسـتان   .اسـت  گرفتـه  قرار چینویگر النهار نصف از یشرق طولقه یدق 49 درجه و 34قه تا یدق 47درجه و 

ران است که از شمال به استان زنجـان، از جنـوب بـه اسـتان لرسـتان، از      یا یغرب يها همدان جزو استان

ن نقطـه  یبلنـدتر  .شـود  یکرمانشاه و کردستان محـدود م ـ  يها و از غرب به استان يشرق به استان مرکز

 رود کنـار  در عمرآبـاد  یاراض ـ اسـتان  نیا مکان نیتر پست و متر 3574 ارتفاع با الوند قله همدان، استان

شـهر،   16 شهرستان، 8، يمات کشوریاستان همدان از نظر تقس .است شخواریپ و شرا بخش در يچا قره

  .دهستان دارد و مرکز آن شهر همدان است 68بخش و  18

  

  
  نقشه موقعیت فضایی شهر همدان: 1شکل

  

. اسـت  اسـتان همـدان   یکی از شهرهاي غربی و کوهستانی ایران و مرکز شهرستان و شهر همدان

اسـت و از شـهرهاي    متـري از سـطح دریـا واقـع شـده      1900این شهر در دامنه کوه الونـد و در بلنـداي   

 تـرین شـهرهاي جهـان اسـت. در     ترین شهر ایران و از کهن قدیمی همدان. آید سردسیر ایران به شمار می

. اعـلام کـرد  » پایتخت تاریخ و تمـدن ایـران  «را  همدان اي مجلس شوراي اسلامی در مصوبه 1385سال 

از محوطـه باسـتانی    شـده  افـت یآثار بوده است. اولین پایتخت نخستین شاهنشاهی ایران، مادها  همدان

هخامنشـیان ،  در روزگـار   شهر همـدان  همچنین. نامه از آن دوران هستند هاي گنج هگمتانه و نیز کتیبه

اسـتان   اکنـون  هـم بوده اسـت.  هاي کشور  و سلجوقیان نیز یکی از پایتخت هیبو آل، ساسانیان ،  اشکانیان

به دلیل داشتن مراکز تاریخی و دیـدنی بـه عنـوان پنجمـین شـهر فرهنگـی و توریسـتی کشـور          همدان



دانشـگاه صـنعتی همـدان ،    شود و از نظر علمی نیز با وجود مراکـز دانشـگاه بـوعلی سـینا ،      شناخته می

هـاي   دانشگاه آزاد اسلامی همدان ، دانشگاه پیـام نـور همـدان و مراکـز دیگـر بـه عنـوان یکـی از قطـب         

  .است دانشگاهی کشور شناخته شده

  

  روشمواد و 

تحلیلی و پیمایشی است. از آنجـا   -تحقیق حاضر از نظر هدف، کاربردي و از نظر ماهیت توصیفی

در حل مشـکلات درآمـدهاي پایـدار شـهرداري شـهر همـدان باشـد کـاربردي          تواند یمکه نتایج تحقیق 

در دسـته تحقیقـات    پـردازد  یم ـنتایج تحقیق به توصیف شرایط و جامعه مـورد مطالعـه   اینکه  ،همچنین

اطلاعـات   آوري جمعمیدانی به  صورت بهدر محیط تحقیق  ماًیمستقو چون محقق  ردیگ یمتوصیفی قرار 

 AHP. با استفاده از فرآیند تحلیـل سلسـله مراتبـی    شود میتحقیقات پیمایشی محسوب جزء  پردازد یم

متضـاد   گیـري  تصـمیم در شرایطی که معیارهاي  گیري تصمیمروشی است منعطف قوي و ساده که براي 

یـک سلسـله مراتـب چهـار      .ردی ـگ یممورد استفاده قرار  سازد یمرا با مشکل مواجه  ها نهیگزانتخاب بین 

. تبدیل موضوع یا مسئله مورد بررسـی بـه   باشد یم ها نهیگز، معیارها زیر معیارها و ها هدفسطحی شامل 

فرآینـد   .شـود  مـی قسمت فرآیند تحلیل سلسـله مراتبـی محسـوب     ترین مهمیک ساختار سلسله مراتبی 

  .  شود میر سلسله مراتب که منجر به ایجاد یک ساختا ها آنشناسایی عناصر و ارتباط بین 

  

  نواحی مستعد  بندي رتبه منظور به يو درآمد یمنابع مال يداریبررسی پا

نواحی  بندي رتبه منظور بهشهر همدان و  يشهردار يو درآمد یمنابع مال يداریهدف از بررسی پا

 یاز عوارض اختصاص ـ ی، درآمد ناشیاز عوارض عموم یمعیار شامل درآمد ناش 2مستعد است معیارها به 

  .شوند یمگزینه تقسیم  4زیر معیار و  10و 

  

  کدگذاري سؤالات پرسشنامه

انجـام   هـا  دادهبا توجه به اینکه سایر مراحل پژوهش بر مبناي ایـن   ها پرسشنامه آوري جمعبعد از 

و پـیش پـردازش شـوند. بنـابراین سـؤالات پرسشـنامه        سـازي  آماده يا پرسشنامه يها داده، باید شود می

  نحوه این کدگذاري نشان داده شده است. 1کدگذاري شد که در جدول 

  

  يشهردار يدرآمد و یمال منابع يداریبررسی پا يها مولفه کدگذاري: 1جدول 

 کد گزینه کد زیر معیارها کد معیارها

 A یاز عوارض عموم یدرآمد ناش

 M1 1منطقه  A1 ییعوارض گذرنامه و عوارض بلیط هواپیما، یعوارض اسناد رسم

 M2 2منطقه  A2 )قانون مالیات بر ارزش افزوده 38الا و ارائه خدمات (بند الف ماده کعوارض بر فروش 

 M3 3منطقه  A3 )افزوده بر ارزشقانون مالیات  387(بند الف ماده  یندگیعوارض آلا

 M4 4منطقه  A4 یبه تخلفات رانندگ یرسیدگ 23-15ماده  ياز اجرا یعوارض ناش



 کیکم، ر تفکمازاد ترا یساختمان يها پروانه( عوارض بر یعوارض بر ساختمان و اراض

 ،)ین و پی آمدگک، عوارض بر بالیساختمان یاراض
A5   

،عوارض یرانندگ آزمون نام ثبت، يعوارض بر ارتباطات(عوارض بلیط مسافرت و باربر

 )یسیرانکصدور پروانه تا
A6   

   A7 حاتیسب و فروش و تفرکعوارض بر پروانه 

   A8 یی، عوارض گذرنامه و عوارض بلیط هواپیمایعوارض اسناد رسم

 B یاز عوارض اختصاص یدرآمد ناش
   B1 مؤسسات ریسا و يشهردار توسط یوصول

   B2 حذف پارکینگ عوارض

  منبع:یافته هاي تحقیق

  

  

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  نمودار ساختار سلسله مراتبی مسئله پژوهش :2شکل

  

نمودار ساختار سلسله مراتبی مسئله پـژوهش پرسشـنامه ایجـاد شـده در ایـن تحقیـق       )، 2شکل(

منطقه شهرداري همدان در نظر گرفتـه شـده اسـت. در ایـن      4معیار در  زیر 10معیار و  2جهت مقایسه 

مقررات عوامل مرتبط با کارفرما، عوامل مـرتبط   تحقیق مقایسه زوجی عوامل مرتبط با ضعف در قوانین و

، بـا معیار 1ر ایاست. در مقایسه مع 1نمودار  صورت بهبا مشاور، عوامل مرتبط با پیمانکار و عوامل متفرقه 

بـود بـه    تـر  مهـم اگر معیار سمت راسـت،   شود می، علامت زده 1معیار یکسان بود عدد ،اگر اهمیت هر دو

درجه  3. مثلاً اگر معیار سمت راست گردد میاست عدد سمت راست انتخاب  تر تیاهمهمان اندازه که با 

سـمت چـپ، علامـت زده     3بـود، عـدد    تـر  مهـم سمت راست اما اگر عدد سمت چـپ   3بود عدد  تر مهم

 يشهردار يو درآمد یمنابع مال يداریبررسی پا

 درآمد ناشی از عوارض اختصاصی درآمد ناشی از عوارض عمومی

  عوارض اسناد رسمی، عوارض گذرنامه و عوارض بلیط هواپیمایی

قانون مالیات بر  38عوارض بر فروش کالا و ارائه خدمات (بند الف ماده 

  ارزش افزوده)

  افزوده) بر ارزشقانون مالیات  387عوارض آلایندگی (بند الف ماده 

  رسیدگی به تخلفات رانندگی 23-15عوارض ناشی از اجراي ماده 

د ساختمانی مازا يها پروانهعوارض بر ساختمان و اراضی( عوارض بر 

  تراکم، تفکیک اراضی ساختمانی، عوارض بر بالکن و پی آمدگی،)

 آزمون نام ثبتعوارض بر ارتباطات(عوارض بلیط مسافرت و باربري، 

  صدور پروانه تاکسیرانی) عوارض رانندگی،

  عوارض بر پروانه کسب و فروش و تفریحات

 مؤسسات ریو ساصولی توسط شهرداري و

  عوارض حذف پارکینگ



. گـردد  می شود می اسـت، انتخاب تر مهم، یعنی طرف آیتمی که طرف یکفقط عدد  ترتیب این به. شود می

در یک سـطح   زوجی عناصر موجود يها سهیمقازوجی ماتریس مربعی است که حاوي  ،ماتریس مقایسات

باشـد. در ایـن    ها آنحاضر در سطر بالایی  يها شاخصتصمیم نسبت به یکی از  ،از درخت سلسله مراتبی

ماتریس اعداد بخش پایین، ماتریس معکوس اعـداد بخـش بـالاي مـاتریس هسـتند. مطـابق بـا نظـرات         

س مقایسـه زوجـی را   یرا که ماتر ها آنکارشناسان در مورد تکمیل پرسشنامه مقادیر انتخاب شده توسط 

  . میینما یم، وارد Expert choice افزار نرمدر  دهند یمتشکیل 

  

 بحث و نتایج

  محاسبه وزن معیارها - 1

و درجـه   شـوند  یم ـبا یکدیگر مقایسه  دو دوبهبراي تعیین ضریب اهمیت معیارها نسبت به هدف، معیارها 

. بـراي ایـن   میکن ـ یم ـرا نرمـال   آمده دست به يها سیماتر. سپس شود میمشخص  ها آناهمیت هریک از 

 میکن ـ یمستون مربوطه تقسیم  يها مؤلفهرا بر مجموع  گیري تصمیمماتریس  يها مؤلفهمنظور هر یک از 

 زیر است: صورت به. فرم ریاضی این مطلب میآور یم به دستنرمال را  يها سیماترو 

  
 ام است.jام به شاخص iمعرف ارزش نرمال شده گزینه شاخص  rijدر این رابطه 

اولویت هر معیـار   دهنده نشان، میانگین هر سطر این جدول آمده دست به يها سیماتر سازي نرمالپس از 

  با گزینه رقیب است.

در ایـن روش،   .حسابی استفاده شده اسـت ، معیارها از روش میانگین، در این تحقیق جهت محاسبه وزن

تقسیم هر عنصر بـر مجمـوع اعـداد سـتون آن عنصـر، سـپس        گردند یمدر ابتدا عناصر هر ستون نرمال 

هسـتند.   هـا  شاخصوزن  دهنده نشانحاصل ، اعداد دیآ یمعناصر به دست ، وزن از میانگین سطري، بردار

  است. ذیل و... هاي شکل صورت بهمحاسبه شده و نتیجه  افزار نرموزن هر معیار توسط 

  



 يشهردار يدرآمد و یمال منابع يداریبررسی پا :3شکل 

  

نتیجه گرفت بر طبق نظر کارشناسان در این تحقیق و نیز اعمال فرایند  توان یمبا مشاهده نمودار بالا 

با ضریب  یعموم عوارض از یناش تحلیل سلسله مراتبی در میان معیارهاي مورد بررسی معیار درآمد

 یناش ، معیار درآمدباشد یم يشهردار يدرآمد و یمال منبع يداریداراي بالاترین میزان پا 0,435وزنی 

  د.قرار دار از آن بعد يها رتبه، در یاختصاص عوارض از

  

 معیارها  تک تکتعیین ضریب اهمیت زیرمعیارها نسبت به  - 2

  .شود میمعیارها تعیین  تک تکضریب اهمیت زیرمعیارها نسبت به ، بعد از تعیین ضریب اهمیت معیارها

 
 یعموم عوارض از یناش درآمد - 3

  30/0نرخ ناسازگاري: 

  
  یاز عوارض عموم ی: درآمد ناش4شکل 

  

 یاراض ـ و سـاختمان  بر ، زیر معیار عوارضیاز عوارض عموم یبا توجه به نمودار فوق در معیار درآمد ناش

 ،)یآمدگ پی و نکبال بر ، عوارضیساختمان یاراض کیکم، تفکترا مازاد یساختمان يها پروانه عوارض بر(

0.435

0.082

00.10.20.30.40.5

daramad avareze omumi

daramad avareze ekhtesasi

Inconsistency= 0/19
with 0 missing judgments

Priorities with respect to:
Goal: Manabe Mali Shahrdari



افـزوده)   بر ارزشقانون مالیات  387(بند الف ماده  یندگیبیشترین و زیرمعیار عوارض آلا 0.450 با وزن

  قرار دارند. يشهردار يو درآمد یمنابع مال يداریبررسی پا کمترین مقدار در هدف 0,024 با وزن

  

 یاز عوارض اختصاص یدرآمد ناش - 4

  0,00نرخ ناسازگاري: 

  
  یاز عوارض اختصاص ی: درآمد ناش5شکل 

  

و  يتوسـط شـهردار   ی، زیرمعیار وصـول یاز عوارض اختصاص یدرآمد ناشبا توجه به نمودار فوق در معیار 

کمترین مقـدار   0,167 با وزن بیشترین و زیرمعیار عوارض حذف پارکینگ 0,833ر مؤسسات با وزن یسا

  قرار دارند. يشهردار يو درآمد یمنابع مال يداریبررسی پا در هدف

  

  معیارها  تک تکنسبت به  ها نهیگزتعیین ضریب اهمیت  - 5

معیارهـا   تـک  تـک نسـبت بـه    ها نهیگزبعد از تعیین ضریب اهمیت معیارها و زیر معیارها، ضریب اهمیت 

  .باشد یممنطقه شهرداري شهر همدان  4 ها نهیگز .شود میتعیین 

  

  ها نهیگزتعیین اهمیت و وزن نهایی نهایی تلفیق نتایج  - 6

و معیارها لازم اسـت تـا وزن نهـایی هـر گزینـه       ها نهیگزنسبی  هاي وزنبعد از مقایسه زوجی و محاسبه 

اسـتفاده گردیـد. وزن    Expert Choice افزار نرمق در ی(مناطق) محاسبه گردد بدین منظور از عمل تلف

 هـا  آن نیتـر  بـزرگ بـر وزن   هـا  نـه یگزکه ابتدا براي هر معیارها، وزن  دیآ یمنهایی بدین ترتیب به دست 

. با جمع مقادیر حاصل بـراي هـر   شود میسپس عدد حاصل در وزن معیار مربوطه ضرب  گردد میتقسیم 

  ).87: 1395 (نوروزي، ابدی یم، مقدار عددي به هر گزینه تخصیص ها نهیگزیک از 

نسبت به معیارها تشکیل شدند و با نرمـالیزه کـردن    ها نهیگزمقایسه زوجی  يها سیماتردر این پژوهش 

آمـد.   به دستذکر شده نسبت به هر یک از معیارها  يها نهیگززوجی، وزن نهایی هر یک از  يها سیماتر

معیارهـا نشـان    تـک  تـک مورد بررسی پژوهش نسبت بـه   يها نهیگززوجی  يها سهیمقانتیجه  طورکلی به

جـه بـه   ) بیشترین امتیـاز را بـا تو  0,482با امتیاز ( 1منطقه ، مورد بررسی يها نهیگزکه از میان  دهد یم

 مناطق شهرداري همدان با اسـتفاده از تحلیـل   يشهردار يو درآمد یمنابع مال يداریهدف که بررسی پا



AHP با  4 منطقه) و 0,202با امتیاز ( 3)، منطقه 0,199با امتیاز ( 2لویت بالاتري دارد. منطقه وا، است

  .رندیگ یم) در اولویت دوم قرار 0,117امتیاز (

  
  در مناطق شهري همدان ها نهیگزتعیین اهمیت و وزن نهایی نهایی : نتایج 6شکل  

  

  
  پایداري درآمدهاي شهرداري در شهر همداننقشه  :7شکل 

  

  گیري نتیجه

نتایج تحقیق از جامعه و بخصوص نمونه آماري باید در هر تحقیقی ابتدا به  تأثیرپذیريبا توجه به 

 نفر از کارشناسان و متخصصین داراي 10رساله حاضربررسی نمونه آماري تحقیق پرداخته شود در 

شهري هستند و  ریزي برنامهطراحی شهري، جغرافیا و ، يا منطقهشهري و  ریزي برنامهمدرك شهرسازي، 

، اقتصاد شهرينفر داراي مدرك  3نفر داراي مدرك عمران، معماري، مدیریت شهري و ... هستند و  5

نفر سطح  2مرتبط هستند. از بین کارشناسان  يها رشتهرك سایر نفر داراي مد 2حسابداري و .... و 



نفر داراي  3و  لیسانس فوقنفر سطح تحصیلات  8نفر سطح تحصیلات لیسانس،  7، دیپلم فوقتحصیلات 

نفر داراي سابقه  6، سال 2نفر داراي سابقه  7تحصیلات دکترا هستند. از بین متخصصان و کارشناسان 

سال و بیشتر در مطالعات شهري در این  5نفر داراي سابقه  2سال و  4ابقه نفر داراي س 5، سال 3

نفر زیاد و  5نفر خیلی زیاد،  8 نفر داراي شناخت عالی، 4حیطه هستند. از بین کارشناسان و متخصصان 

  نفر متوسط است. 3

 بندي رتبه منظور بهشهر همدان و  يشهردار يو درآمد یمنابع مال يداریهدف مقاله حاضر بررسی پا

از عوارض  ی، درآمد ناشیاز عوارض عموم یمعیار شامل درآمد ناش 2نواحی مستعد است معیارها به 

مقایسه زوجی  يها سیماتردر این پژوهش  .شوند یمگزینه تقسیم  4و زیر معیار  10و  یاختصاص

زوجی، وزن نهایی هر یک از  يها سیماترنسبت به معیارها تشکیل شدند و با نرمالیزه کردن  ها نهیگز

زوجی  يها سهیمقانتیجه  طورکلی بهآمد.  به دستذکر شده نسبت به هر یک از معیارها  يها نهیگز

مورد  يها نهیگزکه از میان  دهد یممعیارها نشان  تک تکمورد بررسی پژوهش نسبت به  يها نهیگز

و  یمنابع مال يداریجه به هدف که بررسی پا) بیشترین امتیاز را با تو0,482با امتیاز ( 1منطقه ، بررسی

لویت بالاتري دارد. وا، است AHP مناطق شهرداري همدان با استفاده از تحلیل يشهردار يدرآمد

) در اولویت دوم قرار 0,117با امتیاز ( 4 منطقه) و 0,202با امتیاز (3)، منطقه 0,199با امتیاز ( 2منطقه

  .رندیگ یم

  

  پیشنهادهاي کاربردي

  هاي جدید تـأمین منـابع درآمـدي پایـدار و مطمـئن و بـدون پیامـدهاي نـاگوار          دستیابی به روش

، سرعت بخشیدن به توسعه شهري زایی اشتغالاقتصادي، اجتماعی و سیاسی نقش بسیار مؤثري در 

  داشته باشد.هاي شهري و در نهایت مدیریت مطلوب شهرها  و عمران محدوده

 منظـور  بـه  خصوصی بخش با همکاري و خصوصی بخش به شهرداري يها فعالیت از بخشی واگذاري 

 شهرداري هاي هزینه کاهش و اشتغال -درآمدزایی

 مصـالح   تولیـد  :مانند شهرداري وظایف با متناسب تولیدي ها کارخانه احداث طریق از درآمد افزایش

 يهـا  ياری ـده ویـژه  بـه  کننـده  درخواست يها ارگانبه  آسفالت فروش و بتنی قطعات و ماسه و شن

 تابعه شهرستان همدان

 عـوارض از تولیـد. بـراي مثـال اگـر کسـی قصـد         ینتـر  بیشترین عوارض از مصرف گرفته شود و کم

بـا   . این مراحـل تخریب و نوسازي منزل خود را دارد باید مراحل اداري از پیش رویش برداشته شود

کمترین مبالغ  .تواند انجام شود و این امر را تسهیل کند که تولید صورت گیرد گردش دیجیتالی می

 .  اعمال شود مصرفعوارضی بر  و در عوض، در این مرحله باید اخذ شود
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