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؛1375-85هاي بررسی روند نرخ بیکاري در استان کردستان طی سال
*با تأکید بر جوانان

1سعید خانی

2حسین ضرغامی

:چکیده
هاي اخیر، به علت تحولات چشمگیر جمعیتی و در نتیجه افزایش جمعیت جوان در کشور ایران و در سال

ز حدي مواجه بوده و عدم تطبیق این تقاضـاي روز افـزون بـا    از جمله استان کردستان، تقاضاي کار با افزایش بیش ا
نـرخ بیکـاري اسـتان کردسـتان در     در مطالعه حاضر، روند . سیاستگزاري ها، منجر به خیل عظیم بیکاران شده است

سؤال اصلی پژوهش ایـن بـود کـه نـرخ     . با تأکید بر جوانان مورد بررسی قرار گرفته است1385و 1375هاي سال
با توجه به متغیرهاي مختلف 1375نسبت به سال 1385معیت به خصوص جمعیت جوان استان در سال بیکاري ج

هاي سرشماري مـرتبط بـا فعالیـت و اشـتغال اسـتان      دادهچه روندي داشته است؟ روش مورد استفاده، تحلیل ثانویه 
پردازش قرار مورد Excelافزار بوده و وضعیت نرخ بیکاري با استفاده از نرم1385و 1375هاي کردستان در سال

. رسیده است85درصد در سال 2/20به 75درصد در سال 9نتایج بررسی نشان داد که شاخص بیکاري از .گرفت
هاي سنی هم در نقاط شهري و هم روستایی و هم بین میان مـردان  همچنین، نرخ بیکاري در این سال در تمام گروه

بیکاري در میـان زنـان بـیش از    البته افزایش نرخ(و بیش از دو برابر گشته است و هم زنان روندي صعودي داشته 
رسـیده  درصـد  6/37درصـد بـه   5/16شاخص بیکاري جوانان نیز به شدت افزایش یافته و از ). همه محسوس بود

ره بـود، امـا   دو دوهاي بسیار بالاي بیکاري در میان افراد باسواد در هـر ها حاکی از نرخدر نگاهی دیگر، یافته. است
. درصد رسیده اسـت 2/18درصد به7برابر گشته و از 6/2، 75نسبت به سال 85سواد در سال نرخ بیکاري افراد با

رسد که این وضعیت از یک طرف ناشی از وجود خیل عظیم جمعیت جوان در اسـتان و از طـرف دیگـر    به نظر می
در نهایت با توجه به شرایط مساعد جغرافیایی و موقعیـت  . زا باشدنبود و نقصان زیربناهاي اقتصادي مولد و اشتغال

.استراتژیک این استان، راهکارهایی جهت سیاستگزاري ارائه شده است

نرخ بیکاري، نیروي انسانی، میزان اشتغال، ساختار جمعیتی، انتقال جمعیتی، سرشماري، تحلیل :هاواژهکلید 
.ثانویه
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مقدمه- 1
. اي استها در سطوح مختلف ملی و منطقهریزياز اجزاي اصلی کلیه برنامهو جمعیتنیروي انسانی 

هـاي  پذیر نیست و سیاستریزي نیروي انسانی امکان، بدون برنامه1امروزه حرکت در راستاي توسعه پایدار
بهینـه  يهادمربوط به اشتغال باید با توجه به اهداف توسعه و بر پایه اشتغال کامل جمعیت و در جهت استف

هاي بیشمار صاحبنظر در عرصـه  به عنوان یکی از نمونه2گریفین و مک کنلی. از منابع انسانی تدوین گردد
گیـرد و از  در برنامه هاي توسعه انسانی، انسان در مرکز توسعه قرار مـی «اند کهانسانی، بر این عقیدهنیروي

نی تأکید ورزد چون بـازدهی  بر تشکیل سرمایه انساهاي متمایز راهبرد توسعه انسانی این است که مشخصه
ي بازدهی دیگـر  هگذاري در سرمایه انسانی اگر نگوییم از هر بازدهی بیشتر است، دست کم به اندازسرمایه
گذاري در نیروي انسانی در جاهایی هم موجب صـرفه جـویی   از طرف دیگر، سرمایه. هاستگذاريسرمایه

بنابراین، تأکید بیشـتر بـر تشـکیل سـرمایه     . و هم مصرف منابع طبیعی می شوددر استفاده از سرمایه مادي 
و توزیـع منـابع توسـعه را    نجامد، توسـعه را پایـدارتر سـازد   اانسانی باید به سرعت گرفتن آهنگ توسعه بی

).27: 1377گریفین و مک کنلی، (»تر کندعادلانه
کشور و محور توسعه آن به شمار تصاد هر توان گفت که نیروي انسانی جایگاه اصلی و اولیه اقمی

هاي آل قضیه فوق زمانی است که نیروي انسانی شاغل و مولد بوده و در فعالیتحالت ایده. رودمی
است که از یک طرف منبعث از ناکارآمدي 3له بیکاريأاما نقطه مقابل آن، مس. اقتصادي نقش داشته باشد

و از طرف دیگر عامل و مبین ) 1381،171وي نخجوانی، غر(هاي مختلف اقتصادي یک جامعه استبخش
). 476: 1383رضایی، (باشدبسیاري از پدیده هاي نابهنجار و به عبارتی آنومی هاي اجتماعی و فرهنگی می

ها از این رو، کاهش بیکاري و رسیدن به یک سطح قابل قبول نرخ بیکاري یکی از اهدافی است که دولت
کنند زیرا در غیر این صورت و در به منظور نیل به توسعه مطلوب تلاش مییابی به آن وبراي دست

). 1383،115سامتی و دیگران، (ت به چرخه پایدار تبدیل خواهد شدصورت تداوم بیکاري، فقر و محرومی
عوامل زیادي در ایجاد یا تشدید بیکاري سهیم هستند که در این میان نقش جمعیت و تغییرات آن 

فرایندهاي جمعیتی به طور مستقیم بر عرضه و تقاضاي نیروي کار و از آن طریق به اشتغال . برجسته است
ه کرد که ئاراراايهفرضی) 1987(ریچارد ایسترلین ). 7: 2009کوهن و اچسن، (گذارد و بیکاري تاثیر می

1. Sustainable Development

2. K. Griffin & T. Mc Kenli

بر این اساس، ما هـم  ). 25: 1383لوزیک، ( شد داند که مشکل زا، شایع و قابل تغییر باله اجتماعی را شرایطی میأمسلوزیک . 3
. دانیم که می تواند این خصوصیات را داشته باشداي میبیکاري را مسأله
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درونی کمتري با رقابتهاي بزرگتر،هاي کوچکتر در مقایسه با کوهورتکوهورتنست کهایخلاصه آن
در 1مثالی از این وضعیت، کوهورت دوره افزایش موالید. شونددر هنگام ورود به بازار کار مواجه می

فلایم با اشاره به افزایش موالید پس از جنگ جهانی دوم، معتقد است که این تغییرات . آمریکا است
ه ویژه میزان بیکاري در آمریکا هاي مرتبط با آن بقابل توجهی بر بازار کار و شاخصجمعیتی اثرات

ها نفر از افراد دوره افزایش موالید به عنوان نوجوانان و جوانان اواخر به موازاتی که میلیون. گذاشته است
به دنیاي کار وارد شدند اندازه گروهی را که به طور سنتی نرخ بیکاري بیشتري را 1970و دهه 1960دهه 

بنابراین، این افراد دوره افزایش موالید، تنها با افزایش . افزایش دادندتر داشتند،نسبت به کارگران مسن
تا اواخر . اي را بر میزان بیکاري در سطح ملی وارد کردندنسبت جوانان در بازار کار، فشار قابل ملاحظه

1950جمعیت شناختی، باعث شد میزان کلی بیکاري نسبت به اواخر دهه ثیر صرفاًأ، این ت1970دهه 
).3: 1990فلیم، (فزایش یابد ا

نظریه انتقال جمعیت این . شودتحول مییند توسعه، روندهاي جمعیتی هم دچار تغییر و آدر فر
متعاقباًوجمعیتیانتقالپیدر.یافتگی به خوبی توضیح داده استتغییرات را با توجه به وضعیت توسعه

انتقالتجربهبهبا توجهبه ویژهتوسعه،ویتجمعجدیدگفتماندروجمعیتیکسنیساختارانتقال
و-)2008اوکامپو، (استشدهیاد2"غازهاپرواز"عنوانباآنازکه- آسیا شرقکشورهايسنیساختار

جمعیتتأثیرات پویاییخصوصدرجمعیتیپنجرهتئوريوایدهآن،باملازماقتصاديآسايمعجزهرشد
اي دوره–اند که سود جمعیتی بلوم و دیگران بررسی کرده. استدهشمطرحاقتصاديتوسعهورشدبر

ناشی -اي که در آن نسبت بزرگسالان در سنین فعالیت نسبت به کودکان و سالخوردگان بالاستچنددهه
آنها خاطر ).2002:3بلوم و دیگران، (ثیر قرار دهد أتواند تحت تاز کاهش باروري، رشد اقتصادي را می

کند که مهمترین آنها عرضه نیروي کار، هایی عمل میاند که سود جمعیتی از طریق مکانیزمنشان ساخته
براي . باشدها ناشی از ساخت سنی جمعیت میبخشی از این مکانیزم. انداز و سرمایه انسانی استپس

افزایش هاي عرضه نیروي کار، اثر مکانیکی است و آن زمانیست که جمعیت دوره مثال، یکی از مکانیزم
این اثر . گیرد و احتمال بیشتري وجود دارد که فعالیت داشته باشندساله قرار می15-64بین سنین 3موالید

در اینجا تعداد افراد راغب به کار بیشتر هستند، پس اگر بازار . ساله قوي است20-54به ویژه در سنین 
اثر ساخت . رآمد سرانه افزایش خواهد یافتکار فراهم شود و بتواند تعداد زیاد فعالان را جذب نماید، د

در حالیکه کودکان و سالخوردگان بیش از آنکه تولید کنند، . شودانداز هم دیده میسنی حتی در پس

1 . Baby Boom
2. Flying Geese
3. Baby Boom
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: همان. (نمایند، جمعیت در سن فعالیت، تمایل به تولید بیشتر و پیامدهاي اقتصادي آن داردمصرف می
42 .(

بهتوجهباکشوریکجمعیتیاز تحولاتکوتاهنسبتاًزمانیرهدوجمعیتی،به این ترتیب پنجره
ساختارنوعیورسدمیبه حداکثرفعالیتسنینجمعیتنسبتطی آنکهاستجمعیتیانتقالیندآفر

کید بر اینکه که اگر روندهايأآید با تمیبه وجوداقتصاديرشدبهبخشیدنشتاببرايمطلوبجمعیتی
تواند میشود،مدیریتخوبیبهتوسعهحالدرفرصت کشورهايپنجرهوسنیرساختاتحولاتجدید
توسعهتحققاحتمالتوجهیقابلطوربهشود،مدیریتسوءاگرمقابلدروبخشدارتقاءراپایدارتوسعه
). 2005:5، همکارانآدایوتومو و (سازد میرا محدودپایدار

ر جمعیتی و در نتیجه افزایش جمعیت جوان در کشور هاي اخیر، به علت تحولات چشمگیدر سال
ایران و سایر نقاط آن از جمله استان کردستان، تقاضاي کار با افزایش بیش از حدي مواجه بوده و عدم 

در این مطالعه به . تطبیق این تقاضاي روز افزون با سیاستگزاري ها، منجر به خیل عظیم بیکاران شده است
با تأکید بر جوانان 1385و 1375هاي نرخ بیکاري استان کردستان در سالجهت اهمیت موضوع، روند

. گیردساله، مورد بررسی قرار می15-24یعنی افراد 

طرح مسأله- 2
بهموالیدانفجاردورهیکباابتداخود،شناختیجمعیتانتقالمسیردرحال توسعهکشورهاي در

تنظیمهايبرنامهوجمعیتیهايسیاستاعمالباسپسشدند،مواجه1980تا1970در دوره ویژه
اولنیمهدرآنهاجهتهمینبه. یافتنددستباروريکاهشزمینهدرهاي چشمگیريبه موفقیتخانواده

درجمعیتافزایشوشدنمتورمجهتدرسنیساختارهايانتقالباسال،40تا 30براي مدت21قرن
اقتصادرويفرارااستثناییپتانسیلوفرصتیکوضعیت جمعیتی،اینوشوندفعالیت مواجه میسنین

هاي اخیر همراه با تحولات در سال). 1388،314،صادقی و فرجادي(استدادهقرارکشورهااین
اجتماعی، اقتصادي و سیاسی رخ داده در سراسر جامعه ایران، تحولات چشمگیري از نظر جمعیتی به 

ثر نرخ باروري بالاي دهه اول بعد از انقلاب اسلامی و افزایش عرضه نیروي کار از بر ا« وقوع پیوسته و 
ی کشور ، مشکل اشتغال و بیکاري به مثابه یکی از مهمترین مسائل اقتصادي و اجتماع1370اواسط دهه 

). 1381،418شناس، مطیع حق(»مطرح شده است
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، 1»انتقـال جمعیتـی   « بوده و بر اسـاس نظریـه   استان کردستان نیز صادقيهدیدگاه فوق مسلماً دربار
افزایش روزافزون تقاضاي کار در سالیان اخیر را نتیجه افـزایش بـاروري   ) البته موقتی(توان عامل اصلی می

حاصل از افزایش باروري در آن سال ها، در 2تورم جوانیدر نتیجهچند سال اول بعد از انقلاب اسلامی و 
با توجه به مطالب مذکور، سؤال اصلی پژوهش حاضـر ایـن اسـت کـه نـرخ      3.تاین منطقه از کشور دانس

با توجه به 1375نسبت به سال 1385بیکاري جمعیت به خصوص جمعیت جوان استان کردستان در سال 
مقوله هاي مختلف چه روندي را طی نموده است؟ 

ازهـا کـه چگونـه جمعیـت   دهـد  میبررسی قرارمورداین واقعیت راتئوري انتقال جمعیت شناختی 
جمعیت پـایین اسـت، بـه وضـعیتی     نتیجه رشددروبالادوهرمیرمرگ ووولدووضعیتی که سطح زاد

جمعیـت پـایین اسـت   هم رشـد بازپایین ودوهرمیرمرگ ووولدوآن سطح زادکه دریابندانتقال می
شود و بر اساس آن براي جامعه متصور میاین تئوري مراحل مختلفی را).71: 1378،همکارانزنجانی و(

شوند که با انبوه جمعیت در سـنین جـوانی و بـه عبـارتی در     در مرحله سوم جوامع وارد مرحله انتقالی می
بـر  . بیانگر این پدیـده اسـت  1385هرم سنی استان کردستان در سال . گیرندسنین فعالیت اقتصادي قرار می

افـراد واقـع در   (4از کل جمعیت استان کردستان را جوانان) درصد7/25(درصد 26اساس این هرم حدود 
ه هاي نقط ـهاي نقطه چین سفید رنگ در هرم زنان و قسمتقسمت(دهند تشکیل می) سال24تا 15سنین 

توان نتیجه گرفت که این پدیده به راحتی می). دهنده این وضعیت استنچین سیاه رنگ در هرم مردان نشا
شمار موالید بسیار بالا در نیمه اول دهه بعد از انقلاب، یعنی نرخ « . بالا در دو دهه قبل استنتیجه باروري 

1. Demographic Transition

Youth(» تورم جوانی«افزایش موقتی نسبت جمعیت جوان در مقایسه با کل جمعیت، . 2 Bulge ( نامیده می شود و وضعیتی است
نقطه مقابل این وضعیت، جمعیتی است که نسبت جوانان . سالگی هستند24تا 15درصد یا بیشتر جمعیت درگروه سنی 20که در آن 

-7: 1383فتحی،(توصیف شده است ) Youth Deficit(» رکود جوانی«درصد باشد و این حالت تحت عنوان 15آن کمتر از 
506.(

له بیکاري همچون ضعف اقتصادي، اقتصاد أو نباید موجب شود که سایر عوامل متداخل در بروز مسالبته این عامل موقتی است. 3
ان اقتصادي بالایی داشته باشد سیاسی منطقه و سایر شرایط حاکم بر استان کردستان نادیده گرفته شود چرا که هر جامعه اي که تو

. وانان به عنوان یک فرصت مطلوب در جهت رشد و توسعه اقتصادي بهره گیردتواند از افزایش جمعیت جمی
هاي سنی متفاوتی را شامل جمعیت جوان، با توجه به خصوصیات اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی جوامع مختلف، تعریف و گروه. 4

سال در نظر 15-24اقع درسنین به عنوان افراد ودر اینجا بر مبناي کارهاي رایج و بر طبق تعریف مرکزآمار ایران، جوانان را. شودمی
).8: 1387خانی، (گیریم می
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فرزند، امروز در حال پدید آوردن شمار زیادي از افراد جوان، فعال و جویاي کار در سـنین  17باروري کل
).1383،481رضایی، (»سال به بالا شده است15

67/0، 1385تـا  1375رشد سالیانه جمعیت کـل اسـتان در فاصـله    علاوه بر این، در حالی که درصد
5/4یعنـی تقریبـاً   (درصد 3حدود ) هاساله15-24(درصد بوده است، درصد رشد سالیانه جمعیت جوان 

در این دهه درصد رشد سالیانه جمعیت فعال و جمعیـت فعـال جـوان    . بوده است) برابر رشد کل جمعیت
به عبارت دیگر در این دهـه بـه   . درصد بوده است4/3و 2/3به ترتیب در حدود نیز ) سال15-24افراد (

پردازش بـر اسـاس   (اند نفر به جمعیت فعال و جمعیت فعال جوان افزوده شده39166و 132271ترتیب، 
).اطلاعات سرشماري

ن استان با توجه به آمارهاي ذکر شده و افزایش روزافزون متقاضیان کار به خصوص در میان جوانا
هاي اقتصادي و اجتماعی است و بر طبق هاي محروم کشور از نظر شاخصکردستان که یکی از استان
از نظر آمار بالاي بیکاري در هفتمین مرتبه قرار دارد، ) 1387مرکز آمار ایران، (طرح آمارگیري نیروي کار 

یابد و در واقع بررسی ت میراهمیت و ضرو1385تا 1375شناخت روند نرخ بیکاري آن در فاصله سال 
. هدف اصلی مطالعه است85و 75روند نرخ این شاخص در دو مقطع 

هاي مهم براي شود که جوانان یکی از سرمایهمیچنداناهمیت و ضرورت این بررسی از آنجا دو
دا از جرسیدن به توسعه پایدار و بالندگی فرهنگی، اقتصادي و اجتماعی هرکشور هستند و بیکاري آنان 

، تداوم فقر، خانوادهبار فشارو افزایش والدین بهآنانبیشتري، منجر به افزایش وابستگی اقتصادتبعات
خیر در أترویه، ، مهاجرت بیهاي روانیبیماري، طلاق، اعتیادقبیل اجتماعی از و مسائل انحرافاتافزایش 

.)1387؛ پارسا، 483- 484: 1383رضایی، (شود می... و جازدوا
). 553: 1376گیدنز، (غل براي حفظ عزت نفس فرد مهم استهمچنین، در جوامع امروزي، داشتن ش

هاي روزانه آنهاست و براي جوانان نیز اي در ترکیب روانی مردم و فعالیتدهندهکار معمولاً عنصر شکل
توان در واقع میاي برخوردار است و رسیدن به استقلال از اهمیت ویژهداشتن شغل و تحصیل درآمد و

گردد و اشتغال هویت جوان را جوان و شخصیت او با شغل تعیین میگفت بخشی از تکوین وجودي فرد 
).1387،13خانی، (دهد شکل می

1. Total Fertility Rate
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به تفکیک جنس و گروههاي سنی1385هرم سنی استان کردستان در سال -1نمودار
COUNTRY: YEAR
3. Percent of Total Population

                   Percent
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استان کردستان با استفاده از نرم افزار 1385و 1375اطلاعات سرشماري سال هاي محاسبه شده بر اساس: مآخذ
PASجمعیتی 

روش شناسی- 3
هاي مطالعه اسناد و مدارك بهره گرفته شده است و منبع داده1در تحقیق حاضر از روش تحلیل ثانویه

1385و 1375ر سـال هـاي   هاي سرشماري مرتبط با فعالیت و اشتغال استان کردستان ددادهموجود، یعنی 
.تحلیلی است-نوع تحقیق نیز با عطف به هدف مورد مطالعه از تحقیقات توصیفی. است

فعالیت و اشتغال در ي هبنابراین با توجه به اینکه واحد تحلیل، نتایج سرشماري استان کردستان دربار
خراج شـده و بـا اسـتفاده از نـرم افـزار      هاي مرتبط با بیکاري از این اسناد اسـت دو مقطع یاد شده بوده، داده

Excel شاخص بیکاري نیـز از تقسـیم تعـداد بیکـاران قـبلاً      . پردازش قرار گرفتنددر محیط ویندوز مورد
شاغل و بیکاران قبلاً غیرشاغل بر تعداد جمعیت فعال و با در نظر گرفتن سن، جنس، منطقه و وضع سـواد  

.محاسبه گردیده است

1. Secondary Analysis



یازدهمشماره/چهارمسال /شناختی جوانانت جامعهمطالعافصلنامه72

ها و نتایجیافته- 4
ستون اول ایـن  . دهدهاي مختلف جمعیتی نشان می، نرخ بیکاري استان را با توجه به ویژگی1جدول 

.هاي سنی استجدول مربوط به گروه
هاي دوم تا هفتم نرخ بیکاري گروههاي سـنی را بـه تفکیـک جـنس و بـراي نقـاط شـهري و        ستون

.دهدنشان می1375روستایی در سال 
هاي هشـتم  ستون. هاي نهم تا چهاردهم نشان داده شده استدر ستون1385این اطلاعات براي سال 

را ) اعم از شهري و روسـتایی و زن و مـرد  (، نرخ بیکاري کل 85و 75هاي انزدهم به ترتیب براي سالو پ
ردیف آخر جدول نیز که ارقام آن به صورت برجسته نشان داده شـده  . براي گروههاي سنی نشان می دهند

. دهـد بیکاري کل گروههاي سنی را بـراي مـردان و زنـان کـل، شـهري و روسـتایی نشـان مـی        است، نرخ 
:هاي جدول به شرح زیر استمهمترین یافته

، 75در مقایسـه بـا سـال    85توان گفت که در سـال  می15و 8هاي با توجه به دو رقم آخر ستون-1
2/20درصـد در دوره اول بـه   9گشـته و از  ) برابـر 2/2(شاخص بیکاري استان کردستان بیش از دو برابـر  

. درصد در دوره دوم رسیده است
بـر اسـاس آمـارگیري نیـروي کـار، نـرخ کشـوري        1387با توجه به این که مرکز آمار ایران در سال 

بسـیار  85شود که رقم بیکاري استان کردستان در سال درصد اعلام کرده است، مشاهده می5/9بیکاري را 
.طلبدکشوري است و توجهات مبرم و ضروري برنامه ریزان و سیاستگزاران اقتصادي را میبالاتر از نرخ

در تمـام  85توان دریافت که نرخ بیکـاري در سـال   علاوه بر این از روي ارقام دو ستون یاد شده می
نظر شاخص بیکاري براي گروه مورد . هاي سنی روندي صعودي داشته و بیش از دو برابر گشته استگروه

برابـري از  3/2سال، نیز روند افزایشی شـدیدي داشـته و بـا افـزایش     15-24مطالعه حاضر یعنی جوانان 
.رسیده است85درصد در سال 6/37به 75درصد در سال 5/16

بر اساس ردیف آخر جدول، در حالی که نرخ بیکاري مردان کل، مردان مناطق شـهري و مـردان   -2
تقریباً افزایشی دو برابري داشته اسـت، ایـن افـزایش    1385ههاي سنی در سال مناطق روستایی در کل گرو

.براي زنان هر سه حوزه بیش از چهار برابر بوده است
درصـد  32بـه  1385درصد بوده و در سال 5/7، 1375به عنوان مثال، رقم بیکاري زنان کل در سال 

.نزدیک شده است
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به تفکیک نقاط شهري و روستایی، سن و جنس85و 75طع نرخ بیکاري استان در دو مق-1جدول 

سن

)1(

1375سال 
جمع

)8(

1385سال 
جمع

)15(

روستاییشهريکلروستاییشهريکل
مرد

)2(
زن

)3(
مرد

)4(
زن

)5(
مرد

)6(
زن

)7(
مرد

)9(
زن

)10(
مرد

)11(
زن

)12(
مرد

)13(
زن

)14(
ساله14-10
ساله19-15
ساله24-20

1/27
1/22
5/14

7/10
1/11
1/12

4/29
9/25
2/16

8/14
2/27
8/20

5/26
9/19
8/12

8/9
0/6
9/4

7/21
9/19
2/14

4/41
9/43
9/33

4/53
1/61
6/53

1/42
7/47
3/36

5/70
0/82
3/66

0/41
7/40
8/30

1/49
7/45
7/33

4/45
6/47
4/37

4/176/113/191/236/59/155/166/378/561/407/710/350/406/37ساله24-15
ساله25- 29
ساله34-30
ساله39-35
ساله44-40
ساله49-45
ساله54-50
ساله59-55
ساله64-60
سال و بیشتر65

8/7
8/4
9/3
8/3
1/4
4/4
5/4
6/5
5/8

6/4
9/2
4/1
3/1
0/2
8/1
1/3
8/3
7/8

9/8
5/5
5/4
8/4
6/5
5/6
3/7
9/9
1/17

9/5
3/3
5/1
4/1
2/2
6/2
0/5
6/7
3/13

2/6
6/3
0/3
5/2
3/2
4/2
4/2
7/2
1/3

3/2
9/1
0/1
9/0
7/1
0/1
0/2
8/1
8/6

4/7
6/4
7/3
6/3
0/4
3/4
5/4
6/5
5/8

1/19
6/10
1/8
6/7
9/7
1/8
1/9
8/8
1/9

6/31
6/13
5/5
7/3
1/2
5/1
4/1
6/1
5/6

6/19
2/10
3/8
5/7
5/8
8/9
7/11
5/13
3/16

6/37
9/16
2/7
4/5

4/3
4/4
7/7
4/10
6/25

3/18
3/11
9/7
8/7
8/6
9/5
4/6
4/4
7/3

8/18
2/7
4/2
5/1
0/1
5/0
4/0
3/0
0/2

9/20
0/11
8/7
2/7
3/7
6/7
4/8
2/8

9
2/95/71/100/102/83/50/93/189/316/181/409/172/222/20جمع

استان کردستان1385و 1375پردازش بر اساس اطلاعات سرشماري مرتبط با فعالیت و اشتغال سال هاي : مآخذ

هر چنـد در سـال   (سالگی در هر دو دوره 30هاي اولیه جوانی تا اوایل روند نرخ بیکاري در سال-3
از درصد بالایی برخـوردار بـوده   ) باشدمی1375این درصدها بسیار بیشتر از ارقام مشابه آن در سال 1385
بـه  . متغیـر اسـت  85درصـد در سـال   9/20درصد تـا  4/45و 75درصد در سال 4/7درصد تا 7/21و از 

یشـتر از زنـان بـوده    در بسیاري موارد درصد بیکاري مردان در ایـن سـنین ب  75علاوه در حالی که در سال 
، با شدت بیشتري بـه  75صدها همراه با افزایش نرخ بیکاري مردان نسبت به سال این در85است، در سال 

سال و بیشتر بر عکـس سـنین جـوانی،    30به علاوه در هر دو دوره بعد از سنین . ضرر زنان بالا رفته است
.بیکاري مردان تقریباً در تمام سنین بیشتر از زنان شده است
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به تفکیک نقاط شهري و روستایی، وضع 85و 75ع نرخ بیکاري استان در دو مقط-2جدول

جنسیتسوادمنطقهسال
گروه سنی

جمع 19-10
ساله

سال و بیشتر30ساله25-29ساله24-20

1375

کل
مردباسواد

زن
4/21
1/9

6/13
0/11

9/6
9/3

1/2
2/1

1/7
2/6

بی سواد
مرد
زن

8/1
8/1

8/0
1/1

9/0
7/0

7/2
0/1

0/2
2/1

شهري

باسواد
مرد
زن

7/24
2/22

6/15
3/20

3/8
6/5

1/3
8/1

7/7
4/9

بی سواد
مرد
زن

7/1
2/1

6/0
5/0

6/0
3/0

5/3
6/0

4/2
6/0

روستایی

باسواد
مرد
زن

9/19
6/5

7/11
3/3

1/5
8/0

0/1
1/0

6/6
5/3

بی سواد
مرد
زن

9/1
0/2

1/1
6/1

1/1
5/1

9/1
6/1

6/1
8/1

جمع
مرد و زن

باسواد
بی سواد

5/18
8/1

3/13
9/0

6/6
8/0

1/2
6/2

0/7
9/1

1385

کل
مردباسواد

زن
5/42
3/57

3/33
1/52

5/18
3/30

6/5
5/5

2/16
4/30

بی سواد
مرد
زن

1/1
3/2

6/0
5/1

5/0
3/1

2/3
1/1

1/2
5/1

شهري

باسواد
مرد
زن

3/47
5/79

3/36
5/65

6/19
1/37

6/9
2/9

6/18
2/39

بی سواد
مرد
زن

8/0
3/1

3/0
8/0

3/0
6/0

3/3
2/1

1/2
0/1

روستایی
باسواد

مرد
زن

4/39
5/43

9/29
2/31

4/17
0/16

5/4
4/1

8/15
1/20

بی سواد
مرد
زن

4/1
0/3

9/0
5/2

9/0
8/2

0/3
1/1

1/2
1/2

جمع
مرد و زن

باسواد
بی سواد

9/45
4/1

7/36
8/0

3/20
7/0

6/5
0/3

2/18
0/2
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توان دریافت کـه درصـد بیکـاري    ساله می15-24و یافته مهم دیگر اینکه، با توجه به گروه سنی -4
. رسـیده اسـت  75برابر درصد مشابه آن در سـال  5به شدت بالا رفته و در مواردي به 85جوانان در سال 

.دان و زنان نقاط شهري شده استاین روند افزایشی مخصوصاً متوجه زنان کل استان و بعد از آن مر
توان نتیجه گرفت که به خاطر وجود خیل عظیم جمعیت جوان در استان از مجموع اطلاعات فوق می

دهند و به خاطر وجود چنـین جمعیتـی   سال تشکیل می30جوانان کمتر از کردستان، اکثر بیکاران استان را
اگر کمبود و نقصان زیربناهـاي  . سیار فزونی یافته استب1375نرخ بیکاري کل استان نیز در مقایسه با سال 

زا را نیز در نظر بگیریم، آن هم عاملی تشدیدکننده در میزان بیکـاري جوانـان ایـن    اقتصادي مولد و اشتغال
.منطقه از کشور است

، نرخ بیکاري استان مورد بررسی قرار )با در نظر گرفتن وضعیت سواد(، با شماي دیگري 2در جدول 
هاي بسیار بالاي بیکاري در میـان افـراد باسـواد    هاي این جدول حاکی از نرخبه طور کلی داده. ته استفگر

سـواد چـه   ، در حالی که رقم بیکاري مربوط به افراد بی2بر اساس ستون آخر جدول . در هر دو دوره است
85سـواد در سـال   ري افراد باادر میان مردان و چه در میان زنان در هر دو دوره بسیار ناچیز است، نرخ بیک

این روند در میان بی سوادان . درصد رسیده است2/18درصد به 7برابر گشته و از 6/2، 75نسبت به سال 
همچنین بر اساس این ستون، نرخ بیکاري مردان و زنان باسواد در سـال  . تقریباً بدون تغییر باقی مانده است

ی تقریباً ارقامی اندك و نزدیک به هم بوده است و حتی نـرخ  در هر سه منطقه کل، شهري و روستای1375
ایـن ارقـام مخصوصـاً در    1385بیکاري زنان باسواد اغلب کمتر از مردان باسواد بوده اسـت، امـا در سـال    

مناطق شهري و براي هر دو جنس به شدت افزایش یافته و شکاف زیادي در این شاخص به ضرر زنان بـه  
هاي از یافته. درصد رسیده است40مرز ي که نرخ بیکاري زنان باسواد شهري به و جود آمده است به طور

سال 15بیشتر مردان و زنان باسواد و بیکار در فواصل سنی 75مهم دیگر این جدول این است که در سال 
ر بـوده  سالگی قرار داشته اند و نسبت بیکاري زنان در این سنین در مقایسه با مـردان کمت ـ 24و پایین تر تا 

سالگی نیز گسترش یافته و همچنین شکاف قابل ملاحظـه اي  30این شاخص به مرز 85است، اما در سال 
به طور خلاصه، ایـن اطلاعـات نیـز    . از نظر نرخ بیکاري بین دو جنس و به ضرر زنان به وجود آمده است

.باشدمؤید گسترش آمار قابل ملاحظه جوانان به ویژه جوانان بیکار می

گیريجهنتی- 5
. هاي مهم و مورد توجه، پیامـدهاي سـاخت سـنی و جنسـی از جهـت اقتصـادي اسـت       یکی از جنبه

تغییرات در گروههاي سنی و توزیع نسبی آنها، اهمیت زیادي دارد، زیرا هر گروه سنی بـه گونـه متفـاوتی    
مین أانـداز را ت ـ پـس بزرگسالان نیروي کار و . گذاردکند و پیامدهاي اقتصادي متفاوتی بر جاي میعمل می
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هنگامی که انـدازه  . هاي بهداشتی و درآمد دوران بازنشستگی هستندکنند و سالخوردگان نیازمند مراقبتمی
ها در جمعیت تغییر یابد، شدت این رفتارهاي اقتصادي هم تغییر خواهد یافـت  نسبی هر کدام از این گروه
). 21: 2002بلـوم و دیگـران،   (همیـت اساسـی دارد   انداز رشد درآمد یک کشور، اکه این موضوع براي چشم

خاطرنشان ساخته است اهمیت نیروي کار در آنست که تمام اعضاي جمعیـت  ) 1959(1همانگونه که جف
سـالیوان،  (باشـند آنها تولیدکننده کالا و خدمات مـی مصرف کننده کالا و خدمات هستند اما تنها تعدادي از 

هـاي میـانی متمرکـز شـده اسـت،      جمعیـت در سـنین فعالیـت و گـروه    در جوامعی که انبوه ). 209: 2005
بزرگسالان در سن کار نسبت به جمعیت وابسته بیشتر هستند و اگـر سیاسـت متناسـب و درسـتی بـه کـار       

هاي آموزشی، بهداشتی و رفـاهی  ثباتی یکی از نتایج اصلی آن خواهد بود و نظامگرفته نشود، بیکاري و بی
ریـزي درسـت، زمینـه مناسـب     برعکس، در صورت برنامه. غیر قابل تحمل گردندممکن است دچار فشار 

.کنندآید که از آن با عنوان پنجره جمعیتی و یا سود جمعیتی یاد میبراي رشد اقتصادي به وجود می
یکی . اهمیت و اثرگذاري مثبت فرصت جمعیتی بیش از همه به اشتغال نیروي کار جوان بستگی دارد

. اي وضـعیت اشـتغال و شـاخص بیکـاري اسـت     اجتماعی هر جامعه-بسیار مهم اقتصاديهاي از شاخص
بنـابراین در  . شودمی100میزان اشتغال و بیکاري مکمل هم هستند و حاصل جمع این دو شاخص مساوي 

). 65: 1383کـاظمی پـور،   (هر جامعه هر چه میزان اشتغال بیشتر باشد میزان بیکاري کمتر است و بالعکس 
اي شـدن آن و ارائـه   لهأآنجا که یکی از اهداف مهم دولت ها کنتـرل نـرخ بیکـاري و جلـوگیري از مس ـ    از 

یـابی بـه توسـعه پایـدار     تمهیداتی در زمینه هر چه بیشتر و بهتر استفاده کردن از نیروي انسانی جهت دست
. نظر می رسدباشد، شناخت این شاخص و ارائه سیاستگزاري ها در این زمینه لازم و ضروري بهمی

در بررسی حاضر با عنایت به اهمیت موضوع و همچنین جمعیت در حـال گـذار اسـتان کردسـتان و     
تغییرات ساختار سنی مرتبط با آن که باعث افزایش سهم جمعیت جوان و افراد واقع در سن فعالیـت شـده   

را ) ن به رشد اقتصـادي ساختار جمعیتی مطلوب براي شتاب بخشید(2جمعیتیي هیا به عبارتی نوعی پنجر
به وجود آورده است، به بررسی این سؤال پرداختیم که نرخ بیکاري جمعیت به خصوص جمعیـت جـوان   

هاي مختلف جمعیتـی چـه رونـدي را    با توجه به مقوله1375بت به سال نس1385استان کردستان در سال 
رتبط با اشتغال و فعالیت ایـن اسـتان   طی نموده است؟ به این منظور به تحلیل ثانویه داده هاي سرشماري م

:پرداختیم و به طور خلاصه نتایج زیر حاصل شد1385و 1375ي هدر دو دور

1 . Jaffe
2. Demographic Window
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. درصد رسیده است2/20درصد به 9قبل، شاخص بیکاري از يهدر مقایسه با دور85در سال ) الف
و بیش از دو برابر گشـته  هاي سنی روندي صعودي داشتههمچنین، نرخ بیکاري در این سال در تمام گروه

درصـد رسـیده   6/37درصد بـه  5/16شاخص بیکاري جوانان نیز روند افزایشی شدیدي داشته و از . است
.است و این روند افزایشی مخصوصاً متوجه زنان و بعد از آن مردان و زنان نقاط شهري بوده است

ی در هر دو دوره از درصـد بـالایی   سالگ30هاي اولیه جوانی تا اوایل روند نرخ بیکاري در سال) ب
در بسیاري موارد درصد بیکاري مردان در این سنین بیشـتر  75برخوردار بوده است و در حالی که در سال 

، شدت افزایش این نرخ براي زنان بسیار بیشتر بوده و باعـث ایجـاد شـکاف    85از زنان بوده است در سال 
سالگی بر عکس سـنین جـوانی،   30دو دوره بعد از سنین به علاوه در هر. زیادي بین دو جنس شده است

.بیکاري مردان تقریباً در تمام سنین بیشتر از زنان شده است
لکـن نـرخ   . هاي بسیار بالاي بیکاري در میان افراد باسواد در هر دو دوره بودها حاکی از نرخیافته) ج

درصد رسیده و 2/18درصد به 7ر گشته و از براب6/2، 75نسبت به سال 85بیکاري افراد با سواد در سال 
همچنین نتایج نشان داد که  نـرخ بیکـاري   . این روند در میان بی سوادان تقریباً بدون تغییر باقی مانده است

در هر سه منطقه کل، شهري و روستایی تقریباً ارقامی انـدك و نزدیـک   1375مردان و زنان باسواد در سال 
1385خ بیکاري زنان باسواد اغلب کمتر از مردان باسواد بوده است، اما در سال به هم بوده است و حتی نر

این ارقام مخصوصاً در مناطق شهري و براي هر دو جنس به شدت افزایش یافته و شکاف زیـادي در ایـن   
د هاي مهم دیگر بررسی، نرخ بـالاي بیکـاري افـرا   نهایتاً از یافته. شاخص به ضرر زنان به و جود آمده است

باسواد و همچنینن وجود شکاف قابل ملاحظه نرخ بیکاري بین دو جنس و به ضرر زنان بود که مؤید آمـار  
.باشدقابل ملاحظه بیکاري جوانان و میزان فعالیت پایین زنان می

از مجموع اطلاعات فوق به این نتیجه رسیدیم که به خاطر وجود خیل عظیم جمعیت جوان در استان 
دهند و همچنین به خاطر وجـود چنـین   سال تشکیل می30یکاران استان را جوانان کمتر از کردستان، اکثر ب

البته در کنـار جـوانی   . بسیار فزونی یافته است1375جمعیتی، نرخ بیکاري کل استان نیز در مقایسه با سال 
له بـوده و  أزا عـاملی تشـدیدکننده در ایجـاد ایـن مس ـ    جمعیت، نقصان زیربناهاي اقتصادي مولد و اشـتغال 

چرا که ادامه رونـد بیکـاري در   . طلبدتوجهات مبرم و ضروري برنامه ریزان و سیاستگزاران اقتصادي را می
تواند پیامدهایی مانند بالا رفـتن سـن ازدواج و متعاقبـاً بـه چـالش      این استان و به ویژه در میان جوانان می

اعتمادي مـردم نسـبت بـه دولـت و     یایش جو بها و هنجارهاي اجتماعی و افزایش فساد، افزکشیدن ارزش
هاي حکومتی، افزایش روز افزون مهاجرت جوانـان کـُرد بـه خـارج از اسـتان و بـه سـمت کـلان         دستگاه

، اتلاف سرمایه، افزایش بار اقتصادي و مصـرف گرایـی   )483-1383،485رضایی، (شهرهایی چون تهران 



یازدهمشماره/چهارمسال /شناختی جوانانت جامعهمطالعافصلنامه78

... قانونی همچون خرید و فروش مواد مخدر، قاچاق کالا و هاي غیر ، افزایش فعالیت)2: 2002، 1لایپسون(
. را به همراه داشته باشد) 6: 2000، 2کورتاین(و سایر رفتارهاي ضد اجتماعی 

راهکارها- 6
شـرایط جغرافیـایی مناسـب و    ،استان کردستان با برخورداري از موقعیت اسـتراتژیکی و منـابع غنـی   

امـا عقـب   ،باشـد هاي کشاورزي، صـنعت و خـدمات دارا مـی   براي توسعه اقتصادي در بخش مستعدي را
خـر قـرار   آهاي استان کشور در رده30را در میان ش در زمینه مسائل اقتصادي جایگاهآن ماندگی تاریخی

بنابراین با توجه به بحران بیکاري موجود در این اسـتان، توجـه بـه راهکارهـاي زیـر حیـاتی و       .داده است
با توجـه بـه سـاختار    دارند، نیز بیان می) در حال چاپ(که صادقی و فرجادي زیرا همانطورضروري است

هاي مناسب و مؤثر اتخـاذ نشـود، نـه تنهـا فرصـت      ر سن فعالیت این استان اگر سیاستجمعیت جوان و د
هـاي  توانـد بـا افـزایش میـزان    رود، بلکه مـی استفاده از این خیل عظیم جهت توسعه اقتصادي از دست می

هاي اجتماعی جوانان بیکار، افـول سـرمایه انسـانی و اجتمـاعی، فروپاشـی      اشتغال ناقص، شورشبیکاري، 
:ساختارهاي اجتماعی، بی ثباتی سیاسی، فشار بر منابع و تأمین اجتماعی سالمندي تبدیل به تهدید شود

ش هاي باز از جانب دولت نسبت به انجام سرمایه گذاري هاي زیربنایی در دو بخ ـاتخاذ سیاست
و رفع دیدگاههاي امنیتی در این زمینـه ) 486: 1383رضایی، (هاي برابر دولتی و خصوصی و ایجاد فرصت

هـاي  طبیعی از پتانسیلکردستان به دلیل همجوار بودن با کشور عراق به صورتاستان « به خصوص اینکه 
پـل ارتبـاطی بسـیار خـوبی     می توانـد  وبسیار بالایی براي ایجاد روابط تجاري و اقتصادي برخوردار است

).22/7/1386به نقل از روزنامه آفرینش، (» هاي کشور نیز باشدبراي فعالیت اقتصادي دیگر استان
هاي اشتغالزا به منظـور کـاهش نـرخ    این وجوه براي طرحيهاستفاده از پس اندازهاي ملی و ادار

.بهینه بیکاري
مل تأثیرگذار بـراي افـزایش سـرمایه گـذاري     ایجاد محیط امن اقتصادي و سیاسی که یکی از عوا

.بخش خصوصی است
 توجه به کارآفرینان و تأمین محیط امن اقتصادي براي آنان و همچنین توجه به افزایش بهره وري

.نیروي انسانی که عاملی براي کاهش نرخ بیکاري است

1. E. Laipson

2. R. Curtain
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