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 مقدمه

ارزيابي ي بر پايه هابررسي رفتار دولت الملل،يكي از سطوح تحليل سياست بين

روش  ترتيب،کنند. بدينهاي مختلف اتخاذ ميگذاران در زمينهتصميماتي است که سياست

تواند مورد المللي ميبط بينهايي است که براي بررسي رواگيري يكي از چهارچوبتصميم

يند تبادل ميان آبراساس تجزيه و تحليل سيستمي، در فردر اين راستا، توجه قرار گيرد. 

هاي مزبور شوند و در حقيقت دادهها تبديل ميهاي سيستم به دادهسيستم و محيط، نهاده

هاي کنشالملل، در جريان ي سياست بيندر صحنه و همان تصميمات به شمار مي روند

گيرد. بر اين هاي مختلف واحدهاي سياسي، روابط بين الملل شكل ميمتقابل ميان داده

تواند به تجزيه و ها در چهارچوب سيستم تصميم گيري آنها مياساس، ارزيابي رفتار دولت

ها يعني دولت المللي کمك کند. هنگامي که رفتار بازيگران سياسي،تحليل عملكرد نظام بين

در واقع تصميماتي که آنها به  ،رديگيمت بين الملل مورد مطالعه قرار سي سياهدر صحن

. اين شودکنند مطالعه ميالملل ميهاي سياست خارجي خود وارد محيط بينصورت داده

ها اتخاذ هاي مختلف داخلي آن دولتنهادها و دستگاه ها،گروه افراد، ياز سوتصميمات 

 هاي سياسي، اقتصادي،ها در زمينهصورت رفتار دولتصميمات بهي اين تشوند و مجموعهمي

گيري شامل مطالعات تحليلي در چهارچوب تصميم بنابراين، .يابندنظامي و فرهنگي تجلي مي

در همين حال، فهم اين نكته که نحوه  .(5131:14 وام،)ق هاستسطوح افراد و دولت

 چهالملل آن کشور به نظام بينسازان ميي يك واحد سياسي و نحوه نگرش تصمسازتصميم

است که به نظر  يديگر داشته باشد از ملاحظاتواحدهاي سرنوشت تواند بر ثيراتي را ميتأ

د واقع شود. اين نوشتار با يمفالملل نيخ و روابط بيتواند در فهم و مطالعات تاريرسد ميم

دکترين حقوق بشر مطالعه ابعاد و  يه فهم نظريبه عنوان پا «1ي تصميم گيرينظريه»بررسي 

مريكا ايالات متحده آها و راهبردهاي سياستتوجه به اهميت نقش  ضمنتا کوشد ميکارتر 

لوي و به ويژه شخص تا چه ميزان بر رجال سياسي په تها و تصميماسياستاين نشان دهد 

ثير تأال کوشد تا در عين حاين نوشتار همچنين مي ثيرگذار بوده است.محمدرضا شاه تأ

دولت وقت آمريكا و همچنين سازي و تصميمگيري روند تصميمهاي حاصل از کاستي

                                                
1. Theory of  Decision Makimg   
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در  ،نشان دهد يلاديم 1791ان دهه يران در پاير ارا بکارتر روانشناختي شخص هاي ويژگي

سازوکارهاي نظام نكته است که  نيشود ناظر بر ايکه مطرح م ين راستا پرسشيا

هاي به عنوان يكي از دو قطب نظام دوقطبي وقت به همراه ويژگي گيري ايالات متحدهتصميم

نظام سياسي ثيري را بر سرنوشت أه عنوان رييس جمهوري آمريكا چه تشخصيتي کارتر ب

بر جاي  1797-1796هاي الملل طي سالايران به عنوان يك واحد سياسي در نظام بين

ات تاريخي اين فرضيه مورد آزمون گذاشته است؟ براي پاسخ به اين پرسش بر اساس مستند

گيري آمريكا به همراه ضعف رسد ضعف نظام تصميمقرار خواهد گرفت که به نظر مي

 يند انقلاب اسلامي ايران بوده است.آفرتسريع ثر در خصيت کارتر يكي از عوامل بسيار مؤش

 

 مروري بر ادبيات پژوهشگفتار اول: 

مورد بررسي قرار مختلف ثير عوامل را از منظر تأنقلاب اسلامي ايران بين آثاري که ا در

توان هر کدام از آنها را از ابعادي نظير ها و مقالات زيادي وجود دارد که مينوشته ،اندداده

ك مورد بررسي قرار داد. در اين ميان به يو تئور يستي، ايدئولوژيك، گفتماني، ژورناليخيتار

ك کمترين تعداد ييشترين حجم و آثار تحليلي و تئورب يستيو ژورنال يخيآثار تاررسد ينظر م

با اين وجود مروري بر همه اين منابع نشانگر اين نكته است که اند. را به خود تخصيص داده

گيري ايالات متحده بر وقوع انقلاب اسلامي هاي نظام تصميمدر مورد ارزيابي نقش تناقض

نشده است. با اين وصف در رابطه با برخي از مند، انجام ايران تاکنون مطالعات علمي و نظام

توان از کتاب سياست حقوق بشر کارتر و انقلاب ميمطالعاتي که در اين زمينه صورت گرفته 

 يهاوهيها و شنهيل زميبا تحل ،ن کتابيه در انگارند .ي فراز چمني نام برداسلامي، نوشته

آثار  ،كا در دوران حكومت اويمرران و آيت روابط ايماه و کارتر است حقوق بشريطرح س

 انقلاب يروزيران و پيا يبر تحولات انقلابرا آموزه حقوق بشر کارتر  ميمستق م و غيريمستق

مبناي نظري و تئوريك آنچنان که اشاره شد ي فوق نوشتهاما  ،ل نمودهيو تحل يبررس يسلاما

عقاب و »ر اثر خود يعني نيز د 1«جيمز بيل» خاطرات است. ي اسناد وپايهبر فقط ندارد و 

 .پردازدبررسي اصلاحات شاه مي در فصل هفتم کتابش با عنوان آمريكا و انقلاب ايران به «شير

                                                
1. James A.Bill 
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ثير فشارها و مواضع تحت تأصر پهلوي را بحث ليبراليزه ساختن ايران عت يدر نها يواگرچه 

صادق زيبا کلام  ؛کنديم يابيشاه ارز يمستقل از سو يو آن را اقدام داندي کارتر نمياوليه

به موضوع چهارم و پنجم  لودر فص «اي بر انقلاب اسلاميمقدمه»عنوانتحت  يهم در کتاب

 بر يا اتكاتاريخي ب يوايتر ز فقطين ن کتابيکه ا حقوق بشر و فضاي باز سياسي پرداخته

د مورکمتر را  مريكاييآن اولوخاطرات مسر ينظ منابع دسته اول و بودهمطبوعات اخبار 

 تئوريك يپايهن فاقد يشيپ ز همانند مواردين اثر نينكه ايضمن ا ،است قرار دادهاستفاده 

مريكا و آگيري و سياست خارجي ي به فضاي موجود در دستگاه تصميمافزون بر اين، و است.

ز به يموجود ن يگر آثار دانشگاهين حال ديدر هم نيز نپرداخته است. ين کشورنزاع داخلي ا

مورد  يربعد نظموضوع را از شوند و يمحسوب م يخيتار يتيرد مذکور فقط روامانند موا

ه ينظر يارهايو مع يستي. مطابق آنچه گفته شد در ادامه به چاندقرار نداده يبررس

 پرداخته خواهد شد. يريگميتصم

 

 گفتار دوم: مباني نظري

 گيريتصميمه ينظرمعيارهاي و  يستيچ الف(

باز  1741الملل، به دهه  نيدر روابط ب يه پردازيدر نظر يريگ ميصمته ياز نظر يريگبهره

، 2«بروكاچ »؛ 1«نيساپبورتون »نظير  يافراد ياز سونه ين زمين در ايآغاز يگردد. کارهايم

جوزف »مانند  يز افراديبعدها ن و شد ييزر يپ 5«درياسناچارد ير»و  :«مونيهربرت سا»

 .(266-3265 1:96زاده، في)س وستندين حلقه پيه اب 6«سونيآل يگراهام ت»و  4«فرانكل

هاي سياسي و مديريت بحران مورد توجه توان براي مطالعه بحرانگيري را مينظريه تصميم

هايي که در کادر رفتار اشخاص، افراد يا گروهويژه آنكه مطابق اين نظريه قرار داد به

گيرد. در اين راستا رد توجه قرار ميکنند بيشتر موگيري و تدبير بحران فعاليت ميتصميم

                                                
1. Burton Sapin 

2. H.W Bruck 

3. Herbert Simon 
4. Richard Snyder 

5. Joseph Frankel 

6. Graham T. Allison        
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ساز متاثر از ميو تصمگيري توضيح اين نكته ضروري است از آنجايي که رفتار کادر تصميم

بدون شك اين  ،سازان از اوضاع در خلال بحران دارندميتصماست که  ييهاادراك و واکنش

بدين متفاوت خواهد بود.  طرفتعبير و تفسير با تعبير بحران از ديدگاه تئوريك يك ناظر بي

تشريح و تر قيدق يابه گونهرسد براي آنكه بتوان وضعيت و حالت بحران را ترتيب به نظر مي

گيري ها را بر ديدگاه کساني که به صورت عملي در تصميمبايست برداشتتحليل کرد مي

ان به عنوان گيري توجه به بحرتصميممدل از ديدگاه اند متكي ساخت. بحران، شرکت داشته

دهد، مستلزم وجود سه عامل تهديد، زمان متغييري که احتمال تصميم معيني را افزايش مي

ها تواند بر برايند تصميمو غافلگيري است و در هر صورت نوسان يكي از اين عوامل مي

گيري به تناسب هاي بحراني در تصميمتاثيرگذار باشد. به بيان ديگر از آنجايي که وضعيت

توان اين وضعيت را تهديد، تداوم زماني و درجه آگاهي با يكديگر متفاوت هستند، مي شدت

دهد در قالب يك مكعب موسوم به مكعب بحران متصور ينشان م 1«چارلز هرمن»آنگونه که 

ت يتوان هشت وضعيشود ميو آنگونه که مشاهده من مكعب مفروض يمطابق با اشد. 

 دهدينشان م يريگمينقش عوامل مذکور را در تصمزان يمتفاوت را متصور شد که م

(Russett & others, 2002: 171.) 

 

                                                
1. Charles. F. Hermann 
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 Aنشده 3  ينيبشيزمان/ پت يمحدود د/يد شديتهد

 3B نشده ينيبشي/ پت زمان يمحدودد اندك/ يتهد

 Cنشده3  بينيپيش زمان/  عدم محدوديت  د اندك/يتهد

 Dنشده3  بينيتهديد شديد/ عدم عدم محدوديت  زمان/  پيش

 Eشده3  بينيتهديد شديد/ محدوديت  زمان/ پيش
 Fشده3  بينيتهديد اندك/ محدوديت  زمان/  پيش

 Gشده3  بينيتهديد اندك/عدم محدوديت  زمان/  پيش

 Hشده3  بينيتهديد شديد/ عدم محدوديت  زمان/  پيش

 
، بر چند پيش فرض شوديکه از آن ارائه م ير مختلفيصرف نظر از تعاب يگيرنظريه تصميم

تجزيه و تحليل مباحث بين  يکارآمدترين سطح تحليل برانخست آنكه  3استوار استمشترك 

پيشبرد اهداف سياست  يبرا يالمللسطح تحليل کلان و بينو  ، سطح تحليل خُرد استيالملل

دولت انتزاعي بودن مفهوم دليل به، ديگر آنكه است ياو حاشيه ياهميت فرع ي، دارايخارج

آيد، منظور تصميمات مسئولان يسخن به ميان م يهرگاه از تصميمات يك دولت مل يمل

 يهاپيوسته راهو سرانجام نيز اينكه  است يگوناگون در رابطه با سياست خارج يهادستگاه

 يهاها و گزينهگيرنده با انتخاببنابراين، تصميم و وجود دارد يگيرهر تصميم يبرا يبديل

 .(3264 1:96زاده، في)س جه استموامختلف 
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هاي متفاوت از قبيل گيري افراد مختلفي با زمينهدر فرايند تصميمآنچنان که اشاره شد، 

کدام از آنان داراي روش و تفكر ره حضور دارند که سياسي و فرهنگي، ارزشي، اجتماعي،

ها نيز ها و واکنشلي و اولويتمتفاوتي نسبت به يكديگر هستند و در تبيين و تفسير منافع م

از سازان تصميمهاي برداشترسد يبر اين اساس، به نظر مو هماهنگي ندارند.  يسانهم گاهي

با توجه به تجارب شخصي است و گاهي هم در حال تغيير و تحول  يگاهالمللي بين مسايل

ذاري گاه سياستگاست. روانشناسان سياسي بر اين باورند که اگر نوعي جا به جايي در دست

گر، يد ياز سو (.5231:19 )قوام، غيير خواهد يافتهاي سياست خارجي نيز تصورت گيرد، داده

هر فرد يا گروه منافع  و گونگي علايق و منافع مطرح استي چندلهاگيري مسدر فرايند تصميم

خصي از استراتژي متفاوتي بهره کند و با توجه به اهداف شرا دنبال مي و علايق خاص خود

چراکه بسيار مهم است، ز ينگيري وجود اطلاعات درست در تصميمان، ين ميدر ا  گيرند.مي

که دوست  گونهکنند يا اطلاعات را آنگذار، اغراق ميگاهي افراد براي جلب نظر مقام سياست

کثرت و تعارض گاهي  .(21:31:94 )خوشوقت، رسانندمافوق مي يهامقامدارند به دست 

سازد و بايد کند که اخذ تصميم را دشوار ميگيران مشكلاتي ايجاد مياطلاعات براي تصميم

گيران در رساندن اطلاعات دقت به خرج دهند و اطلاعات را به حاکم بر تصميمنظام ارتباطي 

گرچه دسترسي  گيران سهل شود.تصفيه شده ارائه کنند تا کار براي تصميمصورت 

ل آني و زهاي آنان را براي برخورد با مسائت نياگيران به منابع اطلاعاتي ممكن استصميم

 هايسياسي بايد با توجه به دگرگوني ليكن از آنجايي که رفتار بازيگران ،برآورده سازدمقطعي 

 و گيري از دانش و تخصصا بهرهگذاران بايستي بمحيطي دستخوش تغيير شود، سياست

ني کرده و پيشاپيش رويدادهاي بيتحولات آتي را از قبل پيش ،ب شخصيها و تجارمهارت

گذاري ياستهاي سها و روشچگونگي اخذ تصميمکه در اين راستا نيز  المللي حرکت کنندبين

با اين وجود،  .ديگران داراي اهميت است گذاري بر رفتارثيرسياسي از لحاظ تأ هاي نظامدر داده

 کند.گيري را مشخص ميمهاي تصمي، ساختار اقتصادي و سياسي، روشدر بسياري از موارد

ي اما گاهي از جانب قوه ،گيري در سياست خارجي منحصر به دولت استاگرچه که تصميم

 و شودهايي وارد ميي محدوديتعهاي ذي نفوذ، افكار عمومي و ارتباط جممقننه، احزاب، گروه

ثير قرار تأنظام سياسي را تحت  فشارهاي درون سازماني و فشارهايي که از خارج وجود دارد

کشور  هايدرك منافع ملي و اولويت گيران با وجودتصميمنيز موارد از در بسياري   .دهدمي
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هاي سياست خارجي خود تجديد نظر به المللي در دادهبين ثير فشارهايمتبوع خويش تحت تأ

ست المللي چون رفتار و واکنش واحدهاي سياسي در مقابل سيادر فضاي بين .آورندميعمل 

ژه يوبه دنگزيني کم هزينه و پر سود را برگيران بايد راهتصميم ،اتخاذي داراي اهميت است

گيران بايد اين آثار و پيامدها مدهايي را به همراه دارد و تصميمهر نوع تصميمي آثار و پياآنكه 

را مورد ارزيابي قرار دهند و در صورت لزوم اصلاحات  بيني کنند و نتايجرا از قبل پيش

 ( انجام دهند.1بازخورد)

  

 گيريهاي تصميممدل ب(

 ه شده است.ين نظريل فهم ايتسه يها برااز مدل يجاد برخيمنجر به ا يريگميه تصمينظر

عقلايي عمل  گيران کاملاًفرض بر اين است که تصميم 2«آليسون» يمفهوم مدلبر اساس 

در سازان داشت. مياز تصمعقلايي تار توان انتظار رفيمها در برخي از زمينهو فقط  کنندنمي

 5«كيبورکرات يگذاراستيس»و  :«يند سازمانيفرا»سون که مشتمل بر دو مدل يآل يقيتلفمدل 

موجودي ز ينساز تصميمو  اهداف با توجه به مسير تصميم ممكن است تغيير نمايند ، است

ها و رقابت با نگرشها، رزشبه واسطه جايگاه، اتواند يم يگاهتواند تصور شود که يماحساسي 

اين در  اتخاذ کند.ر متبوع خويش سرنوشت کشو يابررا گذار ثيرتأو تصميمات مهم ديگران 

حكومت يك کشور يكپارچه نيست، بلكه که  شوديد مين نكته تاکين بر ايهمچن ،تلفيقيمدل 

ي اعمالي از هاافزون بر محدوديت و هاي مختلف استها و نهادمتشكل از هرمي از سازمان

گيري، بازي قدرت بين افراد تصميم گيرنده نيز در فرايند سوي ساختار سازمان اداري تصميم

بر  هاي سياسيپيامد بازيشود که آليسون يادآور مي  .گيري تأثير بسيار زيادي داردتصميم

ارجي ي سياست خگيرندهتصميم افراد گيرنده چنان است که هرکدام ازي افراد تصميمآينده

وي . از اين رو و يا تفسير شخصي از منافع ملي دارند هستند يابي به هدفي خاصخواهان دست

فرايندهاي  نتيجهبايست را ميگيرد که تصميمات و اقدامات سياست خارجي، نتيجه مي

                                                
1. Feedback 
2. Graham T. Allison        

3. Organizational Process Model 

4. Bureacratic Politics  Model 
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 کردگيرنده محسوب هاي تصميمسياسي مذاکره و بازي قدرت موجود در سازمان

(17673671Alison,). ها همانند سالاري، ديوان1«فرانسيس رورك» بر اين به عقيده مضاف

اي روبرو هستند و همين امر باعث هاي بودجهها، به ويژه نوع بروکرات آن، با محدوديتحكومت

توان گفت3 بازيگران ديواني تر ميشود. به بيان سادهسالاري ميها در ديوانتقابل مدافعان طرح

ف خود با يكديگر رقابت کنند. اهداشوند براي رسيدن به جبور ميبه خاطر کمبود بودجه م

هاي توانند به ديدگاههرچند مؤسسات ديواني ميکند که3 بيان مي ،اين مطلب يرورك در ادامه

هايي فني در موضوعات سياست خارجي شكل دهند و غالباً واجد تواناييرهبران سياسي و مردم 

کند، با اين حال اين مؤسسات ه تأثير گذاري بر روند حوادث ميها را قادر بنيز هستند که آن

ها در نهايت به تمايل قدرت آن دهند.صرفاً جزئي از سيستم سياسي دموکراتيك را تشكيل مي

هايشان، يا همراه شدن با آنان و ها، پذيرش توصيهبراي پشتيباني از آن -جمهورمجلس و رئيس

 .(92531:15 گي دارد )فالتزگراف و دوئرتي،هايشان بستن فعاليتمشروع ساخت

ضمن برشمردن   «هينظرشيپ»ز با طرح دو مدل موسوم به ين« مز روزنايج»در همين حال 

جوامع  يرا برا يمشخصگيري مدل تصميم  ،يريگميند تصمين عوامل موثر بر فرايمهمتر

 يكا را  در زمره کشورهايآمرجامعه ه روزنا، اگر بتوان يکند. مطابق نظريم ينيبشيمختلف پ

رسد يمتصور شد آنگاه به نظر مر يپذشرفته توام با جامعه باز و فرهنگ رسوخيبزرگ، با اقتصاد پ

 که يدر مباحثن کشور يا ياست خارجين سيو تدو يريگو شكل يسازميتصمعوامل موثر بر 

ا ي ينقش يرهايتغمب متاثر از يبه ترتكا مرتبط است يژ دولت آمريم با پرستيصورت مستقبه

، يافكار عمومو  يمل يرهايسپس متغ، رندهيگميتصم يگاه نهادهايجات يزان صلاحيهمان م

 ياسينظام س يهاتيمحدودها و فرصت و در ادامه المللنيو نظام ب يطيط محيشراپس از آن 

 ؛ران استيگميتصم يتيشخص يهايژگيو و ييز نقش توانايت نيو در نها برال يل يدموکراس

اين نكته باشد تواند نكته جالب توجه در اين مدل و در ارتباط با موضوع بررسي اين مقاله مي

 جامعه آمريكاييدر ،هاشخصي براي مهار بحرانفردي و هاي نقش توانمندياز منظر روزنا، که 

 .(Rosenau,21163196) مرتبه قرار داردترين و نازلترين پاييندر 

                                                
1. Francis E. Rourke 
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 العاده، ابتكارات،ها، استعدادهاي فوقييبر توانا ، تأکيدالعادهفوق مدل بينشدر از سوي ديگر 

ي شخصي رهبران هاويژگي اين اي که گاهي اوقاتگونهاست. بهها و خلاقيت فردي نوآوري

دهند. در اين الشعاع قرار ميگيري را تحت، نظرها و نقش ساير عوامل و نهادهاي تصميمسياسي

العاده، عناصر گيرندگان صاحب بينش فوقبر اين باورند که تصميم راستا روانشناسان سياسي

 (.4531:19 گذاري هستند )قوام،کليدي سياست

گوي فوق چندان پاسخ هايمدل نظريات ون به نظر رسد که يهر چند ممكن است چن

گاهي اوقات  يستند وو مقاطع حساس و بحراني نشرايط متفاوت و مقتضيات گوناگون 

ء به اتكا ، نداشتنثبات شخصيت وجود عدمدليل بها ي ون تحت تأثير افرادي خاص گيراتصميم

تصور واقعي از مناسبات  عدم، کسب اطلاعات مطلوب و سالم در زمان مناسب نفس، ناتواني در

با  ياتخاذ کنند و حت يدرستصميم تتوانند ينمل خارجي ئالمللي و نگاه آرماني به مسابين

اينكه تصميم گيران را از دليل نبري مسئولان رده پايين بهات نيز عدم فرماگاهي اوق وجود آنكه

ها موريتأتصميمات و م شودموجب مي ،دانندهاي سياسي مطلع نميپشت پرده و بازي مسايل

تواند يم يريگميتصمات ينظرمشترك در رسد عناصر ياما به نظر م. پذيردبه درستي انجام ن

مطابق آنچه در مورد مات فراهم کند. يتصم ياحتمال يهايل کاستيلتح يرا برا يمناسب يفضا

جي آمريكا در گيري گفته شد، اين مقاله در ادامه با بررسي موردي سياست خارنظريه تصميم

در  ييكايسازان آمرميگر تصميشخص کارتر و دتصميماتي که بر  يمرورو دوران تصدي کارتر 

گيري و تصميم سازيتصميم ضعف نظام کوشد تامي، ندخاذ کردانقلاب ايران اتها و يقبال ناآرام

 نشان دهد.  «گيريميتصمنظريه »آمريكا را بر اساس ملاحظات 

  

 ي كارترسياست خارجي آمريكا در دوره گفتار سوم:

 سياست خارجي كارتر الف(

ي و هاي بزرگ داخلزماني به قدرت رسيد که آمريكا در برابر چالش «جيمي کارتر»دولت 

 اي اقتصادي داشتبغهص 91ي الات متحده در دههدروني اي هايخارجي قرار گرفته بود. چالش

چهار برابر شدن قيمت حاصل از افزايش تورم و کاهش توليدات صنعتي  واسطهکه اين امر به 

ي افزايش قيمت نفت در سطح لهااتفاق افتاد. مس، 1795 و :179هاي سال يطنفت 
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هاي طولاني رانندگان کمبود بنزين در آمريكا شد و در پي اين کمبود، صف المللي، موجببين

هاي سوخت، در نهايت سبب بروز اعتراضات اين قشر شد. افزون بر گيري در جايگاهبراي سوخت

اين چالش، رکود اقتصادي، سبب کمبود شغل در اين کشور شد و تمامي اين مشكلات، 

(. همزمان با اين 731:67: شر،ه همراه داشت )داربيموجبات نارضايتي افكار عمومي را ب

هاي دولت کارتر هاي خارجي مواجه بود. چالشاتفاقات داخلي، کارتر با کوهي از مسائل و بحران

اعراب و اسرائيل و تلاش براي صلح کمپ ديويد،  مسئلهمشتمل بر توان در بعد خارجي را مي

وق بشر در کشورهاي زير چتر ايالات و مذاکرات حق لهاله تقابل با نفوذ کمونيسم، مسامس

المللي اين بود که سياستمداران ي مسائل بين. پيامد اين حجم گستردهدانست پيچيده با چين

عدم  موجبالمللي هاي متعدد بيننآمريكايي نظم ذهني خود را از دست دادند. اين بحرا

 اساس نظريه ر شد اين درحاليست که برگيران دولت کارتبرخورداري از زمان کافي براي تصميم

زمان  است که يهنگامبراي اخذ يك تصميم مناسب ط ين شرايك از دشوارتريگيري، تصميم

، ت زمان نتواننديبه واسطه محدودگيران تصميمو سازان نباشد ميتصمکافي در اختيار 

 1ابطه برژينسكيراهكارهاي متعدد را مورد بررسي و تجزيه و تحليل قرار دهند. در اين ر

ي زمان فرايند کمپ ديويد و پيامد آن بود. همچنين زمان تلاش درباره 1791پائيز » گويد3مي

بود و طي روزهاي بحراني دسامبر، ما از يك جلسه که در آن  «سالت»انجام مذاکرات 

ي دستگاه کشف رمز از راه دور يا تعريف موشك کروز مورد بحث ضع دربارهامو نيتردهيچيپ

شديم که سرنوشت ايران موضوع بحث بود. پائيز و بويژه ديگري مي گرفت، وارد جلسهقرار مي

شد و اين نوامبر و دسامبر مرحلهي اساسي در مذاکرات محرمانه ميان آمريكا و چين تلقي مي

در (. 59231:97 )برژينسكي،« گرفتوظيفه مقداري از وقت رئيس جمهور و بيشتر وقت مرا مي

 نديفرادر  رانيگميتصمگيري شرايط تصميم بر اساس نظريهکه  يطيو در شرا ن حاليهم

هاي کارتر و دولتش به دليل چالش .استاي برخوردار از اهميت قابل ملاحظه يريگميتصم

و فرصت مناسبي براي  ند در يك فضاي بحراني قرار گرفته بود 1791ي داخلي و خارجي دهه

 انريگميتصم يگيران، اطلاعات شخصون بر نوع شرايط تصميمافز گيري وجود نداشت.تصميم

در مورد  بايد جامع و کافي باشد ،براي يك تحليل و برگزيدن راه حل مناسبز که ين

                                                
1. Zbigniew Brzezinski 
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توان به . با نگاهي به خاطرات مسئولان آمريكايي ميصادق نبود ييكايسازان ارشد آمرميتصم

اطلاعي کارتر در بيو ( 2 ،همان) جه کم اطلاع بودامور خار اين نتيجه رسيد که کارتر، در زمينه

آگاهي کارتر از امور خارجي تا آنجا پيش رفت آورده بود. اين نا به وجودامور خارجه مشكلاتي را 

گفتند و که حتي کارکنان وزارت خارجه در مورد نظرات وي با لحني تمسخرآميز سخن مي

(. به نظر سوليوان اين امر 319 1:61 )سوليوان، ندآمدمي درصدد توجيه کارتر در امور خارجه بر

سبب شده بود که مسئولان وزارت خارجه علاوه بر اينكه احترامي براي نظرات رئيس جمهور 

اين شواهد حاکي از آن است (.19 ،همان)کردند. قائل نبودند، عكس دستورات وي نيز عمل مي

تفاقات کشورهاي ديگر نداشت، بلكه نسبت که کارتر افزون بر اينكه اطلاعات درستي در مورد ا

 المللي نيز از آگاهي مناسبي برخوردار نبود.به محيط بين

 

 رانيكارتر در قبال ا يريگميتصم يهاتناقض ب(

آمريكا،  يالمللنيبي تر آمد جيمي کارتر به موجب ارتقاي وجههکه پيش طورهمان

نمود. از نظر ينه بر رعايت حقوق بشر تأکيد ميداد، و در همين زمگرايانه سر ميشعارهاي اخلاق

شد و دولت کارتر نيز تلاش اخلاقي در رفتار آمريكا مشاهده ميتناقض برژينسكي يك نوع 

متحده، تلفيقي بين امور خارجه و کرد تا با جدايي از رفتار گذشته نه چندان دور ايالاتيم

ويتنام  تجربه به واسطهي آمريكا را که چهرههاي اخلاقي ايجاد کند تا بتواند ها و آرمانارزش

 (.14231:97 )برژينسكي، تخريب شده بود، بازسازي کند

طلبانه و هاي صلحکرد که با استفاده از روشتلاش مين يهمچنرئيس جمهور وقت آمريكا 

خوبي از کشورش به دنيا ارائه کند و به همين منظور قصد داشت توليد  دوستانه وجههبشر

 ،همان) هاي مستبد سختگيري مضاعف کنداهاي نظامي را کاهش بدهد و نسبت به حكومتکال

آمريكا تشكيل  ي حقوق بشر در وزارت خارجههاي کارتر، کميته(. به موجب اين سياست145

سخنان  ياجراشد، تا اين اقدام علاوه بر نشان دادن اهميت حقوق بشر براي دولت آمريكا، 

به چالش آمريكا در اين زمينه، کشورهاي مستبدي  نيترمهمکند.  نيتضم اخلاقي کارتر را نيز

که با آمريكا متحد استراتژيك بودند و همچنين در مقابل نفوذ کمونيسم رفتند يشمار م

ترس مفرط کشور از کمونيسم که در دوران حكومت »کارتر معتقد بود3  کردند.ايستادگي مي
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 به عنوانهاي ديكتاتوري غير انساني، ام حكومتنيكسون مطرح شد، سبب آن شده که تم

ز عنوان ينوي در مراسم سوگند خود «. سربازان مفيد عرصه شطرنج جهاني به بازي گرفته شوند

تفاوت باشيم. تعهد ما توانيم نسبت به سرنوشت آزادي بيدليل داشتن آزادي نميما به» 3داشت

تدوين  1791فوريه  19در  ،ياست حقوق بشرس(. 141 ،همان)« به حقوق بشر بايد قاطع باشد.

 3بودندنكات اين سياست جديد به شرح ذيل  نيترمهمو به امضاي رئيس جمهور کارتر رسيد. 

هاي حقوق بشر آمريكا از جمله کاهش نقضض حقضوق مضردم ي آرمانهايي درباره.تعيين اولويت1

 ي؛هاي مدني و سياسها در سطح جهان و افزايش آزاديتوسط دولت

انجامضد، بضراي مثضال از راه هاي مثبتي که به بهبود وضعيت موجود مي. اتكاي بيشتر به انگيزه2

 ويژه از سوي آمريكا.تخصيص کمك به مناطق به

طضور جضدي حقضوق هايي که بضههاي دولتنبايد از اقدام« به جز در شرايط استثنايي». آمريكا :

 کنند، پشتيباني کند.بشر را نقض مي

 به آن باشد که موکولبايد  يالمللنيبمالي  يهاسازمانكارهاي حقوق بشر آمريكا در . ابت5

عنوان ابزارهاي مؤثر اقتصادي را به هاسازماننگرش اساسي آمريكا در حفظ اين »

 (.146 ،همان) «قرار ندهد. الشعاعتحت

در هايي که سازي ايالات متحده، از جمله کشورگيري و تصميمبا توجه به رهيافت تصميم

ايران که در  بود.قابل تأمل و بررسي است، ايران عصر پهلوي دوم مات ين تصميا ياجرا يراستا

« کسينجر-نيكسون» بازيگر نقش دکترين نيترمهمزمان تصدي نيكسون در ايالات متحده 

توجهي شخص کارتر قرار گرفت. شد، از ابتداي رياست جمهوري کارتر مورد بيتلقي مي

ها دست به انقلاب سفيد تحت فشار دموکرات 1«کندي» يتصد پهلوي که در زمان محمدرضا 

خواست بار ديگر تحت فشار خارجي عملي را انجام دهد که از نظر وي چيزي جز زده بود، نمي

(، به همين علت در انتخابات رياست جمهوري 4631:41 )برير و بلانشه، تجملي غربي نبود

ميليون دلار از طريق اردشير  121خواه مايت از فورد جمهورياي براي حصورت ناشيانهبه

(. کارتر 2:731:91 )اسناد ساواك، زاهدي سفير ايران در آمريكا هزينه کرد تا کارتر پيروز نشود

ي اعتراض اين عمل حكومت پهلوي، پاسخ تبريك شاه را نيز پس از پيروزي بر فورد به نشانه

                                                
1.John F. Kennedy 
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مهري قرار داد. کارتر در ابتداي رياست جمهوري مورد بينداد و برعكس پيشينيانش، او را 

 1796 مه 11ها از خود نشان داد. وي  در سخنراني اي نسبت به برخي نظامموضع سرسختانه

را به خاطر باورهايشان در  هاآنکند، يا زماني که يك دولت مردم را شكنجه مي»گويد3 خود مي

اجازه مهاجرت يا پرستش  هاآنکند، يا به خورد عادلانه نميها برکند، يا با اقليتزندان اسير مي

 (.14:31:97 )برژينسكي،« پوشي کنيمتوانيم از اين قضيه چشمدهد، ما نميخدا را نمي

ع منابع يدر توز»ح کرد3 يل دوران زمامداري خويش تصريرئيس جمهور وقت آمريكا در اوا

است  ييمتحده کمك به کشورهاالاتيل اياتم كا،يآمر ياست خارجيس يهامحدود برنامه کمك

ها مشمول ن کمكيانه فقط دارند و يم ل به توسعه گام برين يبرا يسالار ر مردميکه در مس

ها ل حكومتين قبيكا با ايبلكه روابط آمر ،شوديکنند نميکه حقوق بشر را نقض م ييهاميرژ

کند تا هايش تلاش ميسياست ي. وي در ادامه(223Gilbert, 2111) «محدود خواهد شد

 17جديت خود را در مخالفت با ديكتاتورها، بيش از پيش به نمايش گذارد. به همين سبب در 

سياست جديدي را در مورد محدود کردن انتقال تسليحات و محدوديت برخي از  1799مه 

كا دارند، اعلام دفاعي عمده با آمري يهانامهموافقتکالاها به تمام کشورها، جز کشورهايي که 

 پن، استراليا، نيوزيلند و اسرائيل وعبارت بودند از3 کشورهاي عضو ناتو، ژا استثناهاکرد. اين 

عجيب بود که نام کشوري نظير ايران که خريدار ثابت بيش از نيمي از توليدات سلاح 

(. 3:62 1:91)بيل، جايي نداشتمذکور  فهرستها بود در  سالآن هاي آمريكايي در کمپاني

سياست کارتر در مورد ايران اين است که بعد از اتمام مأموريت گر در يدي قابل توجه نكته

که در آن زمان از جمله متهمان  1«ريچارد هلمز»ايالات متحده در ايران يعني وقت سفير 

که ويليام  1:46خرداد  11از ايران خارج شد، آمريكا تا  1:44دي  4در و  بود 2واترگيت

اين موضع  که گزيد، هيچ سفيري در ايران نداشتعنوان سفير خود در ايران بررا به سوليوان

از همان ابتدا دچار  پهلويم يرژدستگاه سياست خارجي دولت کارتر نسبت به دهد که ينشان م

 3نويسدمي گونهنياسوليوان در ارتباط با اين امر در خاطرات خود  .استبوده  يسردرگم

ديپلماتيك خود  مأموررفت براي تعيين ديرتر از موعدي که انتظار مي حكومت کارتر کمي»

(. با گذشت چند ماه، کارتر با کسب اطلاعات فراواني 731:61 )سوليوان، «دست به کار شده بود

                                                
1. Richard Helms 

2. Water Gate 
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کسينجر در قبال  -ن خود، به ويژه شخص برژينسكي که معتقد به دکترين نيكسونااز مشاور

ن شدن نفت و پافشاري شاه ايران بر بالا رفتن قيمت نفت اوپك در ايران بود، و البته موضوع گرا

بازار جهاني و همچنين موضوع معاملات تسليحاتي ايران و شوروي، سياست دولت کارتر در 

فشارهاي سازماني و نيروهاي نفوذ نيز در هرچند  د.يتغيير گرد خوشدستمورد ايران به کلي 

« جيمز روزنا»گيري و مدل ي تصميمر اساس نظريهاين چرخش سياسي تأثير زيادي داشت. ب

بسياري بر روند  ريتأثها و افكار عمومي در جوامع باز، نفوذ، احزاب، رسانههاي ذيگروه

گيري دارند. در همين ارتباط وجود برادران راکفلر، کسينجر، نيكسون، برژينسكي و تصميم

اي العادهفوق ريتأثرايان آمريكايي بودند و گدوستان سناتور محمدرضا پهلوي که از جمله پهلوي

اين افراد بر تغيير  قطعاًرساند که بر دستگاه سياست خارجي داشتند، اين پيام را به ما مي

پذيرش شاه در اند. چه آنكه عملكرد اين اشخاص در جريان سياست کارتر نقش بزرگي داشته

 مأموران، هااين گروه ريتأث(. علاوه بر 1:91،:41)بيل3 مشهود است کاملاً آمريكا بعد از سقوط

وزارت خارجه نيز در تلاش بودند تا نگرش کارتر را در مورد شاه تغيير دهند. مطابق اسناد 

كا، مقامات وزارت خارجه بارها به کارتر در مورد يآمر يت مليو امنيمحرمانه موجود در آرش

 ,Gilbert) د، هشدار داده بودندشو يو ينكه فشار به شاه ممكن است منجر به ناخشنوديا

ي اطلاعاتي که اهميت ولان امور خارجه تلاش کردند تا با ارائهوبه مرور زمان مس(. 11 :2111

داد، کارتر را توجيه کنند که دوستي با ايران بالاي اتحاد دو کشور ايران و آمريكا را نشان مي

بته روشن است که اين تعريف منافع، از کند. المنافع ملي ايالات متحده را در منطقه تضمين مي

العاده و غير رسمي با شاه ايران ي فوقسوي افراد خاصي صورت گرفته بود که دوستي و رابطه

گرايان بر پهلوي ريتأث دهندهتوان بر سند ذيل اشاره کرد که نشاناند. در اين ارتباط ميداشته

اهداف حقوق  » ن سند، که تحت عنوانبر اساس اي. سياست خارجي و تعريف منافع ملي است

 ياد در چارچوب مجموعهيران بايالات متحده در ايمنافع ا»، تدوين شده بود «رانيبشر و ا

ن يکه ا« فهم شودران يدر اسلطنت کهن ران و سنت يروابط با ا يارزشمند ،متشكل از ،دهيچيپ

 ؛باشدران مييکارتر در ات موضوع حقوق بشر و تفكرات اخلاقي يشدن اهم رنگکم يايخود گو

محرمانه در  يادداشتي يز طيكا نير خارجه آمريستوفر معاون وقت وزيدر همين زمينه وارن کر

؛ ت را مد نظر قرار دهدياولو 4ران يخواهد تا در مذاکره با شاه اياز کارتر م 1799اواخر سال 

ر نفت و ينظ يکه موضوعات ين نكته است که در حاليانگر ايبها تين اولويبه ا ياجمال ينگاه
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ت در مذاکرات ين اولويشتريب از بيترتانه بهيو ثبات خاورم ياهسته يهاي، همكاريانرژ

ت مورد توجه قرار ياهم ت پنجم و کميعنوان اولوبرخوردار بودند. موضوع حقوق بشر به

 .(Gilbert, 2111311) گرفتيم

الملل و درك آشنايي وي با فضاي بين با گذشت چند ماه از پيروزي کارتر در انتخابات و

متحده تلاش کرد تا دوباره روابط اهميت منافع آمريكا در اتحاد با ايران، دولت ايالات

اش با پهلوي را دنبال کند. از اين روي سوليوان  به عنوان سفير واشنگتن در تهران العادهفوق

و جبران تيرگي روابط دو کشور  انتخاب شد. به دنبال دوستي محمدرضا پهلوي و دولت کارتر

به تهران سفر کرد و در ملاقات با  1799ي کارتر در بهار وزير امور خارجه 1«سايروس ونس»

بر اهميت حقوق بشر تاکيد دارد ليكن  واشنگتنشاه تلاش نمود تا به شاه بفهماند که هرچند 

آن بود که به شاه  ي روابط دوستانه و همكاري دو کشور است. ونس در پيخواستار ادامه

 بفهماند کارتر در مورد رعايت حقوق بشر قصد فشار به ايران را ندارد )هوشنگ مهدوي،

دهد که (. در همين ارتباط برژينسكي در توجيه عملكرد دولت کارتر توضيح مي11131:19

 کرد تا شاه راهرگز از شاه خواسته نشد به حقوق بشر توجه کند و در واقع آمريكا سعي مي»

 (. در ادامه59131:97 )برژينسكي، «باشد ترريسختگتشويق کند که نسبت به مخالفان خود 

چرخش کارتر نسبت به ايران، ونس در کاخ نياوران از شاه براي سفر به ايالات متحده دعوت 

( و در همان ملاقات ونس به شاه خبر داد که دولتش 6531:91:)بيل، رسمي به عمل آورد

اقدام کند. دولت کارتر در پائيز  15فروند هواپيماي اف 161ورد فروش تصميم گرفته در م

شد مي 2ميليارد دلار که شامل هواپيماهاي آواکس :122اي به ارزش تلاش کرد تا معامله 1799

پيشنهاد فروش هفت  1799ژوئيه  9( همچنين وي در 6631:91: )بيل، را با شاه انجام دهد

 يهاابيردمجهز به  919 :ي پيچيده، شامل هواپيماهاي بوئينگفروند هواپيماي مجهز به رادار

ي اين هواپيماها بيرون زده شده بود، را تسليم کنگره فوتي که از بدنه 1:راداري قارچ مانند 

(. دولت کارتر که عميقاً خود را متعهد به کاهش معاملات تسليحاتي 6931:91:)بيل، کرد

                                                
1. Cyrus Vance 

2. Airborn Warning and Control System( Awace) 

3. Boeing 
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 1ساخت جنرال ديناميكس 16اف فروند جنگنده 161 دانست، معاملات بسياري نظير فروشمي

 ،همان) را با ايران به امضا رسانيد 15 فروند اف 151ميليارد دلار و نيز فروش 1/1به ارزش 

در ديدار سوليوان با کارتر، سفير سوليوان از وي در مورد فروش سلاح به ايران سوال کرد (.67:

سخاوتمند باشم و در ليست  کاملاًمله با ايران خواهم در معامي»و کارتر چنين پاسخ داد3 

در مورد «. امسفارشات ايران هم مورد خاصي که منعي براي فروش آن وجود داشته باشد نديده

در فروش نيروگاه اتمي به ايران به شرط آنكه ايران مقررات »اي نيز افزود3 فروش نيروگاه هسته

 «بينما به آمريكا باز پس دهد مانعي نميرا رعايت کند و سوخت مصرف شده ر يالمللنيب

کند که سياست دولت (. حتي برژينسكي به صراحت اين نكته را بيان مي314 1:61)سوليوان، 

اگرچه که شاه را » گويد3کارتر در قبال شاه ايران همان سياست نيكسون است. وي در ادامه مي

ي اين که کاري مفصلي درباره يکرديم، اما برنامهتشويق به اتخاذ يك مسلك دموکرات مي

اي بايد انجام شود در دست نداشته و ضرورت چنين دگرگوني سياسي با چه سرعت و گستره

ي ي آمار معاملات نظامي دايره(. مقايسه59:31:97، )برژينسكي «کرديمآن را نيز احساس نمي

ن نظر است که، ي ايتصديق کننده1791تا  1767کمك وزارت دفاع ايالات متحده از سال 

قرار گرفت  يالمللنيباش وقتي در جريان امور واقعي هاي صلح دوستانهم ژستغرکارتر علي

خواه شاه تنها به سخنان پيشين خويش توجهي نداشت، بلكه حاميان و دوستان جمهورينه

ز ل که ايجدول ذ را هم پشت سر نهاد تا از منافع کشورش دفاع کند. 2نظير نيكسون و کسينجر

 يحات نظاميم شده، روند فروش تسلي(، تنظ1:99نگارندگان مطابق آمار )استمپل،  يسو

 .دهديل نشان ميزان تحويزان سفارش و ميران را بر اساس ميكا به ايآمر

                                                
1. General Dinamix  

2. Henry A. Kissinger 
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 فروش تسليحات نظامي آمريكا به ايران )به ميليون دلار( -1جدول 

 (101: 1711 منبع )استمپل،

 

در نمودار فوق نسبت تقاضاهاي اسلحه از سوي شاه و ميزان فروش و تفاهم بر سر معاملات 

توان گفت، بعد قابل رؤيت است. در يك تحليل کوتاه مي 1791ي ها، در دههاز طرف آمريكايي

که منجر به تحريم نفتي از سوي اعراب براي فشار به غرب  :179از جنگ اعراب و اسرائيل در 

حران انرژي اتفاق افتاد که پيامد آن افزايش چهار برابري قيمت انرژي و نفت در بازار بشد2 

جهاني بود. اين بحران به سود شاه بود، زيرا در پي آن درآمد نفتي شاه از دو ميليارد دلار به 

بيست ميليارد رسيد. همين امر موجب افزايش تقاضاي شاه براي خريد تسليحات شد. اما دولت 

خيلي به شاه بها نداد، اگرچه که به شاه در سياست خود نقشي مهم واگذار کرده بود  نيكسون

. کندکرد شاه را کنترل کرده و در اين مورد فقط نيازهاي ضروري وي را برطرف ولي سعي مي

اين سياست در زمان فورد به همين ترتيب ادامه يافت. در زمان کارتر بعد از گذشت چند ماه از 

توان که در نمودار مي طورهمانريكا، شعارهاي کارتر در عمل تناقض ايجاد کرد و انتخابات آم

با امضاي معاملات تسليحاتي بين دو کشور، فروش تسليحات، بسيار  1794مشاهده کرد از سال 

تحويل سلاح از تقاضاي آن بيشتر شد. حتي اگر  1796افزايش يافت تا حدي که در سال 

توانست از تحويل به دولت قبلي باشد، کارتر به عنوان رئيس دولت مي امضاي اين قرارداد متعلق

 نيتربزرگ 1791 آن جلوگيري کند، اما هيچ مانعي بر سر راه اين قرارداد ايجاد نشد و درسال
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و هشتاد و شش د ي نظامي بين دو طرف انجام گرفت و از سفارش دو ميليارد و پانصمعامله

ميليارد و هفتصد و نود و دو ميليون دلار آن برآورده شد. اين ميليون دلاري شاه ايران، يك 

از  ييسواز  هر چند که چرا کارتر است دولت  يريگميتصم گر در يد يموضوع بيانگر تناقض

 نيتربزرگگر يد ياز سوداد، کاهش معاملات تسليحاتي با برخي کشورها نظير ايران خبر مي

 يگر در زمان وي انجام گرفت.ي نظامي تاريخ دو کشور با يكدمعامله

ي کارتر در مورد ايران،کاهش قيمت نفت له معاملات نظامي موضوع مورد علاقهابعد از مس

بود. موضوعي که در روند تغيير سياست کارتر نسبت به شاه از اهميت بسياري برخوردار بود، 

شد و در خت ميي حياتي سبب کاهش نرخ سوزيرا کاهش قيمت نفت و افزايش توليد اين ماده

يك  توانست به مثابهاين امر مي و شدپي آن موجبات رضايت رانندگان آمريكايي فراهم مي

متحده براي جلب نظر شاه در جهت پيروزي اقتصادي براي کارتر باشد. ونس تلاش دولت ايالات

م کرديم تا شاه را متقاعد سازيما سعي مي» دهد3کاهش قيمت نفت را بدينسان توضيح مي

شد، متعادل مي يالمللنيباي در اقتصاد افزايش قيمت نفت را که موجب بروز اختلافات عمده

(. در همين ارتباط کارتر تصميم گرفت شاه ايران را به کشورش دعوت 2131:91:)بيل، «کند

کند تا ضمن بازديد اين متحد قديمي و تصريح دوستي دو کشور، وي را به اخذ يك تصميم و 

بود، تشويق  1799که در دسامبر  1، در مورد قيمت گذاري نفت در اجلاس اوپكموضع مناسب

اي که در طول سفر شاه به واشنگتن مورد بحث قرار گرفتند، عبارت بودند از3 کند. مسائل عمده

اعراب و اسرائيل و نفوذ شوروي در  مسئله اي،قيمت نفت، سفارشات تسليحاتي، نيروگاه هسته

بحران و تورم آمريكا را فرا گرفته بود و  1799در تابستان (.:9: ،همان)سومالي و اتيوپي 

دانستند. ايران نيز زا ميي افزايش قيمت نفت را يكي از عوامل تورم، مسئلهياقتصادکارشناسان 

ي اوپك و پيشگام افزايش قيمت نفت مورد توجه به عنوان يكي از کشورهاي بزرگ صادرکننده

(. اين موضوع در جريان ديدار شاه از واشنگتن پيگيري شد، 1531:61 وان،قرار گرفته بود )سولي

که بعد از مذاکرات شاه و کارتر، در يك کنفرانس خبري، محمدرضا پهلوي تصميم خود بطوري

 ي مخالفت با هرگونه افزايش قيمت نفت در کنفرانس دسامبر اوپك اعلام داشترا درباره

ي دو کشور از سر گرفته شده بود و کارتر و شاه روابط صميمانه(. در اين زمان روابط :7 ،همان)

                                                
1. Organization of Petrolium Exporter Contries(opec) 
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ها شرايط داخلي ايران تغيير کرد و مخالفان حكومت خوبي پيدا کرده بودند. اما در اين سال

ها در ايران گراييد. با اوج گيري مخالفتشدند و شاه رو به ضعف ميتر ميپهلوي هر روز قوي

هاي شاه از اين سياست کارتر مقارن شده بود و همچنين گلايهکه با اعلام دکترين حقوق بشر 

ها بر ها تصميم به حمايت از شاه گرفتند. البته اين حمايتآمريكا در قبال کشورش، آمريكايي

ي خود ها هرگز دوست نداشتند تا متحد ديرينهگرفت. آمريكايياساس منافع آمريكا صورت مي

ي جهان از دست بدهند. وجود شاه در ايران به عنوان حافظ منافع ترين منطقهرا در حساس

ايالات متحده در خليج فارس، جلوگيري شاه از نفوذ شوروي و کمونيسم، حمايت پهلوي از 

مواردي است که  نيترمهمشده بود، از جمله  اسرائيل که در منطقه از سوي اعراب محاصره

شد کارتر جز حمايت از شاه به چيز ديگري فكر نكند. در راستاي حمايت آمريكا از موجب مي

سپتامبر، بعد از کشتار ميدان ژاله در تماسي تلفني حمايت و دوستي خود با  11شاه، کارتر در

گفتگو با شاه بر اين حمايت ر ژينسكي د( حتي بر59131:97)برژينسكي،  داردشاه را ابراز مي

هاي شما در رابطه با شكل و يا ما از تصميم» افزايد3کند و مياي تاکيد ميبدون هيچ ملاحظه

(. اين اقدام سبب شد تا 515 ،همان) «ترکيب حكومت مورد تأکيد شما پشتيباني خواهيم کرد

هاي شاه تلقي ز همدست و حامي خشونتانقلابيون ايران، نسبت به کارتر بدبين شوند و او را ني

 کنند.

ترين ابراز دوستي کارتر به محمدرضا پهلوي در تهران صورت گرفت. و مشخص نيتربزرگ

تصميم  1791ه يدر ژانو، ييبه تنهاهاي قبلي گنجانده نشده بود، و وي ريزيسفري که در برنامه

(. 7531:61 )سوليوان، هران بماندمسافرت بين لهستان و آفريقا يك شب در ت گرفت در فاصله

 صورتبهسفارت،  ياز سوکارتر بدون توجه به متن تهيه شده  ،در شب ضيافت شام تهران

(. 76 ،همانالبداهه شروع به سخنراني کرد و مطالب اغراق آميزي را به زبان آورد )في

يا جزيره ثبات است. ترين مناطق دناين بود که ايران در يكي از بحراني وي جمله نيترمعروف

اين سخن بدين معنا بود که کارتر از شاه رضايت دارد، انتقادات و نظرات گذشته را از نظرش 

اهميتي ندارد و تنها  نيترکوچكدو کشور  دور کرده است و ديگر رعايت حقوق بشر در رابطه

جز يك گروه که مهم حفظ حكومت شاه براي منافع آمريكاست. در جريان بحران ايران، به  نكته

ولين ارشد آمريكايي، حاضر نبودند به وهيچ يك از مس ،ي وزارت خارجه قرار داشتدر بدنه
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، 1حكومتي غير از حكومت شاه فكر کنند. در يكي از جلسات مسئولين وزارت خارجه که آرون

هنري! به من بگو »  در آن حضور داشتند، ديويد آرون از پرشت سوال کرد3 :و پرشت 2سيك

مردم! ديويد! »پرشت با لحن نيشدار و تندي پاسخ داد3 « الفين دقيقاً چه کساني هستند؟مخ

اي جز حمايت خوب! ممكن است حق با شما باشد، اما چاره»در پايان آرون فقط گفت3 «. مردم!

اين نوع نگرش در  .(51131:91)بيل، و گري سيك نيز اين مطلب را تأييد کرد«از شاه نداريم 

 ايران به موجب دو دليل عمده بود 3رابطه با 

 ؛نگرش خاص کارتر و برژينسكي در مورد ايران و شاه -

 .کمبود اطلاعات در مورد بروز جريانات واقع شده در ايران -

در مورد نگرش کارتر و برژينسكي بايد اين نكته را مد نظر داشت، که کارتر به شدت تحت 

دوم  برژينسكي جزء حلقه -تأثير آراء کسينجر نفوذ مشاور امنيت ملي خود بود، و او نيز تحت

(. وي به هيچ 462 ،همان) شدروند قانوني مي کنندگانعيتسردوستان پهلوي بود که شامل 

قدرت خواهد ماند علاقه نداشت. هنري پرشت در توصيف  چيزي جز اينكه شاه چگونه بر اريكه

واهد که شاه بماند و ما از او خبرژينسكي به سادگي مي»گويد3 نگرش برژينسكي چنين مي

خواهد بداند که چگونه اين را خواهد بشنود، فقط ميحمايت کنيم و چيزي غير از اين نمي

(. وجود همين نگرش سبب شد تا عوامل دستگاه اطلاعاتي، 11131:91 لند،)استاني «عملي کند

که  طورهمانندهند. ولان سياست خارجي واخبار درستي از وقايع ايران و مخالفان شاه به مس

اطلاعات براي تحليل مناسب و نيل به يك تصميم معقول  ريمتغگيري آمد در رهيافت تصميم

سازي دولت صميمنظام تضربه را به  نيتربزرگبسيار با اهميت است و عدم وجود همين فاکتور 

كي نوشت3 نوامبر خطاب به برژينس 6کارتر وارد آورد. گري سيك در مورد کمبود اطلاعات در 

خواهيم راجع به مشكل، فقدان عجيب اطلاعات مهمي است که مي نيترياساسدر حال حاضر »

گونه تصديق (. اين مطلب را برژينسكي اين12631:91 ،لند ياستان« )ايران داشته باشيم

اطلاعات سياسي  اسفباربا رئيس جمهور گفتگو کرده و با وي به بررسي وضعيت »که3  کنديم

                                                
1. David Aron           

2. Gary Sick  

3. Henry Precht 
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، 1نرريكا در ايران پرداختم و پيشنهاد کردم که طي يادداشتي خطاب به من، ونس و تدولت آمر

(. رئيس جمهور هم 51631:97 )برژينسكي، «نارضايتي خود را نسبت به جريان امور اظهار دارد

)ونس و  اين کار را انجام داد و نسبت به اين مورد ابراز نارضايتي کرد 1791نوامبر  11در 

(. کارتر بعدها در مقابل اين سوال که چرا آمريكا و سيا کاري نظير سال 3117 1:62 برژينسكي،

حتي سيا هم » انجام نداد؟ چنين پاسخ داد که3 1797( را در 2::1 ،)کودتاي :174

توانست چيزي را که غير قابل هايي دارد و قادر به انجام هر عملي نيست. سيا نميمحدوديت

توانست از چيزي که قابل جلوگيري نيست، و همچنين نميپيش بيني است، پيش بيني کند 

(. اين در حالي است که براي اخذ تصميم مناسب، 51131:61 )آمبروز، «جلوگيري کند

کدام از المللي حرکت کنند در حالي که هيچگيران بايد پيشاپيش تحولات آتي بينتصميم

ي کارتر که توجيه د. اين مصاحبهنداشتن 1797هاي مربوطه توان اين کار را در سال دستگاه

ي خود وظيفه نيترمهمعملكرد سيا بود، نشانگر ضعف عميق دستگاه اطلاعاتي آمريكا است، که 

بيني اتفاقات آتي و تحليل آن را به دليل عدم برخورداري از اطلاعات دقيق، انجام يعني پيش

شود که در زمان تصدي مي عملكرد ضعيف سيا مربوط به کمبود اطلاعات نداده بود. مسئله

به ساواك،  2ي دولت نيكسوننيكسون نيز در مورد ايران اتفاق افتاد، زيرا اطمينان بيش از اندازه

بسياري از عمليات جاسوسي خود در ايران را کنار گذاشته و  1767سبب شد که سيا  در سال 

طي تصميمي نادرست  مانکسينجر در آن زدر اين راستا به اطلاعات ساواك ايران بسنده کند. 

ي غير ، بررسي مسائل ايران از جانب آمريكا را لغو کرد و آن را مداخلهبراي منافع آمريكا

(. در سفارت آمريكا هم 11731:91 )استاني لند، هاي داخل ايران دانستضروري در سياست

يست نفر حدود ب :176کارکنان سياسي مأمور تهيه و تنظيم گزارش در مورد ايران، تا سال 

اين تعداد به شش نفر کاهش پيدا کرد و تا انقلاب اسلامي نيز به  :179بودند که در ماه مه 

 (.3116 1:91)بيل، همين ميزان باقي ماند

دلايل مهمي ديگر افزون بر اين چالش در دستگاه سياست خارجي ايالات متحده، از جمله 

اختلاف نظر   ،ساختبا چالش مواجه مي گيريسازي و تصميمها را در امر تصميمکه آمريكايي

 امنيت ملي يشوراساز آمريكا يعني وزارت امور خارجه و نهاد مهم تصميممقام ارشد در دو دو 

                                                
1. Stansfield Turner  

2. Richard Nikson 
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اختلاف  شتر نمودار شود.يكا بيدر آمر يسازميموجب شد تا بحران تصمبود که كا يآمر

تر شدن با وخيم اهداف بود و ابزارهاي رسيدن به هاراهابتدا در مورد که برژينسكي و ونس 

(. برژينسكي اختلاف خود با 12531:91 )استاني لند،بر سر اهداف بدل گشت  اختلافبه  اوضاع

دانست و که آنان را مخالف شاه و حكومتش ميافته بود يگسترده  يتا حدرا  1ونس و کريستوفر

کرد. يور متصدر واقع وزارت خارجه را عامل وقت کشي در مورد ايران و سقوط شاه 

مساوي با در آن زمان در حالي که حفظ نظام پهلوي ب يترتنيبد(. 42431:97 )برژينسكي،

به ن مساله يبا ا يبه سادگن وزارت خارجه اولوحفظ منافع ملي آمريكا در منطقه بود، برخي مس

در فرايند  اشاره شدتر که پيش طورهمان کردند.صورت احساسي و ارزشي برخورد مي

هاي گوناگون وجود دارند و بر اساس همين نگرش به تفسير و گيري افراد با نگرشتصميم

با پيشرفت بحران ن حال2 يدر همپردازند. ها ميها و چگونگي واکنشتبيين منافع ملي و اولويت

ايران، مشكلات سياست خارجي آمريكا و ضعف شناختي اين دولت از حكومت شاه و مخالفان 

دولت  ،رفتحكومت شاه رو به افول مي که يزمانرا نمايان ساخت. در وي بيش از پيش خود 

. از آنجا که نگرش کارتر نداشت حسابگرانهانتخاب  ياز ماجرا براشناخت خوبي همچنان کارتر 

کرد با حمايت از شاه حكومت پهلوي را حفظ کند و نسبت به شاه تغيير يافته بود، وي تلاش مي

فت که کارتر به هيچ عنوان به نظر مخالفان خود در مورد حكومت اين موضوع تا بدانجا پيش ر

کرد و حتي براي سخنان سفير و فرستادگان خود در مورد ايران محلي از اعراب شاه توجه نمي

فكر کردن به آنچه قابل » توان به تلگراف سوليوان با عنوان گذاشت. در اين ارتباط مينمي

ر اين تلگراف گفته بود که حكومت شاه ماندني نيست و اشاره کرد. سوليوان د« تصور نيست

(. بعد از اين 15431:61 )سوليوان، اش بايد با مخالفين مذاکره کندآمريكا بر اساس منافع ملي

توجه شدند. سوليوان ولين آمريكايي سوليوان را عنصر خودسر پنداشتند و به او بيوگزارش، مس

تر روز به روز مغشوش1:49 اط من با واشنگتن از دي ماهدر واقع ارتب»گويد3 در اين رابطه مي

دليل نگرش برژينسكي و کارتر اتفاق اين امر به«. ماندجواب ميشد و گزارشاتم غالباً بيمي

سيا( که  :)مرد شماره  :«بووي»داري( و )وزير خزانه 2«بلومنتال»افتاد. بر همين اساس، نظرات 

                                                
1. Warren Christofer 

2. Mike Blumenthal 

3. Bob Bowie 
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مقابل بحران ايران ناتوان ارزيابي کرده بودند نيز مورد توجه در سفر خود به تهران، شاه را در 

که به خواهش کارتر در مورد ايران  1«جرج بال»(. حتي به تحليل 1:1 ،همان) قرار نگرفت

 تنها به افزايش اختلاف تصميم گيران دامن زد« بال»تحقيق کرده بود هم توجه نشد، و 

ها قوت گرفت که کم اين باور در آمريكاييکم 1797(.  با شروع سال 56131:97 )برژينسكي،

بايد به دنبال يك دولت انتقالي باشند، و دريافتند که شاه بايد برود و دولتي سر کار بيايد که 

هم دموکراتيك عمل کرده و هم منافع آمريكا را حفظ کند. حمايت از دولت بختيار در اين 

عيف ارتش قوت گرفت، دولت آمريكا در اين راستا انجام شد. با رفتن شاه از کشور احتمال تض

معاون  2«هايزر»زمان تصميم گرفت ارتش ايران را بدون شاه حفظ کند. به همين منظور ژنرال 

ي ناتو در اروپا به ايران اعزام شد. مأموريت هايزر اين بود که ارتش را فرمانده :«هيگ»ژنرال 

صورت لزوم دست به يك کودتاي نظامي  حفظ کند تا آنان از دولت بختيار حمايت کنند و در

کرد، در هاي دموکرات حمايت مي(. دولت کارتر که ابتدا از دولت15131:91 )استاني لند، بزنند

طي » نويسد3خواست در ايران يك دولت کودتا را طراحي کند. برژينسكي مياين زمان مي

کردم که حكومت نظامي بدون شاه  ميلي به اين باور گرايش پيداهاي بعد به تدريج و با بيدوره

کارتر هم در صحبت با  (.57231:97 )برژينسكي، «رفتي قابل دوام به شمار ميتنها گزينه

امام خميني به  يابيدستتهديد کودتاي نظامي بهترين راه جلوگيري از » ونس اظهار داشت3

هايزر  'c'رمز  يلمه(. در دستوراتي هم که به هايزر داده شده بود ک415 ،همان) «قدرت است

 (.419 ،همان) ي راه حل نظامي بودبه معناي گزينه

کشاند، در مورد ايران به چالشي عميق ميرا اي که دکترين حقوق بشر کارتر آخرين نكته

که بختيار در مورد منحرف ساختن هواپيماي حامل امام  بودحمايت کارتر از طرحي 

سپس ربودن ايشان، کشيده بود. برژينسكي در مورد اين خميني)ره( در راه بازگشت به ايران  و 

بسيار »هاي بختيار قرار داديم او گفت3 هنگامي که کارتر را در جريان طرح» گويد3امر مي

خميني بازگشت خود به تهران را به تأخير انداخت و اگرچه بختيار از بعد رواني  (امام)«. عالي

(. با شكست 414 ،همان) «نان حل نشده باقي مانداندك پيروزي را کسب کرد، اما مسئله همچ
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اين طرح، آخرين اتفاق يعني پيروزي انقلاب رخ داد. بعد از سقوط حكومت پهلوي تنها بحثي 

در توصيف کارتر هم « چه کسي ايران را از دست داد؟» که در اين باب مطرح شد اين بود که

توانست بين دو مسئله بي نداشت و نميبايد گفت اگرچه که او باهوش بود، اما قدرت تحليل خو

(. همين امر سبب شد تا وي 51131:97 )بيل، کند و تحليلي جامع ارائه دهد برقرارارتباط 

کننده در عاملي تعيين ،گيري به موقع و مناسب را از دست بدهد زيرا زمانقدرت تصميم

 مندي اسير هستند.گيران در قفس زمانباشد و به عبارتي تصميمگيري ميرهيافت تصميم

 

 رانيدر ا دولت كارتر يسازميتصم يامدپ ج(

ي افسار گسيخته و هاي شاه که شامل توسعهبا پيروزي کارتر بر فورد جمهوري خواه، نقشه

شد، رنگ باختند. اين موضوع به شدت بر عملكرد محمدرضا پهلوي و هاي تمدن ميفتح دروازه

دليل افزايش قيمت نفت ها بهسالآن اشت. شاه که در تأثير گذ اشطلبانه توسعههاي سياست

هاي اعراب و اسرائيل ثروتمند شده بود، بر اين باور بود که با جيمي کارتر که بعد از جنگ

ي هاي طراحي شدهيادآور خاطرات تلخ شاه با جان اف کندي بود، نخواهد توانست سياست

ساواك در  مخوفو نيروي  عظيم يبر ارتش با تكيه اگرچهشاه  قبلي را به سهولت ادامه دهد.

در مقابل فشارهاي خارجي اما  کرد،استبداد ايستادگي مي مقابل فشارهاي داخلي براي کاهش

رضا پهلوي محمد رشنمود. زيرا آنچه در نگکرنش مي به خصوص فشارهاي آمريكا همواره

از آنكه خواستار  خارجي بود. در واقع شاه بيش اهميت داشت، کسب مشروعيت و مقبوليت

پي کسب محبوبيت در ميان رهبران خارجي، به ويژه ر مقبوليت از جانب مردم ايران باشد، د

انگيزي به اصول دکترين (. شاه به صورت اعجاب12:31:91 )زونيس،د بورؤساي جمهور آمريكا 

نيكسون و جمهوري خواهان اعتقاد داشت. يعني خودش را متكي به آمريكا  -کسينجر

ديد )هوشنگ خود را فلج مي  هادموکراتبه جمهوري خواهان، و با  به خصوصانست دمي

گويي با احسان نراقي در رابطه با اين مسئله چنين و(. شاه ايران در گفت11131:19مهدوي،

مسئله اين است که حزب دموکرات در جهت ژئوپولتيك جهاني حرکت » کند3عنوان مي

ها، افكاري غيرقابل انعطاف دارند، در حالي که از زمينه ها در بسياريکند. دموکراتنمي

ترند و واقعيات سياسي و استراتژيك مناطق و کشورهاي مختلف را در خواهان، منعطفجمهوري
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ي پيشين خود با در تجربهکه رضا پهلوي (. محمد14131:14 )نراقي،« گيرندنظر مي

انقلاب »سر اجبار اصلاحاتي را تحت عنوان  ها تحت فشار زيادي قرار گرفته بود و ازدموکرات

اين اتفاق تلاش کرد در انتخابات آمريكا از تكرار مجدد براي جلوگيري از  ،انجام داده بود« سفيد

خواه حمايت کند. در اين راستا اردشير زاهدي مأمور تبليغ براي فورد شد، اما از يك جمهوري

توانست درك کند، که چرا شاه اين موضوع را نميو  اقبال بد شاه، کارتر پيروز انتخابات گرديد

هاي تجملاتي کند و سياست سد نفوذ شوروي را فداي حرفکارتر تنها به حقوق بشر توجه مي

اي مطمئن گير نتوانست با ايجاد رابطهکارتر به عنوان تصميمب، ين ترتيبدکند.  از نوع غربي مي

کلي در قبال ايران  طوربه. اگرچه که عملكرد کارتر با شاه ايران اعتماد محمدرضا را جلب سازد

متحد  يرا برااش خسارات سنگيني خواهان نداشت، اما موضع اوليهدست کمي از جمهوري

به موجب اين سياست بود که شاه اعتماد به نفسش را از  همراه داشت وبه ن کشور ين ايريد

ن مشكلات مقابلش تنها ديد، و رفته دست داد و خود را بدون حامي بزرگ و قدرتمندش، درميا

رفتند از سوليوان گرفته تا هايزر و ونس و رفته تضعيف شد. تمام کساني که به ملاقات شاه مي

رژيم شاه  ،در آغاز هر چند پنداشتند.، او را در مقابل اين بحران شكست خورده مي1سناتور بيرد

 با اشاره به خطر رخنه و ،کرديحقوق بشر مقاومت م يلهئبه اشكال مختلف در برابر مس

عنوان نخستين منشور بهش، شاهنشاهي و فرامين کورو ساله 2411کمونيسم در ايران، سابقه 

اما در نهايت به دنبال تحولاتي  کشيد،ها ميبه رخ جهانيان و از جمله آمريكايي ، راحقوق بشر

هاي و اعمال برخي از جنبه پذيرش که در سطح جهاني به وقوع پيوسته بود، رژيم ناچار به

(. سخنان کارتر در خصوص فضاي باز سياسي و عدم شكنجه و 131:11 )بهمن، حقوق بشر شد

خود را زير  «کندي»هاي ديكتاتوري، موجب شد که شاه همچون زمان عدم حمايت از نظام

ي بزند تا اطلبانهفشار خارجي حس کند، و براي خارج شدن از اين فشار دست به اقدامات اصلاح

 يبا انتشار گزارش ،المللني، سازمان عفو ب1794دوباره، حمايت آمريكا را بدست آورد. در سال 

ران در نقض حقوق بشر ندارد يبدتر از ا يادر جهان کارنامه يچ کشوريد کرد که هيتاک

ه (. هرچند مسئولان آمريكايي از جمله برژينسكي، بعدها گفتند که ب1931:91:، گازيوروسكي(

شاه در مورد حقوق بشر فشاري وارد نشد، اما تقارن زماني اين گزارش با مواضع دولت کارتر 

                                                
1. Robert.C.Byrd 
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موجب شد که شاه، بدون هيچ شك و ترديدي خود و کشورش را مخاطب سخنان رئيس 

محمدرضا پهلوي يار وفادار و  فشار دولت کارتر، ر يتحت تاثجمهور جديد آمريكا حس کند. 

جلب نظر کارتر و اصلاحات سياسي قرباني  يبراهويدا را ر عباس يامني حامي فسادهاي دربار يع

به نقل از مدير کل  1:46تير  21ساواك در تاريخ  يمحرمانهکرد. در يكي از اسناد فوق 

هاي دولت ايران براي )امانپور(، آمده است که کارتر به خاطر ولخرجي تشريفات نخست وزيري

هويدا پس  عباس ريامهويدا از پست نخست وزيري شده است. پيروزي فورد، خواستار برکناري 

از نخست وزيري عزل گرديد و به وزارت دربار نائل گرديد، پستي  1:46مرداد 14 سال، در:1از 

که به خاطر بيماري لاعلاج اسدالله علم خالي مانده بود. اين پايان ماجراي هويدا نبود و شاه به 

ي حكومت نظامي گرديد با مسئول تشكيل کابينه 1:49ل که در سا پيشنهاد ارتشبد ازهاري

هاي انقلابيون ، هويدا را زنداني کرد تا از مخالفت1:49هدف آرام کردن افكار عمومي در آبان 

(. انتصاب جمشيد آموزگار به 231:11 سياسي، يهاپژوهش)گزارش مرکز مطالعات و  بكاهد

ليبراليزه کردن ايران بود. آموزگار يك مقام نخست وزيري به جاي هويدا هم در راستاي 

امريكاست و  هايي دانشگاهدانست که او، تحصيل کردهتكنوکرات بود و شاه اين را خوب مي

. شاه با اين تصور، گمان هاستييكايآمري وي هم به سبك و سياق تكنوکراسي و درك و شيوه

راضي کند و در واقع نزد رهبر غرب  تواند با جمشيد آموزگار، کارتر اصلاح طلب رابرد که ميمي

(. ترس شاه از کارتر باعث شد، سياست مداران 4131:91: )بيل، مشروعيت لازم را کسب نمايد

 به دستگاه حكومت ورود پيدا کنند. افرادي چون داريوش همايون که در سالز ين يگريدليبرال 

توان از امير طاهري و احمد هم مي ترنييپاوزير اطلاعات و جهانگردي شد و در سطوح  1799

(. از ديگر اقدامات شاه براي کاهش فشار خارجي و کسب رضايت :4: ،همان) قريشي نام برد

نفر از زندانيان  461مجبور شد  1:46کارتر، دستور آزادي زندانيان سياسي بود. وي در سال 

ن مخالفان شاه تشكيل (. اغلب اين زندانيان از رهبرا21731:19 )زيبا کلام، سياسي را آزاد کند

العاده مؤثر بودند. با ايجاد فضاي باز سياسي اتفاقاتي در شده بودند و در روند انقلاب ايران فوق

ها و به نامه توانيمايران افتاد که حكومت شاه را در داخل متزلزل ساخت. در اين رابطه 

ي سرگشاده از دوين نامهاعتراضات گسترده روشنفكران و روحانيون اشاره کرد. در اين دوره ت

باب شد، که شاه را براي نخستين بار، مورد  دانانحقوقطرف سياسيون، روشنفكران، وکلا و 

دادند و خواستار رعايت قانون اساسي، آزادي زندانيان سياسي، احترام به خطاب قرار مي



 ــــــــــــــــــــــــــ.... بر اساس هاي تصميم سازان آمریکایي در برابر انقلاب ایران بررسي تناقض

 133 

 )اميني، بودند هاي سياسي و حقوق بشر، انحلال ساواك و انجام انتخابات آزاد در ايرانآزادي

سابقه بود. تشكيل (. اين اتفاقات به سبب حكومت سرکوبگر پهلوي تا آن زمان بي2:431:11

هاي شعر از سوي کانون نويسندگان، جمعيت طرفداران آزادي حقوق بشر، برپايي شب

ها و تظاهرات اسلامي نيز از جمله پيامدهاي ديگر فضاي بازي بود اجتماعات عمومي و سخنراني

 )بازرگان، آورد به وجود، دانستيمشاه، به موجب فشار خارجي که مسببش را کارتر  که

اي علي اصغر توان به تحليل دويست صفحههاي سرگشاده مينامه نيترمهم(. از :2431:6

 )بيل، سيدجوادي اشاره کرد، که شخص شاه را به شدت مورد انتقاد قرار داده بودحاج

اي که از سوي يسنده که خواستار آزادي بيان بودند، و اعلاميهي چهل نو(. نامه4731:91:

که  يزمان شصت و چهار وکيل و قاضي امضاء شده بود نيز در همين زمان منتشر شد.

هم در يك  )ره(ها و اديبان به اين سمت سوق يافتند، امام خمينيمذهبي -روشنفكران، ملي

را مغتنم شمرده و روحانيت د يجدفرصت  سخنراني به روحانيون و طلاب توصيه نمود که اين

اين فرصت را غنيمت بشمارند، آقايان بنويسند، اعتراض کنند. » نيز همين شيوه را دنبال کند3

کنند. شما هم بنويسيد، صد نفر از علما نويسند، امضاء ميهاي احزاب دارند ميالآن نويسنده

ند. امروز روزي است که بايد گفت. و من امضاء بكنند، مطلب را گوشزد بكنند، اشكالات را بگوي

خوف آن را دارم که خداي نخواسته اگر اين فرصت از دست برود و اين مرد)شاه( پايش يك 

اي بزند به مردم که آن طرفش پيدا نباشد و اولش شما خرده محكم بشود، همچو لطمه

 ياقدامات 1799 سالبر اين دولت شاه در ( افزون 11/1/1:46امام خميني، «)روحانيون هستيد 

هاي تحقيق مختلف ها و گروهر کاهش فشار سانسور و تشكيل کميسيونينظ تبليغاتي -سياسي

ي تأثير سياست جديد کارتر انجام داد که اين امر نشان دهنده براي رسيدگي به شكايات مردم

ه مدافعان ها مورد توجموضوع شكنجه در زندانگر يد ياز سوو فشار افكار عمومي بر وي بود. 

اين فشار گسترده و  و و صليب سرخ قرار گرفته بود المللنيبهاي عفو آزادي فردي و سازمان

هاي ايران را به ي بازديد از زندانشد که وي براي اولين بار اجازهموجب جانبه به شاه، همه

 يالمللنيبو کميسيون  المللنيب، عفو المللنيبنظير صليب سرخ  يالمللنيبهاي سازمان

بدهد و از آنان درخواست کرد تا براي بررسي شرايط سياسي و اجتماعي ايران از  دانانحقوق

(. بعد از آموزگار، شاه به منظور حفظ سلطنت 4631:91:)بيل، نزديك، از اين کشور ديدار کنند

دست به اصلاحات بسيار عظيمي زد که همين اقدامات مخالفين را تحت فشار دولت کارتر خود 
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 يبراقدرتمندتر و جسورتر ساخت و شاه با اين اصلاحات در واقع دست به خودزني سياسي زد. 

شريف امامي  و جعفر شريف امامي را به نخست وزيري منصوب کرد گر شاه،يد يمثال در اقدام

نيز سانسور مطبوعات را به کلي از ميان برداشت، دستور داد مذاکرات مجلس مستقيماً از راديو 

محدوديت فعاليت احزاب سياسي را لغو نمود. به نظر سوليوان، شريف امامي با  و  پخش شود

ها استحكام خود را از دست خواهد کرد صف مخالفان با اعطاي اين آزادياين اقدامات تصور مي

بعد از  (.11931:61 )سوليوان، هاي مختلفي منقسم خواهند شدداد و مخالفان به دسته

، سلطنت طبق قانون شدينديبآخرين چيزي را که ممكن بود شاه به آن اصلاحات شريف امامي، 

اساسي مشروطه به جاي حكومت بر مردم بود. شاه اين موضوع را در يك ملاقات با سوليوان و 

(. اين کار در واقع اوج تأثير سياست حقوق بشر کارتر و 111 ،همانعنوان کرد ) 1پارسونز

اي براي حاکم ايران نگذاشته بود. يران بود که ديگر چارهها بر شاه ااهميت سخنان آمريكايي

ي مهلكي به شاه ايران وارد آورد. کند که حقوق بشر کارتر چه ضربهاين مستندات تصديق مي

طور سست و متزلزل سازد و به مخالفين و توانست حكومت پهلوي را ايندر واقع هيچ چيز نمي

ده بدهد. اگرچه که اين موضع انتقادي کارتر از شاه تا انقلابيون فضاي اعتراض و تظاهرات گستر

اعزام سفير سوليوان بيشتر دوام نياورد و او نيز چون اسلاف خود با توجه به منافع ملي دولت 

متبوعش حمايت از شاه را در پيش گرفت، اما همين مدت کوتاه براي انقلابيون کافي بود تا 

تر بعد از اين جريانات تلاش کرد که از شاه حمايت محمدرضا پهلوي را تضعيف کنند. دولت کار

)ونس( به تهران رفت و در ملاقات با شاه علاوه بر  ي آمريكاکند و بدين منظور وزير خارجه

ي حقوق بشر در معادلات سياسي که مسئله کردي دوستي دو کشور، خاطرنشان تاکيد به ادامه

گرفت و ه برژينسكي مدام با شاه تماس مي(. در همين زمين9131:91: جايگاهي ندارد )بيل،

کارتر نيز  و شخص هاي او حمايت خواهد کردداد که آمريكا از تمام سياستبه شاه دلگرمي مي

صورت به ،حتي بعد از کشتار ميدان ژاله و ورزيدمدام از طريق سوليوان بر همين نكته تأکيد 

ن يكا به ايآمر ين مشيايوان در مورد . سولداشتعلني دوستي و حمايت خود را به شاه ابراز 

لزوم  يبراهيچ گاه تذکري از مقام طراز اولي خود  يدر دوران تصدکه نكته اشاره کرده است 

(. هرچند که دولت کارتر 11131:61 دريافت نكرده است )سوليوان،ران يت حقوق بشر در ايرعا

                                                
1. Anthony Parsons 
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کرد و حتي از روش نمي در اين زمان ديگر فشاري براي رعايت حقوق بشر به پهلوي وارد

کرد، ليكن شاه ديگر توان سرکوب مخالفان را نداشت و تصور سرکوب مخالفان طرفداري مي

تواند با تساهل و تسامح در مقابل انقلابيون، سلسله پهلوي را حفظ کند. در همين کرد ميمي

دستور داد که به شاه  ،ي سياه مشهور شدميدان ژاله که بعدها به جمعه زمينه، بعد از فاجعه

سربازان تأکيد شود در تظاهرات مردم، به طرف هيچ کس شليك نشود و در واقع با مردم مدارا 

گويد3 وقتي در مورد قتل يك تظاهر کننده (. احسان نراقي  در اين راستا مي117 ن،هماشود )

يان را از سوي گروهبان ارتشي به شاه خبر دادم، شاه خيلي سريع از ازهاري خواست تا جر

ها گيري(. اين موضع1731:14 پيگيري کند و دستور اخراج اين نظامي را صادر کند )نراقي،

موجب شد تا مردمي که ابتدا از حكومت نظامي وحشت داشتند با دريافت اين مطلب که کسي 

تري باشند. ها آمده و در پي انجام تظاهرات گستردهبه آنان تعدي نخواهد کرد بيشتر به خيابان

گيري، استفاده از ابزار مناسب در شرايط متفاوت است. از ديگر فاکتورهاي رهيافت تصميم

دولت کارتر به دليل ضعف شناختي نتوانست در مورد بحران ايران ابزارهاي متناسب با اين 

در  را دانست بايد چه اقداميبه جز لفاظي، نمي1:49 ماهمقوله را بيابد و به همين دليل تا دي

از سوي  العادهفوقايت از شاه انجام دهد. شاه که تا پيش از اين منتظر يك حمايت جهت حم

متحده هيچ گونه طرحي براي نجات بود، در همين مدت فهميد که ايالات مسئولان آمريكايي

کاري انجام دهد. اين موضوع را شاه وقتي دريافت  تواندبراي شاه نمي واقعاًحكومت او نداشته و 

جمهور لغو گرديده بود. اليوت مأمور شده بود به پاريس با تصميم رئيس 1«اليوت» که مأموريت

برود و با امام خميني در مورد يك دولت توافقي مذاکره کند. شاه در آن زمان آماده شده بود 

روها انتقال دهد تا در آن صورت ارتش باقي که با ايجاد شوراي سلطنت، حكومت را به ميانه

(. در اين شرايط حفظ سلطنت شاه براي آمريكا منفعتي نداشت و 14731:61،بماند )سوليوان

پيامي از واشنگتن دريافت  49در دي » گويد3کرد. سوليوان ميشاه بايد حكومت را رها مي

داشتم مبني بر اينكه در اولين فرصت شاه را ملاقات کنم و به او بگويم که دولت ايالات متحده 

که هرچه زودتر ايران را ترك  نديبيممصالح کلي ايران را در اين  آمريكا مصلحت شخص شاه و

(. اما مشكل اساسي اين بود که با عدم حضور شاه، ارتش هم قدرت خود را از 162 ،همان) «کند
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دست خواهد داد و در نبود نيروي نظامي قدرتمند، خطر افتادن ايران در دام شوروي زياد بود. 

افت براي حفظ ارتش و کمك به دولت بختيار و در صورت لزوم ايجاد لذا ژنرال هايزر مأموريت ي

ترين لحظات در واشنگتن وحدت کودتاي نظامي به ايران برود. اما حتي در آخرين و حساس

نظر براي يك تصميم وجود نداشت و هايزر در ايران گاهي بلاتكليف و گاهي مشغول مذاکره با 

دي به هايزر پيامي مبني بر توقف دستورات داده  15در  (.2131:14 رهبران نظامي بود )هايزر،

(. 21 ،همانشد و تنها دو روز بعد سايروس ونس پيام داد که طبق دستور قبلي عمل شود )

هايزر عقيده داشت که تأخير واشنگتن در تصميم گيري و اتخاذ موضعي مشخص، باعث بروز 

گيري در (. بر طبق رهيافت تصميم:22 ،همانمشكلاتي جدي براي ما در مذاکرات شده بود )

توانستند ها نميشرايط بحراني سرعت اخذ تصميم بسيار مهم است. افزون بر اين، آمريكايي

شرايط موجود را درك کنند و بر اساس تغييرات زمان موضع گيري کنند. تيمسار 

ي رتر همهکه پرزيدنت کا کنديمي نيروي هوايي( در ديدار با هايزر مطرح ربيعي)فرمانده

 ،همان) ي حقوق بشر شروع کرده، حالا کشور ما بايد دردسرش را بكشدکارهايش را با برنامه

( در وقت )وزير دفاع کند که براونمطرح مي گونهنيا(. هايزر عدم وجود طرحي جامع را 45

ي ارتش بايد صد در صد از دولت غير نظامي حمايت کند، اين دستور»گويد3 تلگرافي به او مي

جهت هم  ديبا الآننبود که از قبل به من داده شد، من ابتدا به عنوان مشاور به ايران آمدم اما 

   (.17 ،همان) «ادمدمي

از دخالت در امور ز يبر پره يمبناش مواضع اولياز آشكار  گردش ارتر درگر، کيد ياز سو

به را کشورها  ير داخلحاضر است دخالت در امونشان داد که در وقت مقتضي   ،کشورها يداخل

 يکردن کودتا ياتيعملان يدر جرژه يو به وبعدها ر موضع ييتغ نياکه  دهد.علني انجام  صورت

؛ صرف ن شونديكا بدبيات آمريش نسبت به نيش از پيبشاه مخالفان  تا موجب شدز ينطبس 

 نان کهن آنچيكال، همچنيگيري پارادوکس اين نحوه تصميم نظر از نارضايتي مردم ايران،

)ونس و  کند به عامل اصلي شكست سياسي دولت کارتر بدل گشت يز اشاره ميبرژنسكي ن

كا در يساز آمر ميگروه  تصمدر حالي که  شود يب ملاحظه ميترتنيبد .(3165 1:62، يبرژنسك

لكه ب کرد. يمرا نداشت  و به شدت منفعلانه عمل قدرت تجزيه و تحليل  دوران کارتر نه فقط

گيري شدن تصميم ترسختتشتت آرا و در نهايت  ز موجب ينهاي مختلف اد با نگرشکثرت افر

  .شدو سردرگمي بيشتر شاه ناتوان كا يآمر ياست خارجيدستگاه س يبرا
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  نتيجه گيري

کوشيد تا با « سياست حقوق بشر کارتر» و« تصميم گيري»ياين نوشتار با بررسي نظريه

ها و تصميمات آنان تا چه ان عصر پهلوي نشان دهد سياستتوجه به اهميت نقش آمريكا در اير

 نيتربزرگميزان بر رجال سياسي پهلوي و به ويژه شخص محمدرضا شاه تأثيرگذار بوده است. 

ساز دولت کارتر، کمبود اطلاعات و زمان کافي در مورد ايران بود، چالش دستگاه تصميم

گيري ايالات متحده شد. اين امر اه تصميمساز اختلال در دستگطور حتم سببموضوعي که به

ساز همچنين موجب عدم شناخت شرايط حاکم بر ايران و در نهايت سردرگمي مسئولان تصميم

گير آمريكايي شد. بررسي شخصيت کارتر از منظر روانشناختي به همراه مروري بر و تصميم

و بحراني در  به هنگامهاي ساختار نظام تصميم سازي ايالات متحده نشان داد که تصميم گيري

نظام سياسي آمريكا به ميزان قابل توجهي با چالش مواجه است. به بيان بهتر، کارتر به عنوان 

گرايانه به درك مناسبي در گيري ايالات متحده نتوانست با نگرش واقعرئيس دستگاه تصميم

توان تجزيه و تحليل مورد اهميت ايران در مواجهه با منافع ملي آمريكا دست يابد و نيز 

اطلاعات واصله را نداشت. او به دليل کمبود اطلاعات نتوانست به درستي شرايط شاه ايران را 

و  شدشناسايي کند، که در اين صورت احتمالاً منافع آمريكا در ايران دچار آسيب نمي

در اين راستا کارتر برداري نمايد. توانست از مزاياي رابطه با ايران همچنان بهرهمتحده ميايالات

هاي بشردوستانه و سرزنش متحدان نه تنها منافع ملي آمريكا را تأمين نكرد، بلكه با لفاظي

المللي کشور متبوع خود وارد آمريكا به واسطه نقض حقوق بشر، آسيبي جدي به منافع بين

گذشته با  ساخت. هرچند دولت کارتر بعد از چند ماه تغيير موضع داد و تصميم گرفت همانند

ليكن آب رفته را نتوانست به جوي 2 پيشينيانش را تجديد کند يالعادهفوقي شاه رابطه

ها نوش دارويي پس از مرگ سهراب براي حكومت محمدرضا بود. افزون بازگرداند، و اين تلاش

در مأموريت ديپلماتيك سوليوان سبب شد تا واشنگتن شش ماه بدون گزارش  ريتأخبر اين، 

از اوضاع ايران و مخالفان شاه باقي بماند، اين امر موجب بروز مشكلات بعدي در دستگاه جامع 

ولان اين کشور زماني با اتفاقات ايران مواجه شدند وصورتي که مسسياست خارجي آمريكا شد به

گيري از دست داده بودند و در واقع با يك شوك سازي و تصميمکه فرصت زيادي را براي تصيم

گيري، اطلاعات به موقع، در طلاعاتي و امنيتي مواجه شدند. در رهيافت تصميمبزرگ ا
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اي دارد. در همين حال، برژينسكي، به عنوان مشاور امنيت ملي گيري اهميت فزايندهتصميم

وقت ايالات متحده، در صدد اين بود تا نظر خود را به واقعيات آن روز ايران تحميل کند. 

ر از حد، موجب تنش بين خود با ونس و همكارانش در وزارت امو برژينسكي با اصرار بيش

سازي براي بحران ايران با مشكل خارجه ايالات متحده گشت، و اين اشتباه سبب شد، تا تصميم

ساز در از سوي ديگر، سازمان اطلاعات مرکزي آمريكا، به عنوان ديگر نهاد تصميم .مواجه شود

ائل ايران بي خبر بود که حتي مخالفان رژيم ايران را به به حدي از تحولات و مس ،ن کشورآ

و هاي نادرست شناخت، و براي کسب اطلاعات از اوضاع ايران فقط به گزارشدرستي نمي

کرد. البته، از اين مطلب نبايد به سادگي عبور کرد، که در آن برهه ساواك اکتفا ميآميز مبالغه

ي مسئله»، «بحران سوخت و انرژي»دولت کارتر نظير هاي فراواني در برابر از تاريخ، چالش

قرارداد کمپ »به همراه « اعراب و اسرائيل لهامس»و « با شوروي 2امضاي سالت »، «چين

براي سياست خارجي يك دولت، به توانست ، قرار داشت که هر کدام از اين موارد مي«ديويد

سي کارتر مسبب از دست رفتن اعتماد سيا هايميزان کافي دردسر ساز باشد. با اين حال، ژست

 به نفس شاه شد، و همين امر شاه را در مقابل انقلابيون تضعيف کرد.

گيري آمريكا، به همراه ضعف نظام تصميم اختلال در شود يب ملاحظه مين ترتيبد

از عوامل بسيار مؤثر در فرايند تسريع انقلاب اسلامي رنده يگميبه عنوان تصمشخصيتي کارتر 

کارتر زماني مشخص شد که هيچ طرح دقيقي گذارييران بوده است، ضعف دستگاه سياستا

تر شد که براي نجات شاه و حفظ حكومت پهلوي وجود نداشت و نيز اين امر وقتي نمايان

ها بعد از سقوط کرد. آمريكاييدستورات صادره به ژنرال هايزر بصورت مداوم و مستمر تغيير مي

ولين وگيري را در دولت کارتر درك کردند و به همين منظور هر کدام از مسشاه، بحران تصميم

هايي زدند تا شايد بتوانند ديگري را متهم به از دست دادن ايران کنند. از دست به افشاگري

دست رفتن ايران براي آمريكا يك مفهوم داشت و آن اين بود که آنان، به موجب بحران 

نتوانستند در مورد ايران به درك صحيحي  گير ساز و تصميممو ضعف دستگاه تصمي اطلاعاتي

زيان و ضربه براي واشنگتن افزون بر از دست رفتن ژاندارم خليج فارس،  از  نيتربزرگبرسند. 

 دست رفتن اعتماد دوستان آمريكا نسبت به اين کشور بود که با سقوط شاه اين امر رخ داد.
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