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 مقدمه 

شور ک این ؛صوب در سنای ایالات متحده آمریکااساس اصل فراسرزمینی قوانین تحریمی مبر

های بعد از جنگ جهانی دوم با توسل به تدابیر فرا سرزمینی تلاش کرد که به برخی در دهه

مجدد  مهار صادراتی -1بر سنت از طریق:  یابد. این تدابیر بنااهداف سیاست خارجی خود دست 

لات غیر آمریکایی که در ممنوعیت صادرات محصو -2کالا و فن آوری آمریکا از کشور ثالث؛ 

حاکمیت  گسترش قلمرو -3ها از قطعات و لوازم یا فن آوری آمریکا استفاده شده است؛ تولید آن

های مجازات شرکت -0های آمریکایی؛ رجی شرکتتجاری شعبات خا آمریکا بر معاملات

  شد.ی آمریکا سروکار دارند، اعمال میاخارجی که با اموال مصادره

از  0و  0های در بخشهای ایران قانون تحریمبا توجه به اصل فراسرزمینی قوانین آمریکا، 

گذاری سرمایه خواهد که اشخاص خارجی را که در منابع انرژی ایرانمیآمریکا رئیس جمهور 

نع م بدین معنی که کنند، تحریم کند. این همان اطلاق فرا سرزمینی قوانین آمریکا است.می

گذاری های سرمایههای آمریکا در صورتی که با تحریمهای خارجی به بازاردسترسی شرکت

، مریکاآ تعریفهای ایران، بنا به قانون تحریم آید.نند، یک تحریم ثانویه به شمار میهمراهی نک

ی نمنداقدامی است برای مجازات اشخاصی که مستقیماً و به صورت گسترده به افزایش توا»

عنصر  از این رو (Balkesley,1984:685).«ذاری کنندگشان سرمایهایران در توسعه صنایع نفتی

یت محکوم انتقادات سخت و ،های ثانویهماهیت تحریم باهای ایران فرا سرزمینی در قانون تحریم

 .برانگیختبر علیه آمریکا دیگر کشورها به ویژه کشورهای عضو اتحادیه اروپا را 

 حاکمیت

اعمال  (،گذاریبرای تعیین مقررات قانونی )صلاحیت قانون -حق تاثیرگذاری بر منافع حقوقی

-حاکمیت می واحکام قضائی )قلمرو قضایی( و اجرای احکام قضایی )قلمرو اجرای قانون( را قلمر

میت حاک رد که در آن اینگویند. تعریف ماهیت و حیطه قلمرو حاکمیت بستگی به چارچوبی دا

شود. مثلاً در حقوق داخلی آمریکا تعاریف و مفاهیم مربوط به قلمرو حاکمیت بر اساس اعمال می

داخل  ردحاکمیت  شود. واژه قلمروبحث تفکیک قوا تعیین و تفسیر می مقررات قانون اساسی و

ر داخل حقوقی د شود که بستگی به این دارد که مشکلا به صور مختلف تعریف و اطلاق میآمریک

یف الملل تعارواژه قلمرو حاکمیت در گستره بین یک ایالت مطرح است یا در حوزه فدرال. مفهوم

اساس قوانین و بر از آنجا که هر یک از کشورها به شیوههای مختلف وو کاربردهای دیگری دارد. 

 های تفاوت کنند، بنابراین احتمالاًالملل را تفسیر میبینحقوقمنافع خود 
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ای در این زمینه وجود دارد. به طور سنتی اعمال حاکمیت بر جرایم فرا سرزمینی از گیج کننده

غلب انکردن مجرمان  الملل است. مثلاً استرداد یا مستردمفاهیم اساسی در ادبیات حقوق بین

 Mestral) ه.ن بستگی به این دارد که یک کشور مبانی حاکمیت تعریف شده دیگر را بپذیرد یا

and Weseirseki, 1990:13) 

 مبانی قلمرو حاکمیت

که در  ستایت کیفری، پنج اصل پذیرفته شده به طور سنتی در تشریح مبانی قلمرو حاکم

 جا به تشریح هر یک از این مبانی خواهیم پرداخت.این

 (ایالات متحده آمریکا اصل سرزمینیقلمرو حاکمیت سرزمینی )

اصل سرزمینی مبنای اصلی قلمرو حاکمیت کیفری در آمریکا است. بر اساس این نگرش 

شت دارند. بردا کشورها عموماً صلاحیت تشریح قوانین و اجرای آن در داخل سرزمین خود را

مارشال رئیس دیوان عالی آن کشور در سال های گفته توان درآمریکا از قلمرو حاکمیت را می

سرزمین خود  قلمرو حاکمیت یک کشور در داخل» یافت که چنین بیان شده است: 1012

غیر خود تحمیل شود، مصون لزوماً منحصر به فرد و مطلق است و از هر محدودیتی که توسط 

حاکمیت است.  رگونه محدودیتی در این زمینه از ناحیه خارج به معنی محدودیت داست. هر

بنابراین چنانچه درباره قدرت کامل و همه جانبه یک کشور در داخل سرزمین خود محدودیتی 

نشأ م تواند هیچنمی وجود داشته باشد، باید براساس رضایت خود آن کشور باشد. این استثناها

 (The Schooner Exchange v McFaddon,1812:85) .«مشروع دیگری داشته باشد

 حمایتی ایالات متحده آمریکا( ) اصل حاکمیت حمایتیقلمرو 

مبنای حمایتی در اصل قلمرو حاکمیت که اکثر کشورها تفسیر بسیار باریکی از آن دارند 

نامطلوب  تواند تاثیرشود که میمنافع ملی است و جرمی را شامل میمربوط به ضرر رساندن به 

دولت مثل جاسوسی، جعل مهر دولتی یا تقلب بر امنیت، یکپارچگی، تمامیت ارضی یا کارکرد 

ت اهداف حاکمی در پول یا اسناد دولتی یک کشور داشته یا تهدیدی بر آن باشد. ممکن است

مایتی ح هایی داشته باشد. اصل حاکمیتسرزمینی عینی و اصل حمایتی شباهتبر مبانی اصل 

جایی جرمی  یا غیر تبعه دراگر یک تبعه » آورد که:ی یک کشور این امکان را فراهم میبرا

مرتکب شود و این جرم بر امنیت یا کارکرد دولت یک کشور تاثیر داشته باشد، مجرم تحت 

می جرای تعقیب قرار گیرد. البته محدوده این اصل مشخص نیست. این اصل بیشتر، متوجه

 هادهاین افتند و امنیت آن کشور یا عملکرددر خارج از خاک یک کشور اتفاق میشود که می

 شورهاک شرط آنکه آن عمل به طور کلی طبق قوانین معمول سایرکند بآن را تهدید می دولتی
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 (Kienneth R Feinberg, 1981:389).«نیز جرم شناخته شود

 ) اصل ملیت در ایالات متحده آمریکا( اصل ملیت

تواند قوانین خود را بر رفتار اتباع خود در خارج اعمال کند. اما طبق این اصل یک کشور می

ارج خاتباعش در  تواند در اجرای قوانین خود دربارهعمومی بر این است که یک کشور نمیتوافق 

خواستار رفتاری شود که آن رفتار در کشور دیگر غیر قانونی است. آمریکا با استفاده از اصل 

ه هممثلاً در قانون  کند.با سیاست خارجی خود را توجیه می مرتبطملیت برخی از قوانین 

تواند مستقیم هیچ تبعه آمریکایی نمی»مده است: آ 1000مصوب سال  1جانبه ضد نژاد پرستی

 گذاریآفریقای جنوبی سرمایه های جدید، یا از طریق اشخاص دیگر، در طرحمستقیمیا غیر

 .«کند

راین بنابی درباره اشخاص حقوقی نیز اطلاق پذیر است. اصل ملیت علاوه بر اشخاص حقیق

 اقتصادی های خود، در هر جایی که فعالیتهایواند حاکمیت خود را بر شرکتتیک کشور می

ای ههای سهامی و دیگر اشکال بنگاهها، شرکتد، اعمال کند. موضوع تابعیت شرکتدهانجام می

مشمول  ها ممکن استآورد. شرکتال میت و اغلب مشکلاتی را به دنبتجاری پیچیده اس

اند و در همان حال تابع قوانین دولتی شوری شوند که در آن به ثبت رسیدهحاکمیت قانونی ک

ر جهانی د هیچ مورد آزمایش پذیرفته شده اند.ه در آن به فعالیت اقتصادی مشغولباشند ک

شود یم کلی یک شرکت تبعه کشوری تلقی تعیین ملیت یک شرکت وجود ندارد. اما به طور

 (comprehensive Anti-Apartheid, 1986:1102)جا مستقر است.که در آن

 ایالات متحده آمریکا( اصل تابعیت غیر موثر) قلمرو حاکمیت بر مبنای تابعیت

ره اتباع خود در خارج از کشور دهد که اقدام قانونی دربایک کشور اجازه می اصل تابعیت به

است ثی حاکمیت بح اساس اصل تابعیت اتباع به عمل آورد. نظریه تابعیت غیر موثر در نظریهبر

دلیل ه ب ؛ و این امرکند. در صورتی که قبلاً این طور نبوده تدریج در آمریکا اهمیت پیدا میکه ب

ها آن خاطر ملیت افزایش اعمال تروریستی و دیگر حملات سازمان یافته به اتباع یک کشور به

تابعیت »با استفاده از مفهوم  2، آمریکا با اجرای قانون جامع کنترل جرایم1000است. در سال 

محلی در خارج هر »داد و  حیطه قلمرو حاکمیت دریایی و سرزمینی خود را گسترش« غیر موثر

 «از قلمرو یک کشور را در ارتباط با جرمی که یک آمریکایی یا علیه یک تبعه آمریکا اتفاق افتاده

 شامل نمود.

                                                           
1-Comprehensive anti-apartheid act 
2-Comprehensive crime control act 



کایآمر ینیسرزم فرا تیحاکم نیقوان قلمرو در رانیا یاسلام یجمهور یهامیتحر اعتبار یبررس  

 313 

، بعد از حادثه آشیل لارو )که در جریان آن فلسطینیان یکی از مسافران 1000در سال 

یت قانون امن» آمریکایی این کشتی مسافرتی را به قتل رساندند( در آمریکا قانونی با نام

لمرو قبه تصویب رسید و به قانون کیفری قسمت جدیدی افزود که 1«دیپلماتیک و ضد تروریسم

ت قربانی جنای یت آمریکا در خارج از خاک آن کشور است، در جایی که یک تبعه آمریکاییحاکم

 باشد، تصریح شد.

 (در ایالات متحده آمریکا اصل جهانی)قلمرو حاکمیت عامه 

باشند که کشور توقیف کننده مجرم شدید و فجیع میبه موجب این اصل برخی جرایم چنان 

ر اکثچنین هم. کند تواند اعلام صلاحیتمحل وقوع جرم، میتابعیت مجرم یا بدون توجه به 

آورند. افزون بر کمیت قضایی جهانی جرم به شمار میمقامات، جنایات جنگی را در قلمرو حا

را  جامعه جهانی اند که دیگر جنایات فجیعی کهالمللی تلاش کردههای بیناین، کنوانسیون

نظامی و کشتار ایی، خرابکاری در هواپیماهای غیرربسازد مثل تجارت برده، هواپیما متأثر می

محافظت  ،چنین تصادم یا خدمات امداد رسانی در دریاهای را از میان بردارند. آمریکا همدسته جمع

 انیفرد اصل جه دهد. ویژگی منحصر بهی قرار میاز آبزیان و نقض حقوق بشر را در این دسته بند

  شود.این است که مشمول مرور زمان نمی

 گسترش مبانی قلمرو حاکمیت فرا سرزمینی

 -سلیا به نقل از پرفسور بلاک -در مطالعات حقوقی آمریکا عموماً پذیرفته شده است که آن کشور

. آنان داده است مبانی قلمرو حاکمیت خود را به صورت نامناسب به جرایم فرا سرزمینی گسترش»

نسبت شوند و  قائلبا این کار نتوانستند بین اصول حمایتی و عینی سرزمینی تفکیک مشخصی 

کاتلین  به گفته(Balkesley,1982:1141)  .«اندیا تبیین آنها سکوت اختیار کرده به شیوه اعمال

خصوص در  091الملل، بویژه بخش از اصول تایید شده سنتی حقوق بینانحراف »هیگسون: 

 093اکمیت و بخش در خصوص مبانی تشریحی قلمرو ح 092بندی قلمرو حاکمیت، بخش دسته

 (Hixson,1988:127) است.قابل ملاحظه « های تشریحی قلمرو حاکمیتدر خصوص محدودیت

 091بخش 

 هایزمینه این گذاری دریک کشور برای قانون، المللبراساس حقوق بین 091طبق بخش 

قوانین خود را به  به این معنی که یک کشور :گذاریحاکمیت در قانون -الف محدودیت دارد:

 دستور گذاری،روابط یا وضعیت اشخاص یا منافع اشخاص در اشیا از طریق قانون ها،فعالیت

                                                           
1-Omnibus diplomatic security and anti-terrorism act 
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معنی  حاکمیت حل و فصل قضایی، به این -ب اجرایی، مقررات اداری یا رأی دادگاه تسری دهد.

های داوری و اداری موضوع در روند دادرسی در محاکم یا هیأتهایی را که اشخاص یا موضوع

قلمرو  -ج باشد. خواه دولت طرف این دادرسی خواه دادرسی مدنی یا کیفری باشد قرار دهد،

ان از ایش اجرایی قانون، به این معنی که اشخاص را وادار به اطاعت قانون کند یا متابعت نکردن

تواند از طریق دادگاه و با استفاده از قوه مجریه، ت کند. این مجازات میات را مجازاقانون و مقرر

 (Hixson, 1988:132) اداری پلیس یا دیگر اقدامات غیر قضایی اعمال شود. نیروی

 092بخش 

الف( رفتاری که، . 1 موارد را دارد:این یک کشور اختیار تجویز قوانین در  092طبق بخش 

ب( وضعیت  پیوندد.آن، در داخل سرزمین آن کشور به وقوع میبه طور کلی یا بخش عمده 

ج( رفتار در خارج از قلمرو که تاثیر در . اشخاص یا منافع اشخاص در اشیا در خاک یک کشور

وضعیت یا روابط  ها، منافع،. فعالیت2 ا به قصد تاثیرگذاری صورت گرفته است.یداخل دارد و 

. برخی رفتارها در خارج از خاک یک 3. زمین یک کشورخارج و در داخل سراتباع یک کشور در 

امنیت  ها مستقیماً علیهر را نداشته باشند، اما رفتار آنکشور توسط اشخاص که تابعیت آن کشو

 (Ibid:134) یک کشور یا علیه بخش محدودی از دیگر منافع کشور باشد.

 093بخش 

 کند:و فصل منازعه اعلام میبرای حل « محدودیت در اعمال حاکمیت»با عنوان  093بخش 

کشور باشد، یک  فراهم 092حتی هنگامی که یکی از مبانی قلمرو حاکمیت براساس بخش . 1

نباید حاکمیت خود را برای تجویز قانون در خصوص یک شخص یا فعالیت مربوط به یک کشور 

یت درباره اکمدر تعیین اینکه اعمال ح.2( تمنطقی اساگر اعمال حاکمیت غیر)دیگر اعمال کند. 

وامل عاین جمله از  منطقی است یا نه، بایستی کلیه عوامل مربوطیک شخص یا فعالیت، غیر

عالیتی گذار، یعنی به میزانی که فعالیت مربوط به قلمرو کشور قانونالف( ارتباط ف ارزیابی شوند:

ور مستقیم و درخاساسی، ه طور ب پیوندد یا تأثیر آنداخل سرزمین یک کشور به وقوع می در

ب( ارتباط میان کشور مقرر کننده حاکمیت  بینی بر آن سرزمین یا در آن سرزمین است.پیش

ود. ششامل حال آنها میمقررات حاکمیت  هایی هستند کهو اشخاصی که اساساً مسئول فعالیت

برای  تکسانی که این مقررا مثل تابعیت، اقامت یا فعالیت اقتصادی یا رابطه میان آن کشور و

 ها تنظیم شود، اهمیتمقررات برای آن باید ج( ماهیت فعالیتی که حمایت از آنان وضع شده است.

ر ا را مقرهها این فعالیتزانی که سایر کشوراین مقررات برای کشور اعمال کننده مقررات، می

جود انتظارات موجه و معقول ود(  شود.یعموماً پذیرفته م کنند و به میزانی که این مقرراتمی
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ظام ه( اهمیت این مقررات در ن تواند مورد حمایت یا آسیب قانون مذکور قرار گیرد.که می

 لمللی.امقررات با عرف نظام بینطباق این ان و( میزان المللی.سیاسی، اقتصادی یا حقوقی بین

ها داشته اره این فعالیتمقررات دربای که دیگر کشورها ممکن است در اجرای ز( میزان علاقه

چنانچه برای هر یک از دو کشور اعمال  .3 ح( احتمال تعارض با مقررات کشور دیگر. باشند.

اما تجویز حاکمیت از سوی هر دو منطقی نباشد کمیت بر یک شخص یا یک فعالیت غیرحا

حاکمیت ارزیابی در تعارض باشد، هر یک وظیفه دارند که منافع خود و طرف مقابل را در اعمال 

جمله عوامل مذکور را بند فرعی دوم ملحوظ  کنند و در ارزیابی خود کلیه عوامل ذیربط از

 کنند.

اگر منافع یک کشور در اعمال حاکمیت به طور مشخص کمتر از منافع کشور مقابل باشد 

ود را خحاکمیت  تواندنتیجه اینکه، آمریکا می باید اعمال حاکمیت را به آن کشور محول کند.

ارج از سرزمین حوادثی که در خ. 1برای تجویز مقررات در خصوص رفتارهای زیر مجاز بداند: 

صرف آمریکایی  های اتباعفعالیت. 2پیوندد اما تاثیر آن در خاک آمریکا است؛آمریکا به وقوع می

ان بی) .ندآمریکایی که امنیت ملی آمریکا را تهدید کنهای اشخاص غیرفعالیت. 3نظر از محل آن؛ 

اعمال حاکمیت  باشد که تواند مجازها تنها در صورتی میحاکمیت در هر یک از این وضعیت

 (Hixson, 1988) . (منطقی به نظر برسد

 اعمال قلمرو فرا سرزمینی در حوزه اقتصادی

ند الی اقتصادی را در مواردی پذیرفتهاکثر کشورها تا حدودی اصل فرا سرزمینی قوانین داخ

غیره مربوط  ای، تسلیحات و فن آوری شیمیایی ووضوع به استفاده از فن آوری هستهکه م

واقع، ر اند. داست خارجی کشور مخالفت نشان دادهشود. اما با تبدیل این اصل به یک ابزار سیمی

 اشخاص اقتصادی موضوع اطلاق فرا سرزمینی قوانین آمریکا و تلاش برای تحمیل آن بر فعالیتهای

هایی که ارتباط کمی با آمریکا دارند یا اصلاً با آمریکا ارتباط ندارند، سخت مورد مخالفت تیا شرک

-کشورهای اروپایی با اینگونه اطلاق متحدان آمریکا واقع شده و آنها را رنجیده خاطر کرده است.

در برخی موارد این اند. ه و به عمل تلافی جویانه دست زدههای فرا سرزمینی مخالفت کرد

 اند.کرده را تصویب« انین فرا سرزمینیمسدود سازی قو»کشورها حتی مقررات 

سایر  اهداف خود بر ققهای مختلفی را برای تحبدون همکاری متحدان خود استراتژیآمریکا، 

ا اقتصادی ی هیچ کمک نظامی،»کشورها به کار برده است. به موجب قانون کمک دفاعی متقابل، 

  که را اییهکشور یا ترکیبی از کشورهرهکشور صدور کالا بشود مگر آنکه آن به کشوری نمی مالی
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در  (mutual defense assistance,1951-197)«اندازد، ممنوع کندامنیت آمریکا را به مخاطره می

طور  به»که  های عمرانی به کشوریبشر قانون کمک خارجی، اعطای کمک خصوص موضع حقوق

 کند.ممنوع می« شناخته شده ی به رسمیتالملللحاظ بینمستمر به نقض فاحش حقوق بشر از 

-کمکص تخصی دهد به هنگامالمللی دستور میدگان آمریکا در نهادهای مالی بیناین قانون به نماین

 (foreign assistance act,1982:4).ملاحظات سیاست خارجی را در نظر بگیرند ،المللیهای بین

خود  گری شرکایسرزمینی قوانین خود، به شیوه دیلاق فراآمریکا همچنین با استفاده از اط

، همراهی کند. خودداری از اینبه خود بر کشورهای ثالث وادار میهای یک جانرا به پذیرش تحریم

های کیفری آمریکا کند یا آن شخص را از ادامه تواند مشمول مجازاتیک شخص خارجی را می

رزمینی س های ایران تنها قانونی نیست که اطلاق فراانون تحریمق معامله تجاری با آمریکا محروم کند.

های اقتصادی و مهارهای صادراتی آمریکا بنا به ملاحظات سیاست خارجی آن دارد. اکثر تحریم

اکمیت ح ها، مطابق اصول پذیرفته شده قلمروزمینی آنور تدوین شده است، که کاربرد فراسرکش

 (Ibid:2151) مورد پذیرش نیست.

 «قانون اداره صادرات»اقدامات فرا سرزمینی قوانین آمریکا در

ادرات ص به عنوان منبع اختیارات صادرات عمومی آمریکا و تنظیم کننده« قانون اداره صادرات»

های برجستهنمونه ه است که گویایآن کشور سه عنصر عمده فرا سرزمینی را درهم ادغام کرد

 است. های اقتصادی در فرا سوی مرزهای ملی خودتلاش دولت آمریکا در مهار فعالیتای از 

  مهار صادرات مجدد

اره صادرات مقررات اداولین مورد، مهار صادرات مجدد کالا و فن آوری تولیدی آمریکا است. 

شده است تنها  صدور مجدد کالاهایی که قبلاً از آمریکا صادر»کند: مقرر می 1/330در بخش 

مقررات صدور  2/330داری بر اساس بخش از است که مجوز آن را دفتر خزانهدر صورتی مج

 ر خارجیکشو مجدد کالا، یا دیگر مقررات اداره صادرات، کتباً اعلام کند. هیچ شخصی در یک

جدداً م تواند این کالا را مستقیماً یا غیر مستقیم در کل یا در جز از یک کشور مجازیا در آمریکا نمی

ست، ا« اداره صادرات قانون»مقررات اداره صادرات که تفسیر اجرایی  به مقصد نهایی صادر کند.

کشور خارجی به یک از یک »را انتقال عملی کالاهای مشمول این مقررات « صدور مجدد»واژه 

رجی خابه یک تبعه  انتقال فن آوری یا نرم افزار مشمول این مقررات»یا « کشور خارجی دیگر

 اقلام مشخص شده در مقررات مهار صادرات (crf 734:2 15)کند.، تعریف می«خارج از آمریکا در

 شخاص ا کلیه را به صدد است تا این ممنوعیت شامل کلیه اقلام ساخت آمریکا است. آمریکا در



کایآمر ینیسرزم فرا تیحاکم نیقوان قلمرو در رانیا یاسلام یجمهور یهامیتحر اعتبار یبررس  

 321 

  (Ibid )پذیر کند.عی آمریکا در خارج از کشور اطلاقهای فراز جمله اتباع آمریکا یا شرکت

 ایر -ایران

ایر( سه دستگاه مولد )ژنراتور( از شرکت  -، شرکت هواپیمایی ایران )ایران1000در اوت سال 

خواست که  آلمانیایر به طور مشخص از شرکت  -فلوک آلمان خرید. در سفارش خرید، ایران

 قید شود.« برای انتقال به تهران، ایران»در اسناد عبارت 

شرکت فلوک آلمان که این کالاها را در انبار خود نداشت، سفارش مذکور را به شعبه این 

در  فلوک شرکت در هلند منتقل کرد. سپس شعبه شرکت در هلند نیز سفارش را به شعبه

، شرکت فلوک آلمان مولدها را در فرانکفورت برای 1000سال اکتبر  13در  آمریکا انتقال داد.

صدور مجدد  مقررات اداره صادرات، 33071ایر تحویل داد. طبق بخش  -انتقال به تهران به ایران

گاهی آ ایر که از این مقررات -این تجهیزات مستلزم کسب مجوز وزارت بازرگانی بود. شرکت ایران

رگانی، باز پنج سال بعد، دفتر اجرائیات صادرات وزارت کرده بود.نداشت، چنین مجوزی را دریافت ن

 CFR 787.2 15ایر اعلام جرم کرد. دفتر مذکور با استناد به بخش مقررات  -علیه شرکت ایران

از... آلمان مولدهای دارای منشأ آمریکایی ... »ایر را متهم کرد که موجب صادرات مجدد  -ایران

قاضی  شده است.« مقرر داشته CFR 774.1 15مجوز صدور مجدد، که بخش  به ایران بدون اخذ

های مدنی را مجاز ندانست و به درستی اعلام کرد که دولت آمریکا قوانین اداری، اعمال مجازات

رابرت  .است ایر عمداً این قانون را نقض کرده -باید به طور مشخص تعیین کند که شرکت ایران

بازرگانی این پرونده را به دادگاه اداری ارجاع داد و اظهار کرد که آگاهی  کوگلمن، قائم مقام وزیر

گر قاضی بار دی نیست.« های مدنیت جرم برای اعمال مجازاتعنصر اساسی در اثبا»صادر کننده 

سرانجام معاون وزیر بازرگانی با صدور  از پذیرش این نظر معاون وزارت بازرگانی امتناع کرد.

هزار دلار جریمه محکوم کرد و کلیه امتیازات  199ایر را به پرداخت  -شرکت ایراندستور نهایی، 

پرداخت  روز 39ماه به حالت تعلیق درآورد. چنانچه جریمه نقدی ظرف  20صادراتی آن را تا 

 united states department).آمدی تا سه ماه به حالت تعلیق در میشد، امتیازات صادراتمی

of commerce 1992) ایر علیه معاون وزیر بازرگانی شکایت و ادعا کرد که وی حق  -شرکت ایران

دادگاه  ژوئیه 2در  (iran  air v kugelman 1993)ندارد در تصمیم قاضی قوانین اداری دخالت کند.

نظر آمریکا در ناحیه کلمبیا حکم معاون وزیر را تأیید کرد. این دادگاه در رأی خود اعلام  تجدید

و  اتصادر داور نهایی در قضیه قانون»طبق قانون اداره صادرات، معاون وزیر بازرگانی کرد که 

را با  های مقتضیاعمال تحریم»ن وزیر را ملزم کرد این دادگاه معاو .«سیاست صادراتی است
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ت ایر و وزار -به دنبال صدور رأی دادگاه تجدیدنظر، شرکت ایران .«حقایق پرونده سازگار کند

 دلار توافق کردند. 09999یا جریمه نقدی بازرگانی 

لوک آلمانی و شرکت فلوک که شرکت فود. اول اینشکته مهم در این پرونده مشاهده میدو ن

قرار  تعقیب دانستند که مقصد نهایی این مولدها ایران است، اما در این قضیه تحتهلندی می

در ارتباط با صادر کننده دادگاه رأی داد نگرفتند و از آنان به دادگاه شکایت نشد. دوم و به ویژه 

عامل مهمی  که طبق قانون اداره صادرات، اطلاع و آگاهی در تعیین نقض قوانین صادراتی

 نیست.

 کنترل محصولات خارجی

آوری آمریکا استفاده شده مهار کالاهایی است که در ساخت آنها از فناین مبحث درباره 

قانون اداره  CFR 734.3 15یست. طبق مقررات شماره است ولی محصول تولید شده آمریکا ن

ن امحصولاتش های مستقل خارجی که در خارج از خاک آمریکا فعالیت دارند، چنانچهصادرات، شرکت

ادراتی های صمحدودیت یی ساخته شده باشد، بایدهای آمریکابر اساس پروانه مشترک با شرکت

 را رعایت کنند. 

 آمریکاییصادرات توسط یک شخص 

، پردازدمی« اشخاص تحت قلمرو حاکمیت آمریکا»این عنوان به مهار صادراتی کالا توسط 

صادرات  اداره 15CFR 385.2(C)که کالا ساخت چه کشوری باشد. مقررات شماره صرف نظر از این

 هر یک از اتباع آمریکایی یا اشخاص مقیم آمریکا، هر شخص حقوقی آمریکایی»کند که: اعلام می

لک که در تم ی که بر اساس قوانین آمریکا تشکیل شده است، هر شرکتیتاز جمله هر شرک

در قلمرو حاکمیت آمریکا کنند، به عنوان شخص کور است و یا این اشخاص اداره میاشخاص مذ

 شوند.منظور می

 قلمرو حاکمیتی مهارهای صادراتی

گر که بتواند حمایت دیرای اینن یک جانبه محدود است و بحق یک کشور برای تحمیل قوانی

-بینحقوق  الملل عمل کند.ق بینکشورها را جلب کند باید در موارد خاص در چارچوب حقو

 نند.کفصل حقوقی منافع متعارض اقدام میالملل ابزاری است که از طریق آن کشورها به حل و 

حاکمیت کشورها  هایی است که بهر صادرات و واردات از جمله موضوعمقررات مربوط به مها

منبع واردات یا  زمینه شود. کشورها حق دارند که تجارت خود را تنظیم کنند و درمربوط می

مقصد صادرات خود تصمیم بگیرند. این مقررات نباید از مرزهای یک کشور فراتر رود. در عین 

که  است هایی را به رسمیت شناختهالملل موقعیتانطور که قبلاً بحث شد، حقوق بینحال هم
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-هسرمای الملل،بینسوی مرزهای خود اعمال کنند. تجارت ها بتوانند حاکمیت خود را در فراکشور

-تمحدودی که های چند ملیتی این ضرورت را ایجاد کردهاری، مسافرت و افزایش تعداد شرکتگذ

 در ندتواشود. مبانی سنتی قلمرو حاکمیت میهایی در تعمیم قلمرو حاکمیت در نظر گرفته 

 پذیر باشد.خصوص مهار صادراتی اطلاق

های صادراتی است و حاکی از در عرضه کنترل توضیحات زیر در ارتباط با اصول قابل اعمال

ایی مریکآهای غیرهای صادراتی آمریکا به شرکتکه تسری گستره فرا سرزمینی کنترلآن است 

 کنند، غیر قانونی است.که خارج از آمریکا فعالیت می

 قوانین اقتصادی آمریکا اصل قلمرو حاکمیتی سرزمینی -

یک کشور باید قوانین خود را تنها درباره اشخاص و کالاهای داخل خاک خود مجری بداند، 

وع به موض )و شودهای اقتصادی یک کشور مربوط میهنگامی که این قوانین به فعالیت بویژه

لملل قابل ااصل بنیادی است که در حقوق بینک امنیت ملی آن کشور ارتباط ندارد( این نکته ی

 احترام است.

. حقیقت این استهای غیر آمریکایی ای اتباع و شرکتههدف آمریکا مهار فعالیتدر واقع 

 آمریکا در الملل است و این نظر از طرف دیوان عالیاست که اینگونه مهارها خلاف حقوق بین

 USA304 299 (1936)، قانون شماره 1کرتیس رایت دعوای دولت آمریکا در برابر شرکت صادراتی

که  آمریکا یا دیگر قوانینی قانون اساسی»تایید شده است. در این قضیه، دیوان اعلام کرد که: 

در پی آن به تصویب رسیده است در خارج از خاک آمریکا قوت اجرایی ندارد، مگر درباره اتباع 

 هایموافقت ها وهای دیگر تابع قراردادها، تفاهمسرزمینو اقدامات دولت آمریکا در آمریکایی... 

فتار ر المللی و اصول حقوق اصل قلمرو حاکمیت براساس تابعیت: هر کشوری حق دارد کهبین

ت حل استقرار مالکیاتباع خود را در هر جایی تنظیم و قانونمند کند. در عین حال نهادهایی که م

ب ومحس« آمریکا در قلمرو حاکمیت»ک آمریکا است، نباید های آنها خارج از خاو مرکز فعالیت

-رکتش ست که حتی شعبات فرعی خارجیالملل بدین معنی نیشوند. اصل تابعیت در حقوق بین

و محل  قرارشوند. تابعیت یک شرکت بر اساس محل استآمریکایی تابع مقررات آمریکا می های

المللی در واقع آمریکا در مجامع بین (Barcelona traction 1970)شود.ثبت آن شرکت تعیین می

آمریکایی بایستی طبق قوانین داخلی محل  هایکرد که با شعبات خارجی شرکتاستدلال می

 هادهاین خاطر اینکه در مالکیتب عمل شود و نباید آن کشورها« اتباع ملی»استقرارشان، مشابه 

                                                           
1-United states v curtiss wright export corporation 
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1.شوندداوری ریکایی هستند، متحمل تبعیض و پیشآم
آمریکایی  آوریافزون بر این، کالاها و فن 

تابعیت یا ملیت  آوری دارایکایی محسوب شود. زیرا کالا یا فندر خارج از آمریکا نباید آمری

در  پذیرد کهر اشخاص کنترل کننده آنها را نمیالمللی اعمال حاکمیت بنیست و حقوق بین

کا د، حاکمیت آمریشونی به خارج منتقل میریکایباشند. زمانی که کالاهای آماختیار نمی

 (american president line v china mutual tradind co 1966)شود.نیز برداشته می

 در قوانین اقتصادی آمریکا اصل حمایتی -

تواند به هنگامی که اشخاصی در خارج از خاک آن ین اصل تاکید دارد که یک کشور میا 

ه امنیت آن کشور را به مخاطره ندارند، رفتاری مرتکب شوند ک کشور که تابعیت آن کشور را

دولت  کند، حاکمیت خود را اعمال کند.ت عملکرد آن دولت اخلال ایجاد میاندازد یا در تمامیمی

. در واقع این داردآمریکا در اصلاح مقررات قانون اداره صادرات حتی به اصل حمایتی استناد ن

)مقررات  0و نه بخش ست قانون اداره صادرات )مقررات سیاست خارجی(  0اصلاحات بر مبنای بخش 

ورها تواند در روابط میان کشعلت خطر واقعی که اصل حمایتی می به طور کلی، به! )امنیتی ملی(

   (restatement third, 402) ایجاد کند به این اصل تنها در موارد بسیار معدود استناد شده است.

 آمریکا المللیون اختیارات اقتصادی اضطراری بینکاربرد فرا سرزمینی قان

دهد در خارج از سرزمین خود مهار اقتصادی رات دیگری که به آمریکا اجازه میاز جمله مقر

داری آمریکا  های خارجی وزارت خزانهاست که از سوی دفتر مهار دارایی برقرار کند، مقرراتی

های اقتصادی آمریکا بر برخی ارجی ناظر بر تحریمهای خمقررات مهار داراییشود. تعیین می

 کشورهای خارجی است.

داد که به مهار تیار را به رئیس جمهور آمریکا میتنها دو قانون بود که این اخ 1033تا سال 

و  1000 مصوب سال« قانون اداره صادرات»صادراتی اقدام کند. این دو قانون عبارت بودند از: 

دغام شد به طوری که ، مبانی قوانین مهار صادراتی ا1033در سال « قانون تجارت با دشمن»

ی ابه گونه و قانون تجارت با دشمن لحاظ گردید،اضطراری در قانون اداره صادرات اختیارات غیر

شد. دراتی تنها به زمان جنگ محدود میاصلاح شد که اختیارات رئیس جمهور برای مهار صا

المللی نیز تصویب شد تا رئیس جمهور بتواند در مواقع اری بینقانون اختیارات اقتصادی اضطر

به  دشمن اضطراری اختیار برقراری تحریم داشته باشد. در واقع، زبان مندرج در قانون تجارت با

                                                           
1- declaration of OECD member countries on international investment and multinational  

entreprises 1976 
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ی اراید قانون اداره صادرات اضافه شد تا به رئیس جمهور این اختیار داده شود تا به هر شخص و هر

قانونی که هیچ  رسیدبه نظر می 1033باشد. قبل از سال دسترسی داشته « قلمرو آمریکا»در 

د هایی تحمیل کنهای صادراتی را به شرکتداد که محدودیتبه رئیس جمهور این اختیار را نمی

صادرات  هدارها کلاً در اختیار بیگانه است یا صدور مجدد کالا را مهار کند. طبق قانون اکه مالکیت آن

 وانست صادرات از آمریکا وترئیس جمهور تنها می 1000حیه سال و اصلا 1000مصوب سال 

 (CFR,535) ها و قلمروهای در حاکمیت آمریکا را ممنوع کند.سرزمین

 المللی آمریکاون اختیارات اقتصادی اضطراری بینایران و قان

نظارت  مسئولداری المللی، دفتر خزانهبینون اختیارات اقتصادی اضطراری شدن قانبا اجرایی

های خارجی آثار ها طبق مقررات مهار داراییهای آمریکا شد. مسدودسازی داراییبر کلیه تحریم

های ایران دارایی های ایران، مسدود کردننی دارد. طبق مقررات مهار داراییگسترده فرا سرزمی

« ریکالمرو آمتحت ق»یم یافت که شامل اشخاص ای تعمقراری تحریم بر این کشور به گونهو بر

که دارای  شد. منظور از اشخاص تحت قلمرو آمریکا عبارت بود از هر شخص در هر جاییمی

برد؛ هر شرکت که طبق هر شخص که در خاک آمریکا بسر می تابعیت یا اقامت آمریکا است؛

نواحی متعلق به آمریکا تشکیل شده ها، قلمروها و ریکا یا هر یک از ایالات، سرزمینقوانین آم

است؛ هر مشارکت، انجمن، شرکت یا سازمانی که اشخاص مذکور تشکیل داده اند و به فعالیت 

 های بازرگانی مشغول است.

ا کبا این هدف بود که دولت آمری« اشخاص تحت قلمرو آمریکا»این تعریف گسترده از واژه 

کند، حتی  های تجاری آمریکا اعمالفرعی بانک ها و شعباتبتواند حاکمیت خود را بر شاخه

رای نی دارند. در اجاند و طبق قوانین محل استقرار خود فعالیت بازرگااگر در خارج تشکیل شده

آمریکایی در  هایهای ایران نزد شعبات بانکمیلیارد دلار از دارایی 0ها مبلغ همین محدودیت

ندن ها در لا این بانکملی ایران برای مقابله حقوقی بخارج از آمریکا مسدود شد. دادخواهی بانک 

و پاریس هرگز به سرانجام نرسید و این دعاوی هیچ یک مورد استماع و رسیدگی قرار نگرفت. 
(CFR,535) 

 های ایرانمشروعیت قانون تحریم

ای ههای ایران و لغو قراردادهای شرکتمزمانی تقریبی تصویب قانون تحریمبا توجه به ه

تنها  ایران هایرسد که کنگره آمریکا در تصویب قانون تحریمیی آمریکایی در ایران، به نظر منفت

 ملاحظات سیاسی و اقتصادی را در نظر گرفته بود، و نه پیامدهای حقوقی این قانون را.
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ی ر شرکت های خارجی، یکهای ایران، با اختیارات بی سابقه در برقراری تحریم بقانون تحریم

د. ه شگذاشت ترین قوانینی است که در دوره اول ریاست جمهوری کلینتون به اجراجنجالیاز 

 ورکش شد.را هدف قرار داده بود، ناشی نمی هایی که اقتصاد ایراناین جنجال از واقعیت تحریم

تجاری آمریکا  هایهای اقتصادی و محدودیتدر معرض انواع تحریم1030لاب سال از انق ایران

ز ا های ایران بود کههیت فراسرزمینی قانون تحریمدلیل ماه داشت. اعتراض به این قانون بقرار 

آمد. یبر م آمریکایی، درصدد اجرای سیاست خارجی آمریکاطریق تحمیل تحریم بر اشخاص غیر

طریق به خطر انداختن این  گذاری در منافع نفتی ایران ازهدف این قانون جلوگیری از سرمایه

ران بین ای باید در تجارت»اتمام حجت آمریکا با شرکای تجاری خود که  ها و منافع بود.سرمایه

رباره د المللی بلکه بحثی رانه تنها خشم جامعه بین« هر دو راو آمریکا یکی را انتخاب کنند و نه 

ری یت کشوحاکم تاکید آمریکا بر الملل برانگیخت.ای را در حقوق بینقانونی بودن چنین مطالبه

اثیرات ت ین گذشته آن با آثارخود در این قانون، به مراتب فراتر از ادعای حاکمیتی است که در قوان

فروهوف،  سرزمینی وجود دارد. در جنجال مربوط به خطو لوله گاز شوروی، قضیه شرکتفرا

ش نها وجود مالکیت آمریکا، دابرتون، پیش شرط اعمال تحریم -لمزهای دمکراسی کوبا و هقانون

یران های افنی، قطعات یدکی، کالا و نیز اموال مصادره شده بود. در صورتی که در قانون تحریم

بق ط نیازی به اثبات وجود این قبیل عناصر مرتبط با آمریکا قبل از به اجرا درآمدن قانون، نیست.

صرف نظر از تابعیت  -هایی را علیه هر شخصی ایران، رئیس جمهور باید مجازاتهاقانون تحریم

میلیون دلار در صنایع نفتی ایران سرمایه گذاری کند، اعمال  29یا محل اقامت وی، که بیش از 

ارج، در خ کند. آیا کنگره آمریکا این اختیار را دارد که قوانین خود را بر اشخاص غیر آمریکایی

ارات آمریکا بستگی به اختی که ارتباطی با آمریکا ندارند، تحمیل کند؟ پاسخ به این پرسش عمدتاً

 گذاری دارد.در صلاحیت قانون

 نتیجه گیری

ن های ایراکه آمریکا با اجرای قانون تحریم کندررسی مجدد اصول حاکمیتی، مشخص میب

ی هارفته است و بنابراین اجرای تحریمالملل فراتر های تعیین شده در حقوق بیناز محدوده

 .ایران وجهه قانونی ندارد هایتعیین شده در قانون تحریم

ز ا الملل، حق حاکمیت و برابری کشورها است کهترین اصل در حقوق بینیکی از بنیادی

دارد که هر کشوری در حیطه قلمرو گیرد. این اصل مقرر میمفهوم اصل سرزمینی سرچشمه می

خود تعیین و اجرا  های درون سرزمینرا درباره اشخاص، اموال و فعالیتخود حق دارد قوانینی 
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یکا های ایران باشد. آمرای اعمال حاکمیت طبق قانون تحریمتواند مبنایی برکند. این اصول نمی

کند و نه  های اشخاص خارجی در داخل خاک خود مداخلهگذاریتواند در امر سرمایهتنها می

ارج خ هایی که درعالیتاگر ف های ایران آمده است.فراتر از مرزهایش، آنگونه که در قانون تحریم

توان مین آن صورت گیرد، با قوانین آن کشور تطبیق داشته باشد، دراز مرزهای یک کشور صورت می

 ی غیرهای در منابع نفتی ایران برای شرکتگذاراستناد کرد. سرمایه« تاثیرپذیری اصل»به 

تقیم اری باید تاثیر اساسی و مسکه، چنین رفتدوم آن آمریکایی خارج از آمریکا، کاملاً قانونی است.

که  توجیه کرد های ایران را بر این مبناداشته باشد. کنگره، قانون تحریم در داخل خاک آمریکا

ز برای حمایت ا مهار توسعه منابع نفتی ایران، دسترسی حکومت این کشور را به منابع ارزی،

بنای بر م بدانیم، در آن صورت باز همکند. حتی اگر این استدلال را صحیح تروریسم محدود می

اد تواند به اصل تاثیرپذیری برای مهار رفتاری استنپذیرفته شده حاکمیت، یک کشور نمیمفاهیم 

دارد مقرر می صلااین  کند که ممکن است تاثیری در داخل سرزمینش داشته یا نداشته باشد.

طاع مستقیم و بدون انحراف یا انق که تاثیر یک فعالیت در خارج، در صورتی پذیرفتنی است که

-تحریم انونبرای ق تواند مبنای حقوقی و قانونیاصول سرزمینی و تاثیرپذیری نمی . در نتیجهباشد

دهد در آمریکا ا به موجب این قانون هدف قرار میگذارانی که آمریکهای ایران باشد. سرمایه

ها با هدف ند. بنابراین رفتار آدر آمریکا ندارنهای آنها تاثیر مستقیم یا اساسی باشند و فعالیتنمی

 تاثیر در آمریکا نیست.

 خاک تواند بر رفتاری در خارج از، یک کشور میهای ایران در اعمال تحریم حمایت طبق اصل

گیری شده باشد یا شامل جرایمی علیه امنیت آن کشور جهت»کند که  خود اعمال حاکمیت

وقی های حقتی تلقی شود و این جرایم در نظامعملکرد نهادهای دولباشد که تهدید بر تمامیت 

ی جاسوسی، جعل مهر دولت :هایی از این قبیل جرایم عبارتند ازمثال .«پیشرفته جرم تلقی شود

 مخصوص اسکناس یا جعل اسناد دولتی.

-خواهند در ایران سرمایهاص خارجی است که میهای ایران با هدف مهار اشخقانون تحریم

وان تگیرد. افزون بر این نمیه علیه امنیت ملی آمریکا صورت میگذاری کنند، نه رفتارهایی ک

ه، های حقوقی پیشرفتاصل حمایتی استناد کرد زیرا نظامهای ایران به در توجیه قانون تحریم

 دانند و تاکنون هیچ کشوری چنین کاری نکردهگذاری در منابع نفتی ایران را جرم نمیسرمایه

 است.

الملل اعمال حاکمیت یک کشور بر شد حقوق بین ذکردر مباحث پیشین  همان طور که

آمریکا در  رفتار اتباع آن کشور در داخل و خارج از خاک آن کشور را به رسمیت شناخته است.
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ی شعبات خارجی و شعبات فرعی هاه این اصل درصدد برآمد در فعالیتگذشته با استناد ب

های های ایران شرکتظارت کند. در مقررات مهار داراییموسسات مالی آمریکا نها و شرکت

د. شونتند از معامله با ایران ممنوع میخارجی که در مالکیت یا اختیار اشخاص آمریکایی هس

اخلی وانین دق اند و حتی این تفسیر نیز به گسترش افراطیین نرفتهقوانین آمریکا هرگز فراتر از ا

خواهد رفتار موسسات و اتباع نماید که میهای ایران چنین میست. قانون تحریمتعبیر شده ا

جا این ند. بنابراین، اصل تابعیت درخارجی را که هیچ گونه وابستگی به آمریکا ندارند، کنترل کن

هر کشوری این اختیار را دارد که مقرراتی را برای تنبیه اشخاص وضع کند که  کاربرد ندارد.

گذاری در جامعه جهانی سرمایه شوند.ناخته شده از سوی جامعه جهانی میم شمرتکب جرای

-یهرماخواهد محکومیت جهانی را در پی داشته باشد. اگر سه کند که بایران را جرم تلقی نمی

آن بود در ان آمده است جنایت جدی و فجیع میهای ایرطور که در قانون تحریمگذاری آن

  های ایران را محکوم نمی کرد.تحریمصورت جامعه اروپا قانون 

سرزمینی حاکمیت از اصولی که در توجیه اطلاق فرا همان طور که ملاحظه کردیم هیچ یک

تواند درباره اشخاص غیر آمریکایی در خارج از خاک آمریکا به گیرد، نمیاد قرار میمورد استن

  ل است.الملهای ایران نقض حقوق بینون تحریمکار رود. در نتیجه قان
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