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پذیر شهري با رویکرد  هاي آسیب گروهریزي مسکن براي  تدوین سناریوهاي برنامه
)شهر تبریز نگاري(مطالعه موردي: کلان آینده  

  2 عادل شري زاده ،1 شهریور روستایی

  
  چکیده

به بحث و بررسی در پژوهی رویکرد آیندهگیري از اصول پارادایم هنجاري و  ا بهرهب پژوهش حاضر قصد دارد
به لحاظ هدف، این پژوهش  .تبریز بپردازدشهر  درآمد کلان ریزي مسکن اقشار کم وضعیت آینده برنامهبا ارتباط 

باشد. براي نگارش مبانی نظري از روش  تحلیلی می –اي بوده و از نظر ماهیت نیز توصیفی  توسعه –کاربردي 
دلفی به کار گرفته شده است. هدف این پژوهش،  ها نیز تکنیک آوري داده اي استفاده شده و براي جمع کتابخانه

شناسایی سناریوهاي محتمل، ممکن و در نهایت سناریوهاي مطلوب براي وضعیت آینده سیستم است. بر این 
عامل اولیه مؤثر به روش تحلیل  59عامل کلیدي تأثیرگذار بر وضعیت آینده سیستم از مجموع  13اساس، تعداد 

استخراج شدند. در ادامه براي شناسایی سناریوهاي  MICMACافزار  فاده از نرمتأثیرات متقاطع و با است
 تأثیراتمیزان  51×51وضعیت محتمل براي عوامل کلیدي طراحی شد و با تشکیل ماتریس  51مطلوب، تعداد 

هاي دیگر توسط متخصصین سنجیده شد، سپس با  یتوضعها بر وقوع یا عدم وقوع  یتوضعوقوع هر یک از 
سناریوي  270ی و باورکردنسناریوي  12سناریوي قوي،  SCENARIOWIZARD 3 افزار نرماده از استف

 تحقیق اصلی ی مورد بررسی قرار گرفتند. نتیجهباورکردنضعیف استخراج شدند که در این پژوهش سناریوهاي 
 اقشار مسکن ریزي برنامه آینده وضعیت بر مؤثر و اصلی بازیگران کلیدي عامل 13 که است آن از حاکی

 درآمد کم اقشار مسکن ریزي برنامه آینده وضعیت بهبود در کلیدي هستند که نقش تبریز شهر کلان درآمد کم
 شرایط سمت به حرکت چند هر باورکردنی و محتمل سناریوهاي تحلیل کنند، همچنین می ایفا تبریز شهر کلان

 آینده وضعیت براي را بحرانی و نامطلوب شرایط وقوع لیکن دهند، می نشان را سیستم آینده روند در مطلوب
  .دانند نمی انتظار از دور سیستم

یونویسی، تبریزسنار، درآمد کمیزي مسکن، اقشار ر برنامهنگاري،  یندهآ واژگان کلیدي:
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مقدمه و طرح مسئله
 هستند، دگرگونی حال در سرعت به شدن جهانی تأثیر تحت فرهنگی و طبیعی اجتماعی، هاي سیستم

 را آینده به توجه ضرورت که شود می وسیع هاي قطعیت عدم گیري شکل سبب ها دگرگونی این
 آخر هاي سال در ها دگرگونی و تغییرات افزایش با ).Kok et al, 2011: 835( کند می دوچندان

 بر مبتنی ریزي برنامه هاي روش به اتکا جهانی، جامعه در جدید مسائل پیاپی ظهور و دوم هزاره
 ظهور و ها قطعیت عدم سنگین سایه و نبوده کشورها کلان مدیریت نیاز جوابگوي بینی، پیش

 در آینده بینی پیش که بود کرده دگرگون اي گونه به را وضعیت انگیز، شگفت و ناپیوسته رویدادهاي
 و آینده دقیق بینی پیش در توانایی عدم. رسید می نظر به مشکل امري ریزان، برنامه تحول پر دنیاي

 نوظهور دانش هاي قابلیت از محققان تا شد باعث روزافزون تغییرات از ناشی هاي پیچیدگی همچنین
 و پورمحمدي( کنند ریزي برنامه هاي فعالیت بطن وارد را نگاري آینده و برده بهره پژوهی آینده

 سطوح تمامی در راهبردي هاي گذاري سیاست و طراحی در امروزه نگاري آینده). 1: 1389 همکاران،
 که آنجاست پژوهانه آینده نگره اهمیت. کند می ایفا بسزایی نقش شهري، گذاري سیاست جمله از

 یک اساسی هاي ابرچالش و ها بحران از دارند بالایی قطعیت که رو پیش روندهاي شناخت با توان می
 مهیا را گسترده تغییرات با مواجهه براي لازم آمادگی مند نظام ریزي برنامه با و کرد پیشگیري جامعه
 این دانشمندان بین اخیر هاي سال در است معتقد  1راپرت). 52- 66: 1398 همکاران، و قلیچ(نمود
 عدم بر احاطه براي فناوري و علوم توسعه هاي سیاست وجود با که است داشته وجود تفکر

. است بوده ناکافی موجود دانش اساس بر آینده ریزي برنامه براي بشر هاي تلاش تاکنون ها، قطعیت
 هاي روش و تغییرات به گوئی پاسخ براي جدید هاي رهیافت توسعه به نیاز احساس به تفکر این

  ).Rappert, 1999: 528( است شده انجام قطعیت عدم محیط در آینده تغییرات بینی پیش
 بینی پیش نفري میلیارد 9 جمعیت از نفر میلیارد 6 تقریباً ،2050 سال تا متحد ملل سازمان اعلام طبق
 اساسی خدمات به دسترسی بهتر، هاي فرصت دنبال به که کرد خواهند زندگی شهرها در جهان، شده

 آن با شهرها کلان اکنون که را مشکلاتی رشد، به رو شهرنشینی این. هستند زندگی بهتر کیفیت و
 فرسوده و ناکارآمد هاي بافت عظیم گستره نشینی، حاشیه روزافزون گسترش قبیل از هستند، روبرو

                                                             
١ Rappert  
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 با مشکلات این. کند می تشدید را اقتصادي، و اجتماعی معضلات انواع بروز آن تبع به و شهري
 و نموده نابسامان را شهرنشینی زندگی منطقی روابط شهرنشینی، هاي جنبه تمامی بر تأثیرگذاري

 فراهم را ها آن در ناپایداري زمینه و داده کاهش شدت به را ها آن در زندگی قابلیت و کلی کیفیت
 مسکن ریزي برنامه مقوله شهرها، کلان روي پیش و اساسی مسائل از یکی بین این در. است کرده
 نیمه هاي گروه از برخی و برخوردار هاي گروه که چرا است، درآمد کم و پذیر آسیب هاي گروه براي

 دهند پاسخ خود توانایی و درآمد میزان با متناسب خود اساسی نیاز این به توانستند جامعه برخوردار
 تأمین به قادر خود، اقتصادي و مالی ناتوانی دلیل به شهري درآمد کم و پذیر آسیب هاي گروه اما

 از یکی مسئله این. اند شده اقتصادي و اجتماعی معضلات انواع بروز باعث و نبوده خود براي مسکن
  .دارد می باز خود اهداف به دستیابی از را شهرها و بوده امروزي شهرهاي در توسعه مخرب عوامل

 لاینفک جزو درآمد، کم اقشار براي مناسب مسکن مشکل که داشت اذعان توان می بندي جمع یک در
 و ها نشینی حاشیه از عظیمی گستره وجود باشد، می شهرها کلان بخصوص و ایران شهرهاي اکثر

 مدیریت و مشکلات این یابی ریشه در شهري مدیران که دهند می نشان شهري ناکارآمد هاي بافت
 ترین مهم از یکی عنوان به تبریز میان این در. اند نکرده عمل آمیز موفقیت چندان آن صحیح

 بوده مواجه درآمد کم هاي گروه براي مناسب مسکن تأمین چالش با دیرباز از ایران، شهرهاي کلان
 وجود همچنین و هکتار 2000 ي گستره به مساحتی با نشین حاشیه نفر هزار 400 از بیش وجود است،

 به را امر این هکتار 2522 مساحت با شهري فرسوده هاي بافت در ساکن نفر هزار 500 به نزدیک
 هاي بافت نشینی، حاشیه گسترش و ایجاد که داشت بیان توان می حتم طور به. سازد می نمایان وضوح

 نادیده از ناشی همه غیرمتعارف و اي سلیقه وسازهاي ساخت غیرمجاز، هاي سکونتگاه فرسوده،
 مناسب مسکن تأمین در شهري مدیران ناصحیح مدیریت و ها ریزي برنامه در درآمد کم اقشار انگاشتن

  .است بوده درآمد کم هاي گروه براي
 تغییر نیازمند شهري مطالعات عرصه در خصوص  به ریزي برنامه فعالیت امروزه اساس، همین بر

 از ریزي برنامه نحوه دارد ضرورت و است ریزي برنامه کار انجام مراحل خصوص در رویکرد
 تغییر پژوهی آینده رویکرد با نوین ریزي برنامه سمت به روندها بینی پیش بر مبتنی و سنتی هاي شیوه
 آینده کشف و نگري آینده بینی، پیش مفاهیم از بایستی ریزي برنامه ادبیات دیگر مفهوم به. کند پیدا

. برسد است، آن معماري و آینده نگاشت هدفش که نگاري آینده پژوهی، آینده حوزه به و کرده عبور
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 ریزي برنامه آینده وضعیت بر مؤثر کلیدي عوامل و  متغیرها شناسایی ضمن دارد قصد پژوهش این
 تدوین نهایت در و عوامل این محتمل هاي وضعیت تبیین به تبریز، شهر کلان درآمد کم اقشار مسکن

 اقشار مسکن ریزي برنامه آینده وضعیت بر مؤثر مطلوب سناریوهاي شناسایی و احتمالی سناریوهاي
  .است پرداخته تبریز شهر کلان درآمد کم
  

  سوال هاي تحقیق
  اند؟ درآمد تبریز کدم ریزي مسکن اقشار کم .عوامل کلیدي مؤثر بر روند آینده برنامه1
ریزي مسکن اقشار  عوامل کلیدي مؤثر بر روند آینده برنامههاي محتمل و پیش روي  .وضعیت2

  اند؟ درآمد تبریز کدم کم
  اند؟ شهر تبریز کدم درآمد کلان ریزي مسکن اقشار کم .سناریوهاي مطلوب بر روند آینده برنامه3
  

  پیشینه تحقیق
ریزي مسکن مطالعات و  ریزي شهري و به طور خاص برنامه برنامهنگاري در  در ارتباط با بحث آینده

نویسی به جند نمونه از این  ها چندي صورت گرفته است. در ادامه ضمن رعایت خلاصه پژوهش
  شود. مطالعات صورت گرفته اشاره می

 مسکن آینده تحلیل چیست؛ نگاري آینده« عنوان با پژوهشی در) 2008( هالس کیت و بورك تري
 2025 سال در مسکن آینده وضعیت براي استفاده مورد فرآیندهاي و نگاري آینده هاي روش »رالیااست
 نگاري، آینده وتحلیل تجزیه که گیرند می نتیجه و دهند می قرار بررسی مورد را آن سیاسی پیامدهاي و
 مسیر به وابسته سیاست پارامترهاي و فعلی تفکر از فراتر حرکت براي فرصتی آن، مسائل وجود با

 و تمهیدات از انتقادي بحث که سازد می ممکن مسیري در را مسکن آینده بحث و کند می ایجاد
  .انگیزد برمی را کنونی مسکن سیاست دهی، شکل حال در هاي سیاست

 مسکن وضعیت بهبود با ارتباط در فرانسه ملی سازمان نگاري آینده تجربه) 2011( دویانس و گوده 
 فرانسه مسکن وضعیت بر مؤثر عامل 40 ابتدا پروژه این در. اند کرده منتشر را 2010 سال براي فرانسه

 مؤثر کلیدي عوامل عنوان به عامل 10 عوامل، متقاطع آثار تحلیل با نهایت، در. است شده فهرست
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 صوتی، عایق کیفیت آسایش، و آرامش حس شهري، نوسازي شامل عوامل این. اند شده شناخته
 در تنوع عمومی، هاي هزینه کارایی جمعیت، سالخوردگی جمعیتی، قلمروي نقش کیفیت، گواهینامه

. باشند می شخصی هاي مجتمع براي مالکیت وضعیت تغییر و فعال جمعیت بهداشت، کنترل تقاضا،
  .اند داده قرار فرانسه مسکن بخش راهبردهاي تدوین و سناریو تحلیل براي مبنایی را عوامل این ها آن

 براي رویکردي مثابه به شهري نگاري آینده«اي با عنوان  ) در مقاله1398قیلچ و همکاران (
تهران) معتقدند با  شهر کلان نگاري آینده تجربه بر تأکید شهري (با ریزي برنامه و گذاري سیاست

 و ها توان برنامه می بیشتر آمادگی با کلان، راهبرد اتخاذ بر علاوه نگاري، آینده هاي یافته از گیري بهره
  .نمود اجرا و طراحی کلان راهبرد با متناسب مدت کوتاه هاي طرح

 رویکرد اي با منطقه گذاري سیاست و راهبردي نگاري آینده« ) در پژوهشی با عنوان 1390زالی (
 ملی انداز چشم سند اساس بر شرقی آذربایجان استان آتی  توسعه خصوص در بحث به» سناریونویسی

  است. پرداخته استان توسعه پایه نظریه و
 ه نگاري آیند و اي منطقه هاي نابرابري تحلیل« ) در مقاله تحت عنوان 1388پورمحمدي و زالی (

 هاي شهرستان موجود در هاي نابرابري بررسی به» توسعه (نمونه موردي: استان آذربایجان شرقی)
و زیربنایی  اقتصادي اجتماعی مختلف خدمات از برخورداري نظر از شرقی آذربایجان استان

 شرقی نیمۀ ستان تقریباً نیمه برخوردار وتحقیق،  نیمه غربی ا این کلی نتایج پردازند. بر اساس می
  .است غیربرخوردار یا نیمه محروم استان

ترین عوامل  مؤثر  نگاري به شناسایی مهم اي با رویکرد آینده ) نیز در مقاله1397احد نژاد و دیگران (
   اند. شهر تبریز پرداخته بر شکوفایی شهري در کلان

  
 مبانی نظري

2نگاري آینده  
 مختلف افراد هاي دیدگاه تفاوت چراکه اولاً. است دشوار نگاري آینده از دقیق و مشخص تعریفی بیان
 اساس بر تعریفی آنان تا شود می باعث نگرند، می خود ي علاقه و تخصص منظر از را نگاري آینده که

                                                             
٢ Foresight  
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 این از گوناگون تجربیات سیر و دانش این کوتاه عمر ثانیاً. دهند ارائه حوزه آن در موجود دیدگاه
تاکنون تعاریف مختلفی  حال با این .یابد تغییر پیوسته نگاري آینده مفهوم که است گردیده باعث دانش

   نگاري مطرح شده است. از آینده
 رخ آینده در آنچه مورد در درست تشخیص و قضاوت توانایی« نگاري آینده کمبریج، نامه لغت در
 نیز آکسفورد لغت فرهنگ. است شده تعریف» دانش این بر مبتنی اقدامات ریزي برنامه و دهد می

 در است ممکن آنچه بینی پیش توانایی: «از است عبارت نگاري آینده. است داده ارائه مشابه تعریفی
: 1397 راهبردي، ریزي برنامه و گذاري سیاست مدیریت( »آینده براي آمادگی منظور به دهد رخ آینده

18.(  
  .است شده رائه 3مارتین بن توسط نگاري آینده تعاریف بهترین از یکی

 و اقتصاد فناوري، علم، بلندمدت آینده به نگاه براي سیستماتیک تلاش فرآیند را نگاري آینده وي 
 که است نوظهور عام هاي فناوري و راهبردي تحقیقات هاي حوزه شناسایی هدفش که دانست جامعه

دنیس ) Martin, 1995(را در پی دارنداجتماعی  منافع اقتصادي و بیشترین زیاد احتمال به
 هاي شیوه بهبود براي ها رهیافت از اي مجموعه توصیف نگاري نیز معتقد است: آینده 4لاوریدج

 انداز چشم توسعه جهت تغییرات بر مؤثر کلیدي عوامل تحلیل شامل سازي تصمیم و گیري تصمیم
نگاري  آینده 5از دیدگاه جورجیو .)Loveridge, 2009:13(است هوشمند بینی پیش و استراتژیک

توانند تأثیرات  هاي علمی و فناوارنه است که می ابزاري سیتماتیک براي ارزیابی آن دسته از پیشرفت
 ,Kelliher & Daragh(کیفیت زندگی داشته باشند بسیار شدیدي بر رقابت صنعتی، خلق ثروت و

2015.(  
 شد، گرفته کار به دفاعی و نظامی بخش در ویژه به آمریکا در 1950 دهه از نگاري آینده هاي فعالیت

 و رفت فراتر نظامی حوزه در خود اولیه خاستگاه از نگاري آینده مفهوم بعد، به میلادي هشتاد دهه از
 کشورهاي اغلب در نگاري آینده حاضر در حال. کرد رخنه گیري تصمیم و گذاري سیاست حوزه به

است.  شده تبدیل مطلوب مسیر در آن هدایت و آینده شناخت و کشف براي متعارف فعالیتی به جهان

                                                             
٣ Ben Matin 
٤ Loveridge 
٥ Georghiou 
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 و گذاري سیاست جهت در تلاشی هر که است اي اندازه به نگاري آینده هاي فعالیت امروزه اهمیت
 .است لازم پشتوانه فاقد و اعتماد غیرقابل ها فعالیت این بر تکیه بدون ریزي برنامه

 هاي بخش در ریزي برنامه و گذاري سیاست عرصه در کارآمد و مؤثر ابزاري عنوان به نگاري آینده
 در تا کند می کمک المللی بین و ملی محلی، بازیگران به جغرافیایی مختلف سطوح در و مختلف
 در را آینده هوشمندانه مدیریت و کنترل اهرم بتوانند و نشده گیر غافل رازآلود و مبهم آینده با مواجه
 عرصه بازیگران. بگیرند اختیار در قطعیت عدم از سرشار و پرشتاب تغییرات با دنیاي شرایط

 سیستم آینده براي را دلخواه و مطلوب اندازي چشم ابزار، این از گیري بهره با توانند می گذاري سیاست
 مشکلات و ها چالش کاهش جهت در مؤثرتري طور به ها پتانسیل و ها فرصت از و کرده خلق خود
  .ببرند بهره رو پیش

  
ریزي مسکن برنامه  
 کلان ریزي برنامه از بخشی طرفی از و شهري ریزي برنامه از جزئی توان می را مسکن ریزي برنامه

 فرهنگی و اقتصادي اجتماعی، هاي فعالیت آن در که) 25: 1385 پورمحمدي،( کرد محسوب اقتصادي
 تطابق و یافته شکل تغییر فضاهاي از جزئی مسکونی واحدهاي و مکانی درون هاي فعالیت از جزئی
 قرار توجه مورد مسکن ریزي برنامه چهارچوب در موضوع برحسب که شود می محسوب شهري یافته
 و مسکونی نیازهاي به سکونت قابل فضاهاي تخصیص با مسکن ریزي برنامه اساس همین بر. گیرد می

 اجتماعی، هاي چارچوب با ویژه هاي تکنیک و ها تئوري از استفاده و منابع محدودیت به توجه
 باید مسکن ریزي برنامه در). 1: 1373 صحرائی، و فرقانی( دارد سروکار اقتصادي و سیاسی فرهنگی،
 معلولان، درآمد، کم هاي گروه( خاص اجتماعی هاي گروه از هریک براي تا شود اتخاذ هایی سیاست

 همکاران، و زیاري( شود تسهیل مسکن به دسترسی شرایط...) و مهاجران سرپرست، بی خانوارهاي
 فضاي و نیازها ابعاد، بتواند که رسد می مطلوب نتیجه به وقتی مسکن ریزي برنامه). 213: 1395

 تر مطلوب وضعیت ایجاد جهت در جامعه تحولات روند و اجتماعی و اقتصادي شرایط با را سکونتی
  .سازد هماهنگ درآمد کم هاي گروه اولویت با و جامعه افراد براي سکونت
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  مسکن اقشار کم درآمد
 شود می اطلاق مردم از هایی گروه به عبارت این در درآمد کم اقشار درآمد، کم اقشار مسکن تعریف در
 قادر اقتصادي و مالی دلایل به و ندارند را مستقل و آزاد بازار از مسکن خرید یا و ساخت توانایی که
 مهاجران، از معمولاً و بوده جامعه پایین هاي دهک جزء ها گروه این. نیستند خود براي مسکن تأمین به

 مساکنی از دسته آن به درواقع درآمد، کم اقشار مسکن. شوند می تشکیل بیکاران و روزمزد کارگران
 از حمایت براي مختلف صورت هاي به یا و دولتی هاي برنامه و ها سیاست وسیله به که شود می گفته
  .اند شده واقع حمایت مورد یا و شده ساخته شهري درآمد کم هاي گروه

  
  ضرورت برنامه ریزي مسکن براي گروه هاي کم درآمد

 جامعه و خانوار رفاه و ثبات آرامش، روانی، امنیت براي عاملی اقتصادي، دارایی بر علاوه مسکن
 اجتماعی و فردي زندگی پذیري آسیب در را نشده  بینی پیش هاي تکانه و ها ضربه اثر و شود می تلقی

 کردن فراهم جامعه، فقر کاهش براي ها دولت مهم هاي سیاست از یکی اساس این بر. دهد می کاهش
  ).72: 1386 پیمان،( است آن خدمات و مسکن به فقیر خانوارهاي دسترسی هاي زمینه تسهیل و
 توسعه و ها انسان حقوق برآوردن پی در باید مسکن، ریزي برنامه جمله آن از و ریزي برنامه هرگونه 

 یعنی ها انسان اساسی و اولیه حقوق از یکی برآوردن هدف با مسکن ریزي برنامه لذا. باشد انسانی
 ضرورت یک جامعه پایین طبقات اولویت با ها گروه و اقشار همه براي مناسب سرپناهی ایجاد

 و منابع هاي محدودیت داشتن نظر در با دارد سعی مسکن ریزي برنامه واقع در. است انکارناپذیر
 براي امکان حد تا را سکونت تر مطلوب وضعیت جغرافیایی و محیطی شرایط همچنین و امکانات

  .کند فراهم جامعه افراد
 مسکن تأمین در ناتوانی و مالی هاي محدودیت به توجه با شهري پذیر آسیب هاي گروه بین این در 

 حتی هاي گروه این از بسیاري چراکه باشند، ریزي برنامه هرگونه اولویت در باید خود، براي مناسب
 این از بسیاري که ازآن جایی. ندارند نیز را ها طرح ترین ساده با ها خانه ترین ارزان تهیه توانایی

 و تسهیلات بدون شهرها اي حاشیه مناطق در شهري، درون فرسوده هاي بافت در افراد و خانوارها
 پذیرش همچنین و کنند می زندگی مسکنی بد و مسکنی تنگ مسکنی، بی شرایط در و شهري خدمات
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 اجازه دیگر سوي از مسکن تقاضاي سریع افزایش و سو یک از دولت محدود امکانات که واقعیت این
 متناسب مسکن تأمین که رسید نتیجه این به توان می دهد؛ نمی را متقاضیان تمامی براي مسکن تأمین

 دار اولویت و اساسی ضروریات از پذیر آسیب و درآمد کم هاي گروه براي فرهنگی و انسانی نیازهاي با
 درآمد کم خانوارهاي از عظیمی توده که است آن از حاکی ها آمار. رود می شمار به مسکن ریزي برنامه

 هاي محله در و بار نکبت حاشیه در شهري، درون فرسوده هاي بافت در مخروبه، روستاهاي در
 دچار ها محیط این تمامی که درحالی برند، می سر به سختی شرایط در شهري پیرامون هویت بی

 اقشار اولویت با باید مسکن توسعه هاي برنامه لذا هستند، عمومی تسهیلات و تأسیسات نارسایی
 مورد مسکن کمی هاي جنبه کنار در را مسکن با مرتبط تسهیلات و سکونتی فضاي بهبود درآمد کم

 پایین موجب مناسب مسکن یک به درآمد کم هاي گروه دسترسی عدم دیگر سوي از. دهند قرار توجه
 به تبدیل نامناسب مسکن واقع در و شود می ها مهارت ارتقاي و کسب براي فردي هاي قابلیت آمدن
 آسیب معرض در را فرد شخصیتی ساختار بحران، یک صورت به امر این شود، می فضایی تله یک

  .دهد می افزایش را اجتماعی هاي آسیب و ها نابهنجاري میزان و دهد می قرار جدي
 سکونت با شهري درآمد کم افراد که دهد می نیز نشان شهري جغرافیدانان و شناسان جامعه تحقیقات 

 روانی هاي آسیب معرض در شهروندان سایر از بیشتر معمولاً نامناسب مسکن در و فقرزده مناطق در
 شهروندي حقوق منشور 74 و 73 ماده و کشور اساسی قانون 31 اصل دیگر، سوي از. گیرند می قرار

 این. کند می تأکید درآمد، کم اقشار اولویت با و جامعه آحاد براي مسکن تأمین مورد در صراحت  به
  .کند می چندان دو را درآمد کم اقشار مسکن براي ریزي برنامه ضرورت امر
  

  ضرورت تامین مسکن اقشار کم درآمد در کلان شهر تبریز
 سابقه دلیل به نیز و اقتصادي و نظامی سیاسی، تجاري، هاي قطب ترین مهم از یکی عنوان به تبریز

 ایفا منطقه سیاسی و اقتصادي اجتماعی، مسائل در را مهمی نقش جغرافیایی خاص موقعیت و تاریخی
 هم و بوده منطقه تجاري مهم مراکز از خود، مناسب موقعیت واسطه به گذشته در شهر این. کند می

 مسکن و نفوس عمومی سرشماري اساس بر. شود می محسوب کشور صنعتی مراکز از یکی نیز اکنون
 چالش با دیرباز از تبریز است. شهر بوده نفر 1.623.096 با برابر تبریز شهر جمعیت ،1395 سال
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است، این بوده  مواجه نشینی و بافت هاي ناکارآمد شهري حاشیه غیرمجاز، مناطق هاي سکونتگاه
مناطق  بخش عظیمی از گروه هاي کم درآمد را در خود جاي داده است، در واقع مشکل تامین 
مسکن براي گروه هاي کم درآمد شهري در این شهر به یک مشکل زجرآور تبدیل شده است، این 

ار مشکل خود را در ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و ... نشان می دهد. با نگاهی به آم
  هاي زیر، می توان به ضرورت برنامه ریزي مسکن اقشار کم درآمد پی برد:

 هکتار 3564 یعنی شرقی آذربایجان استان در شده شناسایی غیررسمی اسکان مساحت کل مجموع از
 اسکان مساحت درصد 5/65 معادل هکتار 2000 تبریز سهم ،)کشور شده شناسایی درصد 7 معادل(

 در شده شناسایی غیررسمی هاي سکونتگاه در ساکن جمعیت کل از همچنین. است استان غیررسمی
 ،)کشور شده شناسایی غیررسمی هاي سکونتگاه در ساکن جمعیت درصد 8 معادل( نفر 509694 استان
 در ساکن جمعیت درصد 73 معادل( نفر هزار 400 ها سکونتگاه این در ساکن جمعیت از تبریز سهم

 شهر کلان دومین عنوان به تبریز که طوري به. باشد می) استان شده شناسایی غیررسمی هاي سکونتگاه
 این آسیب ترین مهم حاضر حال در نشینی حاشیه معضل. شود می محسوب کشور نشین حاشیه
 آذربایجان استان در شده شناسایی فرسوده بافت هکتار 5800 مجموع است. همچنین از شهر کلان

 ،)کشور فرسوده هاي بافت کل درصد 8 و استان شهري محدوده مساحت درصد 13 معادل( شرقی
 هاي بافت مساحت از تبریز سهم) استان فرسوده بافت کل سطح درصد 44 معادل( هکتار 2522

 03/1 یعنی استان شهري فرسوده هاي بافت در ساکن جمعیت کل از. است استان شهري فرسوده
 کل درصد 48 معادل( نفر میلیون 5/0 ها بافت این در ساکن جمعیت از تبریز سهم نفر  میلیون

  است.) استان فرسوده هاي بافت در ساکن جمعیت
  

  6سناریونویسی
. است آینده مورد در دانش و گذشته تجربیات از برگرفته اطلاعاتی نیازمند آگاهانه گیري تصمیم
 از که است این آن تحلیل و تجزیه براي راه یک اما نیست، اي ساده کار آینده بینی پیش اگرچه
 عدم بررسی و پیچیدگی مدیریت براي توانند می سناریوها. شود استفاده سناریو ریزي برنامه هاي روش

                                                             
٦ Scenario  
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 احتمالات دقیق بینی پیش و درك امکان تا شوند گرفته بکار مدت طولانی زمانی هاي بازه در ها قطعیت
  ).Aggestam & Wolfslehner, 2018: 21(بشود حاصل پژوهشگران براي آتی

المللی در  هاي ملی و بین سازمان ها، زمان طولانی است که توسط شرکت مدتروش سناریونویسی 
این روش در واقع به عنوان یک  (Lamé et al, 2019: 1).شود سطوح مختلف به کار گرفته می

 سناریوها،). Rowland & Spaniol, 2017: 1(شود ها محسوب می ریزي براي سازمان ابزار برنامه
 در گیري تصمیم به کمک براي قدرتمند ابزاري پژوهی، آینده هاي روش نخستین از یکی عنوان به

 که است ممکن هاي آینده مورد در تفکر آن، اصلی ایده. شوند می استفاده ها قطعیت عدم با مواجه
 احتمالات مورد در را مدیریان تفکر محدوده و برساند حداقل به را ها شگفتی با مواجهه بتواند

  ). Mietzner &) Reger 2005: 220 دهد گسترش مختلف
 آینده در آنچه به نسبت محتوایی و درونی سازگاري هستند با دیدگاهی معتقد است سناریوها 7پورتر
 منظور به که داند می مدیریتی را ابزار نیز سناریوها 8ویلسون ).Porter,1985( دهد رخ است ممکن
 و بهتر استراتژیک هاي تصمیم براي اجرایی مدیران به کمک و اجرایی گیري تصمیم کیفیت بهبود

  ).Wilson, 2000( گیرد می قرار استفاده مورد پذیرتر انعطاف
 از است عبارت نگاري سناریو کرد: تعریف گونه این را توان سناریونگاري به صورت ساده می

 کسب و ها گیري تصمیم بهبود منظور به قطعیت عدم شرایط در آینده براي بلندمدت ریزي طرح
 روش، این از گیري بهره با. امور صحیح هدایت و مطلوب آینده به نیل جهت در لازم هاي آمادگی

 عدم العاده، فوق هاي پیچیدگی شتابان، تغییرات بافت در را سیستم آینده بر مؤثر کلیدي عوامل توان می
 مناسب راهبردهاي نگاشت به اقدام و شناسایی نوظهور؛ مسائل و غیرمنتظره رخدادهاي ها، قطعیت

   .باشد مناسب و خردمندانه کافی اندازه به باورکردنی هاي آینده همه براي که کرد
  

  محدوده موردمطالعه
 عرض دقیقه 8 و درجه 38 تا دقیقه 1 و درجه 38 در هکتار 25056 حدود وسعتی با تبریز شهر

 ارتفاع متوسط. است شده واقع شرقی طول دقیقه 22 و درجه 46 تا دقیقه 5 و درجه 46 و شمالی

                                                             
٧ Porter  

٨ Wilson  
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 محیط، نقش مشاور مهندسان( است گردیده برآورد آزاد دریاهاي سطح از متر 1460 حدود شهر
 که بازرگان – تهران المللی بین محور امتداد در و کشور غربی شمال گوشه در شهر این). 1: 1391
 موقعیت طبیعی، و جغرافیایی هاي ویژگی لحاظ به. است گرفته قرار سازد، می متصل اروپا به را ایران

 عوامل مساعدترین و ترین مناسب از حاکی شهر گیري شکل اولیه هسته و تبریز شهر استقرار
 فیزیکی توسعه تاریخی روند در جغرافیایی هاي مساعدت و مواهب همین دلیل به که بوده جغرافیایی

  .است شده تبدیل کشور شهرهاي ترین بزرگ از یکی به
 نشان اطلاعات و آمار. است شده برابر 5/7 از بیش ساله 76 دوره یک طی تبریز شهر جمعیت

 اساس بر است، بوده نفر 213.542 برابر 1319 سال در تبریز شهر جمعیت که حالی در دهند می
 نفر 1.623.096 حدود به جمعیت این 1395 سال در مسکن و نفوس عمومی سرشماري آخرین
   است. رسیده

  

  
  شهر تبریز محدوده موردمطالعه کلان قشهن :1 شکل
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  ها مواد و روش
ماهیت به دلیل رویکرد آینده پژوهی،  لحاظ به و کاربردي – اي توسعه هدف لحاظ از پژوهش این

اطلاعات و داده هاي مورد نیاز، از روش هاي کتابخانه اي  جمع آوري اکتشافی است. براي –تحلیلی 
 روش از موضوع ادبیات و نظري مبانی و میدانی استفاده شد. بدین صورت که  براي نگارش

در این راستا . ها، رهیافت مطلوب با مراجعه به خبرگان انتخاب شد داده آوري جمع براي و اي کتابخانه
در مرحله اول پرسش نامه اي به صورت تشریحی طراحی و در اختیار کارشناسان و خبرگان 

شگاه و کارشناسان شهرداري تبریز) قرار (کارشناسان اداره راه و شهرسازي، اعضاي هیئت علمی دان
گرفت و از آن ها خواسته شد تا عوامل موثر در برنامه ریزي مسکن اقشار کم درآمد کلان شهر تبریز 
را شناسایی کنند،  پس از تکمیل و  بررسی پاسخ پرسش نامه ها، براي عوامل مشخص شده پرسش 

در اختیار کارشناسان مربوطه قرار گرفته شد تا نامه اي در قالب ماتریس تاثیرات متقابل تشکیل و 
میزان و شدت تاثیرگذاري عوامل بر یکدیگر را مشخص کنند، میزان این تاثیرگذاري از صفر تا سه 
سنجیده می شود، در این مرحله روش تحلیل تاثیرات متقاطع با استفاده از نرم افزار میک مک به کار 

بر وضعیت آینده سیستم مورد مطالعه، شناسایی و استخراج گرفته شد تا عوامل کلیدي تاثیرگذار 
شود؛ شناسایی این عوامل جهت تدوین وضعیت هاي محتمل و سناریو نویسی براي آینده برنامه 
ریزي مسکن اقشار کم درآمد کلانشهر تبریز، لازم و ضروري است. در مرحله دوم با نظرخواهی از 

کلیدي وضعیت هاي محتمل و پیش رو تعریف شد و در کارشناسان و خبرگان دخیل، براي عوامل 
 براي سپس شد، تشکیل متقاطع اثرات ماتریس کلیدي، عوامل محتمل هاي وضعیت نهایت براي

 قرار خبرگان اختیار در ماتریس این یکدیگر، بر عوامل وضعیت هاي محتمل اثرگذاري میزان سنجش
  SCENARIOWIZARD افزار نرم طگرفت، نتایج حاصل از پرسش نامه هاي دریافتی، توس

جامعه آماري  .شد گرفته کار به مطلوب سناریوهاي سناریوهاي محتمل و شناسایی   تدوین     جهت
شامل کارشناسان و خبرگان دخیل در امر برنامه ریزي شهري و برنامه ریزي مسکن شهر تبریز بوده 

نفر به صورت هدفمند انتخاب شدند و قلمرو مکانی  20که با توجه به نامشخص بودن تعداد آن ها، 
آوري شده و با استفاده پژوهش نیز کلان شهر تبریز می باشد. داده ها با استفاده از روش دلفی جمع 
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از روش تحلیل تاثیرات متقاطع تحت نرم افزار میک مک و روش سناریونویسی تحت نرم افزار 
  سناریوویزارد تحلیل و مورد بحث و بررسی قرار گرفتند. 

  
  بحث و یافته ها

  ها گام نخست: شناسایی عوامل و شاخص
. شدند شناسایی سیستم آینده وضعیت بر تأثیرگذار عوامل دلفی، تکنیک از گیري بهره با حلهمر این در

در  گرفت، قرار کارشناسان اختیار در و طراحی تشریحی صورت به هایی نامه پرسش که ترتیب بدین
اقشار این پرسش نامه از آن ها خواسته شد تا عوامل تاثیرگذار بر وضعیت آینده برنامه ریزي مسکن 

 هاي نامه پرسش بررسی کم درآمد کلان شهر تبریز را در ابعاد مختلف شناسایی کنند. در ادامه با
  .شدند تأثیرگذار بشرح جدول زیر استخراج اولیه عوامل عنوان به عامل 59 تعداد دریافتی،

  
  تبریز شهر نکلا درآمد کم اقشار مسکن ریزي برنامه آینده وضعیت بر مؤثر اولیه متغیرهاي : 1 جدول

  متغیرها  
  

  عوامل اقتصادي
وضعیت اقتصاد کلان، قیمت زمین و مسکن، نرخ تورم، سرمایه مالی خانوار، نظام مالیاتی، اشتغال، 

 اعتبارات و سالانه مسکن، بودجه تأمین اقتصادي، هزینه کلان هاي گذاري، تسهیلات بانکی، سیاست سرمایه
 فقرزدایی، حجم نقدینگی

 
کالبديعوامل   

 برآورد، کیفیت قابل مساکن رفاهی، ساخت و شهري هاي شهري، خدمات مدیریت زمین، تأسیسات و زیرساخت
شهري،  فرسوده کیفی، بافت نظارت و ساختمانی، نظام تفکیک قطعات، کنترل و فضایی مقررات و مسکن، ضوابط

  مسکن توسعه زمین، الگوي کاربري ترکیب
  

  عوامل اجتماعی و فرهنگی
کوچک، مشارکت شهروندان، سرمایه  واحدهاي در زندگی فرهنگ هاي هدف، تقویت اعتماد نهادي، گروه

  اجتماعی، جنسیت سرپرست خانوار
  

  عوامل جمعیتی
 و مسکن، ازدواج فاقد خانوارهاي هرم جمعیتی میزان ، ساختار)مهاجرت و طبیعی رشد( شهرنشینی رشد میزان

  خانوار، بعد خانوار تشکیل نرخ
  

  عوامل کلان
نشینی،  سوداگران، حاشیه و جهانی، دلالان موفق تقاضا، تجارب و عرضه هاي تأمین مسکن، وضعیت سیاست

 بومی یا مهاجر به شهري، توجه توسعه هاي مسکن، طرح تقاضاي جغرافیاي متفاوت، توزیع درآمدي هاي دهک
 متقاضیان بودن

جواري با  یابی، هم وضعیت بهداشتی، مخاطرات طبیعی، سیستم فاضلاب و دفع زباله، مکانشرایط اقلیمی،   محیطی و جغرافیایی عوامل زیست
  هاي سازگار، فضاي سبز کاربري

  
  عوامل سیاسی و مدیریتی

 خصوصی، مدیریت بخش و نهاد مردم هاي مسکن، تشکل بخش در کلان شهري، مدیریت مطلوب حکمروایی
  یافته، اراده سیاسی اختصاص منابع مدیریتیکپارچه،  محور، امنیت عمومی، مدیریت تخصص

  1396منبع: مطالعات نگارندگان، 
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 متقاطع تأثیرات تحلیل روش پس از شناسایی عوامل و متغیرهاي اولیه موثر بر وضعیت آینده سیستم،
 گرفته کار به کلیدي از مجموعه عوامل اولیه عوامل استخراج جهت مک میک افزار نرم از استفاده با

هاي  و نیز گراف )MII( و غیرمستقیم (MDI)با بررسی و تحلیل جداول تأثیرات مستقیم  .شد
این عوامل به ترتیبِ  عنوان عوامل کلیدي استخراج شدند. عامل به 13افزار، تعداد  خروجی از نرم

  اند از: میزان تأثیرگذاري عبارت
 گذاري، سرمایه نشینی، حاشیه مسکن، هاي تأمین سیاست شهرنشینی، رشد مسکن، میزان و زمین قیمت
 خانوار، مدیریت مالی برآورد، سرمایه قابل مساکن ساخت هدف، هاي گروه مسکن، تأمین هزینه
  فرسوده و اشتغال. بافت بانکی، تسهیلات زمین،

  
  هاي محتمل براي عوامل کلیدي وین وضعیتگام دوم: تد

 لازمه. هستند تصور قابل مختلفی هاي وضعیت در ریزي، برنامه پیش روي صحنه در کلیدي عوامل 
 این در لذا. است رو پیش شرایط دقیق تحلیل و احتمالی هاي وضعیت تعریف سناریوها، تدوین اصلی
 نهایت در و شناسایی کلیدي عوامل براي رو پیش هاي وضعیت کارشناسان، از نظرخواهی با گام،

 عامل هر براي محتمل هاي وضعیت. شد تدوین کلیدي عامل 13 براي محتمل وضعیت 51 تعداد
 تا مطلوب هاي وضعیت از طیفی وجود ها آن بین مشترك ویژگی تنها و بوده عوامل سایر از متفاوت

  ).2 جدول( است نامطلوب
  

  هاي پیش رو هاي محتمل عوامل کلیدیوضعیت وضعیت): عوامل کلیدي و 2جدول (
 نام اختصاري عوامل کلیدي وضعیت 

مسکن   و زمین بازار در قیمتی تعادل   a1  
 
 

 قیمت زمین و مسکن

 
 
 

 
A 

قیمتی نوسانات از جلوگیري و و مسکن زمین بازار در تعادل ایجاد سمت به حرکت  a2 

مسکن و زمین بازار در رونق کاهش و مسکن و زمین قیمت بالا بودن  a3 

مسکن و زمین بازار کاهش محسوس رونق در و مسکن و زمین قیمت در افزایشی روند  a4 

مسکن و زمین بازار در رکود و مسکن و زمین قیمت شدید افزایش  a5 

جمعیتی ثبات و پایداري  b1  
 

 میزان رشد شهرنشینی
 

 
 

 
B 

شهرنشینی رشد میزان کاهش  b2 

شهري جمعیت افزایش و فعلی وضعیت ادامه  b3 

جمعیتی بحران و ایجاد رشد جمعیت شدید افزایش  b4 
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مسکن تأمین هاي برنامه و ها سیاست مطلوب تأثیرگذاري و طراحی  c1  
 

هاي تأمین مسکن سیاست  

 
 
 

C 

مسکن تأمین هاي سیاست تأثیرگذاري در روندي مثبت  c2 

هاي تأمین مسکن برنامهها و  ناکارآمدي سیاست  c3 

درآمد اي مشخص براي تأمین مسکن اقشار کم عدم طراحی سیاست و برنامه  c4 

  d1  نشینی مطلوب در زمینه سامان دهی کامل حاشیه مدیریت
 

نشینی حاشیه  

 
 

 
D 

نشینی حاشیه گسترش از جلوگیري و موجود هاي نشینی حاشیه روندي مثبت در ساماندهی  d2 
 

نشینی ادامه وضع موجود و توجه ناکافی به امر حاشیه  d3 

نشینی روند رو به گسترش حاشیه  d4 

گذاري سرمایه رونق  e1  
 

گذاري سرمایه  
 

 
 
 

E 
آن جذب موانع کردن برطرف و گذاري سرمایه جذب در رشد به رو روندي  e2 

گذاري وضعیت فعلی و شرایط نامطلوب در جذب سرمایه ادامه  e3 

گذاري رکود سرمایه  e4 

مسکن نسبت به درآمد خانوارها تأمین هاي هزینه نرخ ودنب مناسب  f1  
 هزینه تأمین مسکن

 

 
 
 
 

F 

دولت درآمد توسط اقشار کم مسکن هاي هزینه از بخشی تأمین پذیرش  f2 

هاي تأمین مسکن روند تورمی در نرخ هزینه  f3 

 تمرکز هدف و هاي گروه دقیق درآمد و شناسایی ریزي مسکن اقشار کم گرایی در برنامه هدف
اسکان خدمات ارائه جهت ها گروه این بر کامل  

 
g1 

 
 
 
 

هاي هدف گروه  

 
 

 
 
 
 

G 
 

مندي از خدمات تأمین مسکن هاي هدف براي بهره روندي رو به بهبود در وضعیت گروه  g2 

 ها این گروه ضعیف گیري هدف و بهره هاي گروه وضعیت به بخشی بهبود در ضعیف و کند روندي
خدمات این از برخوردار هاي گروه استفاده و مسکن تأمین خدمات از  

 
g3 

هاي هدف عدم توجه به گروه  g4 

درآمد متناسب با میزان  کم خانوارهاي مالی استطاعت در و سالم و امن مساکن تولید
 خانوارهاي فاقد مسکن

 
h1 

 
 

 
 ساخت مساکن قابل برآورد

 
 
 
 

H 
قیمت ارزان مساکن ساخت رو به مثبت در روندي  h2 

برخوردار و  اقشار گیري بهره براي بالا قیمت با مساکن ساخت سمت به مسکن تولید حرکت
قیمت وساز مساکن ارزان روندي محدود در ساخت  

 
h3 

قیمت وساز مسکن ارزان رکود درروند ساخت  h4 
 

ها آن توانمندسازي و درآمدها کم مالی تأمین نظام ایجاد  i1  
 

 سرمایه مالی خانوار

 

 
 
 
I 

هدف خانوارهاي اقتصادي سرمایه و مالی وضعیت در بهبود به رو روندي  i2 

درآمد مالی خانوارهاي کم ادامه وضعیت فعلی و شرایط نامساعد  i3 

ها خانوارها و نبود سیستم حمایتی از آن اقتصادي و مالی توانایی عدم  i4 

زمین در جهت نیل به مدیریت پایدار و یکپارچهکارآمد  و مدیریت مطلوب  j1  
 

 مدیریت زمین

 
 
 

J 
هاي مدیریت زمین شهري زمین و رفع چالش مدیریتی روندي رو به مثبت در وضعیت  j2 

زمین مدیریت کنونی و روندي نامطلوب در وضعیت ادامه  j3 

زمین ناکارآمد مدیریت  j4 
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ها آن نمودن پذیر بانک و درآمد کم اقشار به بهره کم هاي وام پرداخت در تسهیل  k1  
 
 
 

 تسهیلات بانکی
 

 
 

K 
بانکی نظام تسهیلات از گیري بهره در درآمد کم اقشار توانایی محدود و فعلی روند ادامه  k2 

درآمد از چرخه دریافت تسهیلات بانکی کم حذف اقشار  k3 

 در پیشگیرانه رویکردهاي اتخاذ و شهري نابسامان و دار مسئله هاي بافت نوسازي و بهسازي
گسترش آن جهت  

 
l1 

 
 

 بافت فرسوده
 

 
 
 

L شهري ناکارآمد هاي بافت به ناکافی توجه و فعلی وضعیت ادامه  l2 

نوسازي و بهسازي هاي برنامه تکافوي عدم و فرسوده هاي بافت گسترده سطح وجود  l3 

هاي فرسوده شهري سکونت در بافت وضعیت ارتقاي مشخص براي سیاست و برنامه فقدان   
l4 

وکار کسب فضاي بهبود و اشتغال مقوله به ویژه توجه  m1  
 

 اشتغال

 
 
 

M 
اشتغال مقوله به توجه عدم و فعلی وضعیت ادامه  m2 

بیکاري میزان افزایش و شغلی هاي فرصت کاهش  m3 

 m4 بحران بیکاري

   )1396(منبع: نگارندگان، 

  
  گام سوم: تحلیل و بررسی سناریوها؛ تهیه سبد سناریوهاي محتمل براي وضعیت آینده سیستم

هاي بحرانی را شناسایی کرده و  کنند تا عدم قطعیت سناریوها ابزارهایی هستند که به مدیران کمک می
در ترسیم سناریوها، سه سطح  ).Kunc&O'Brien, 2017: 1(آینده احتمالی را شرح دهند

: 1390زالی، ( گیرند هاي محتمل مورد ارزیابی قرار می هاي باورکردنی و آینده هاي ممکن، آینده آینده
40.(  

 ها آینده این وقوع احتمال میزان. است تصور قابل که هستند هایی آینده تمامی شامل »ممکن هاي آینده«
 نوع این. گیرد می جاي دسته این در برسد ذهن به آینده خصوص در که چیزي آن هر و نیست مهم

 این به پاسخ در ها آینده این .شود می مشاهده وفور به تخیلی هاي داستان و ها فیلم ها، برنامه در ها آینده
  دارد؟ تحقق توانایی چیز چه که شود می مطرح سؤال

 آن توانند تحقق یابند، به عبارت دیگر، که می است هایی آینده از دسته آن شامل »باورپذیر هاي آینده«
 در ها آینده از دسته است. این پذیر امکان آن وقوع بشر، فعلی دانش اساس بر که هایی آینده از دسته
  شود. می ساخته یابد؟ تحقق تواند می چیزي چه که سؤال این به پاسخ
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 تداوم مثال عنوان به. یابند می تحقق احتمالاً که دارد اشاره هایی آینده از دسته آن به »محتمل هاي آینده«
 ها آینده از نوع این براي. پیوست خواهد وقوع به احتمالاً که است هایی آینده ازجمله جاري روندهاي

 هستند. این تر محتمل ها آینده سایر از ها آینده از برخی چراکه گرفت؛ نظر در وقوع احتمال توان می
 :Voros, 2003(شود؟  می محقق احتمالاً چیز چه که هستند سؤال این به پاسخ دنبال به ها آینده

12.(  
  

  
  ) Voros, 2003: 13(مآخذ:  مخروط آینده :3شکل 

  
 شد طراحی کلیدي عامل 13 براي رو پیش وضعیت 51 مجموعاً شد، بیان دوم گام در که طور همان

 5 تا 3 بین نیز عامل هر هاي وضعیت تعداد. شوند می شامل را نامطلوب تا مطلوب شرایط از طیفی که
 متقاطع اثرات ماتریس کلیدي، عوامل محتمل هاي وضعیت براي گام، این در. است بوده متغیر حالت

 بر عوامل روي پیش هاي حالت اثرگذاري میزان سنجش براي سپس شد، تشکیل 51×51 ابعاد با
 اگر( که بود این نامه پرسش محوري سؤال. گرفت قرار خبرگان اختیار در ماتریس این یکدیگر،
 عامل از b2 وضعیت وقوع عدم یا وقوع بر تأثیري چه بیفتد، اتفاق A کلیدي عامل از a1 وضعیت

 ویژگی سه اساس بر نامه پرسش تکمیل به سؤال، این طرح با خبرگان). داشت خواهد B کلیدي
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 تأثیرگذاري میزان -3 تا 3 بین ارقامی درج با و کردند اقدام ساز محدودیت و تأثیر بی توانمندسازي،
 قضاوت کیفی مقیاس) 3( جدول. کردند مشخص سیستم آینده روند بر را ها وضعیت این از کدام هر

   :دهد می نشان را خبرگان
  

  مقیاس کیفی قضاوت خبرگان : 3جدول 
  محدودکننده شدید تأثیر  -3
  محدودکننده متوسط تأثیر  -2
  محدودکننده ضعیف تأثیر  -1

  فقدان تأثیرگذاري  0
  کننده تقویت ضعیف تأثیر  1
  کننده تقویت متوسط تأثیر  2
  کننده تقویت شدید تأثیر  3

  )1396(منبع: نویسندگان،   

  
دار استفاده  تایی جهت توان از طیف لیکرت هفت هاي کیفی خبرگان به اعداد، می براي تبدیل قضاوت

   ).4کنند (شکل  + به صورت زیر امتیازبندي می3تا  - 3کرد که اثرات را در فاصله 
  
  
  
  

  
  )1396(منبع: نویسندگان، متقاطع اثرات محاسبه لیکرت طیف: 4 شکل

  
 مستقیم تأثیرات هاي محتمل عوامل کلیدي، تنها باید در تشکیل ماتریس اثرات متقاطع براي وضعیت

ایجاد  CIBالگوریتم  توسط خودکار طور به تأثیرات غیرمستقیم. شود گرفته نظر در ها قضاوت
  شوند. می

3+ 

تأثیر تقویت کننده 

3- 

 تأثیر بازدارنده قوي
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هاي محتمل عوامل کلیدي بر یکدیگر را مشخص  که کارشناسان میزان تأثیرگذاري وضعیت پس از آن 
براي سناریو نگاري فراهم شد. لذا در این ScenarioWizard افزار امکان استفاده از نرم کردند،

  د.به کار گرفته ش ScenarioWizardافزار  مرحله براي استخراج سناریوها، نرم

 منظور به ها ماتریس این. است) CIB( متقاطع اثر هاي ماتریس مبناي بر افزار نرم این کار اساس 
 حالتی روي بر متغیر)( گر توصیف یک از حالت یک وقوع احتمال اثر مورد در خبرگان نظر استخراج

 اثرات محاسبه با نهایتاً و گیرند می قرار استفاده مورد کلامی هاي عبارت قالب در دیگر گر توصیف از
 سیستم استخراج روي پیش سازگار سناریوهاي یکدیگر، روي بر ها حالت غیرمستقیم و مستقیم

 از y حالت روي بر را X گر توصیف از x حالت شوند. در واقع در ابتدا خبرگان اثر وقوع می
 در ناچیز بسیار اثر تا زیاد خیلی اثر از تواند می اثر این( کنند می بیان کلامی صورت به Y گر توصیف

 یک روي بر تأثیر متقابل و روابط درونی متغیرها)( شده شناخته  اثرات بگیرد)، سپس قرار طیف یک
و سپس  شده افزار نرم وارد ماتریس این شوند، می ماتریس وارد و گرفته قرار -3 تا 3 از عددي طیف

  گیرند. هاي آن موردبررسی و تحلیل قرار می خروجی
با محاسبات پیچیده و بسیار سنگین، امکان استخراج سناریوهاي با  ScenarioWizardافزار  نرم 

بالا را فراهم  انطباق و سازگاري احتمال با احتمال قوي، سناریوهاي با احتمال ضعیف و سناریوهاي
  باشد: افزار به شرح زیر می کارگیري این نرم به از حاصل کند. نتایج می

  سناریو 3سناریوهاي قوي یا محتمل: 
  سناریو 12 سناریوهاي با سازگاري بالا یا سناریوهاي باورکردنی:

  سناریو 270سناریوهاي ضعیف یا سناریوهاي ممکن: 
سناریو با امتیاز بسیار بالا و احتمال وقوع بیشتر در صحنه پیش روي  3نتایج حاکی از آن است که 

ها یک سناریو شرایط  هستند که از میان آن شهر تبریز متصور درآمد کلان ریزي مسکن اقشار کم برنامه
دهند. نکته  ایستا و یک سناریو نیز شرایط بحرانی را نشان می حالتی بینابین و مطلوب، یک سناریو

کند و  روابط منفی و مثبت تأثیرگذار طراحی میافزار، سناریوها را بر اساس  که این نرم قابل ذکر این
سناریوي با  270 افزار هاي مختلف ندارد. همچنین نرم ا از طیفهیچ تأکیدي بر وجود انواع سناریوه

ریزي براي  گذاري و برنامه سناریو و سیاست 270 دهد که البته پرداختن به احتمال ضعیف را نشان می
ریزي براي وضعیت  کارگیري این سناریوها در فرآیند برنامه ها ناممکن و غیرمنطقی است و لذا به آن
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رسد  بین آنچه به نظر می شوند. دراین قول و ناشدنی بوده و از سیستم خارج میآینده سیستم نامع
است که  1ها منطقی و معقول باشد، سناریوهاي با سازگاري  گذاري براي آن ریزي و سیاست برنامه

در این سناریوها بیانگر  1باشند. فاصله  مابین سناریوهاي محدود قوي و سناریوهاي وسیع ضعیف می
است، در واقع این فاصله گسترش پهنه سناریوهاي قوي به اندازه  1زگاري با انحراف معیار حداقل سا

  یک واحد به سمت سناریوهاي ضعیف است.
شود و بنابراین با  افزار، امکان افزایش دامنه سناریوهاي قوي ممکن می بر اساس این ویژگی از نرم 

)، 196: 1388زالی، ( افزار است افزایش که واحد استاندارد افزایش این دامنه بر اساس نرمیک واحد 
دهد. در این  گذاري به دست می ریزي و سیاست سناریوي منطقی و معقول جهت برنامه 12تعداد 

شده است، بنابراین این سناریوها  عنوان سناریوهاي منطقی شناخته  پژوهش سناریوهاي باورکردنی به
  گیرند. مورد بررسی قرار می

  
  باورکردنی سناریوهاي یا بالا سازگاري با سناریوهاي بررسی: چهارم گام

سناریو بیش از سایر  12، احتمال وقوع ScenarioWizar افزار نرمدر بین سناریوهاي خروجی از 
یوها (سناریوهاي با احتمال قوي و ضعیف) با احتمال وقوع بسیار سنارسناریوها دانسته شده و سایر 

هاي هر یک از عوامل در  یتوضعی بین کنش همیوها حاصل سناراند. این  شده یابیارزناچیز و ضعیف 
  .اند شده  استخراجهاي عوامل دیگر  یتوضعارتباط با 

قابل مشاهده است، غلبه  ScenarioWizard افزار نرمی در باورکردناز صفحه سناریوهاي  آنچه 
هاي مطلوب هست؛ هر چند برخی از سناریوها  یتوضعهاي نامطلوب و ایستا بر  یتوضعنسبی 

توان گفت که سیستم براي رسیدن به اهداف خود  یمداراي روندي مطلوب و رو به جلو هستند. لذا 
وقوع و آمادگی براي رو  مالاحت بهاست که توجه  رو روبهو مسائلی  ها چالشو نیل به آینده مطلوب با 

 صفحه این سناریوها، صفحه شرایط درك تسهیل در ، ضروري و لازم است. جهتها آنبه رو شدن با 
 بحرانی شرایط ایستا، مطلوب، روندي مطلوب، کاملاً( طیف 5 به کلیدي عوامل هاي وضعیت اساس بر
  ).4 جدولاند ( شده تقسیم) بحران و
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گانه 5کلیدي به تفکیک سناریو بر اساس طیف  هاي عوامل وضعیت : 4جدول   

)1396(منبع: نویسندگان،    
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وضعیت روندي  29وضعیت کاملاً مطلوب،  18وضعیت حاکم بر صفحه سناریو  156از مجموع 
وضعیت بحران  5و در نهایت  وضعیت داراي شرایط بحرانی 36وضعیت حالتی ایستا،  68مطلوب،

   دهد. کامل را نشان می
 

   منتخب سناریوهاي تحلیل و بندي دسته: پنجم گام
بندي شدند. هر یک  گروه مختلف دسته 3ها در  سناریوهاي باورکردنی با توجه به درجه مطلوبیت آن

هاي تقریباً مشترك ولی با تفاوت کم در یک یا چند  چند سناریو با ویژگی ها شامل از این گروه
  باشند: ها به شرح زیر می وضعیت هستند. این گروه

 دوم و اول سناریوهاي: مطلوب با روندي و مطلوب کاملاً سناریوهاي -

 چهارم و سناریوهاي سوم: ایستا حالتی و مطلوب روندي با سناریوهاي -

یازدهم و  دهم، نهم، هشتم، ششم، هفتم، پنجم، سناریوهاي: بحران بحرانی و وضعیت سناریوهاي با -
 دوازدهم

  
  مطلوب روندي با و مطلوب کاملاً وضعیتی داراي: اول گروه سناریوهاي

 مطلوب روندي با و مطلوب کاملاً هاي وضعیت در) دوم و اول سناریوهاي( سناریوها از گروه این
 وضعیت براي مطلوب شکلی به را شرایط بهترین سناریوها از دسته این گفت توان می. اند گرفته قرار

 این هاي ویژگی جمله از. سازند می فراهم تبریز شهر کلان درآمد کم اقشار مسکن ریزي برنامه آینده
 دقیق ریزي برنامه محور، توسعه رویکرد توانمند، و قوي کارآمد، مدیریت به توان می سناریوها از دسته

 و فعلی وضعیت ادامه مسکن، و زمین بازار در قیمتی تعادل و کارآمد مدیریت. کرد اشاره مؤثر و
 روندي مسکن، تأمین هاي برنامه و ها سیاست مطلوب تأثیرگذاري و طراحی شهري، جمعیت افزایش

 رونق نشینی، حاشیه گسترش از جلوگیري و موجود هاي نشینی حاشیه ساماندهی در مثبت
 گرایی هدف دولت، توسط درآمد کم اقشار مسکن هاي هزینه از بخشی تأمین پذیرش گذاري، سرمایه

 ها گروه این بر کامل تمرکز و هدف هاي گروه دقیق شناسایی و درآمد کم اقشار مسکن ریزي برنامه در
 به رو روندي ها، آن توانمندسازي و درآمدها کم مالی تأمین نظام ایجاد اسکان، خدمات ارائه جهت
 هاي وام پرداخت در تسهیل شهري، زمین مدیریت هاي چالش رفع و زمین مدیریتی وضعیت در مثبت
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 نابسامان و دار مسئله هاي بافت بهسازي و نوسازي ها، آن نمودن پذیر بانک و درآمد کم اقشار به بهره کم
 بهبود و اشتغال مقوله به ویژه توجه آن، گسترش جهت در پیشگیرانه رویکردهاي اتخاذ و شهري
 ضروري نکته این ذکر البته. باشند می سناریوها این بر حاکم هاي وضعیت جمله از وکار کسب فضاي
 دوم و اول سناریوهاي در برآورد قابل مساکن ساخت با ارتباط در گروه این سناریوي دو که است

 خانوارهاي مالی استطاعت در و سالم و امن مساکن تولید صورت به اول سناریوي در و بوده متفاوت
 مثبت به رو روندي صورت به دوم سناریوي در و مسکن فاقد خانوارهاي میزان با متناسب درآمد کم
 دوم و اول سناریوي دو هر در گروه این سناریوهاي بقیه باشد، می قیمت ارزان مساکن ساخت در

  .هستند یکسان کاملاً
  

  ایستا حالتی و مطلوب روندي با سناریوهایی :گروه دوم سناریوهاي
سناریوهاي گروه دوم (سناریوهاي سوم و چهارم) داراي وضعیتی با روندي مطلوب و حالتی ایستا 

هاي تأمین  برنامهها و  دهنده تأثیرگذاري مثبت سیاست هستند. سناریوهاي داراي روندي مطلوب نشان
کارانه و  دهنده مدیریت محافظه درآمد و سناریوهاي با حالتی ایستا و روند فعلی نشان مسکن اقشار کم

باشند. از جمله  شهر تبریز می درآمد کلان هاي مسکن اقشار کم ناتوان در جهت رفع چالش
 در تعادل ایجاد متس به توان به حرکت هاي مشترك حاکم بر سناریوهاي سوم و چهارم می وضعیت

شهري،  جمعیت افزایش و فعلی وضعیت قیمتی، ادامه نوسانات از جلوگیري و مسکن و زمین بازار
 هاي نشینی حاشیه ساماندهی در مثبت مسکن، روندي تأمین هاي سیاست تأثیرگذاري در مثبت روندي
 برطرف و گذاري سرمایه جذب در رشد به رو نشینی، روندي حاشیه گسترش از جلوگیري و موجود
 خدمات از مندي بهره براي هدف هاي گروه وضعیت در بهبود به رو آن، روندي جذب موانع کردن
 وضعیت در بهبود به رو قیمت، روندي ارزان مساکن ساخت در مثبت به رو مسکن، روندي تأمین
  هدف هستند. خانوارهاي اقتصادي سرمایه و مالی

مربوط به هزینه تأمین مسکن، مدیریت زمین، تسهیلات بانکی، بافت قابل ذکر است که سناریوهاي  
فرسوده و اشتغال در دو سناریوي سوم و چهارم با یکدیگر متفاوت بوده و در سناریوي سوم به 

 در مثبت به رو خانوارها، روندي درآمد به نسبت مسکن تأمین هاي هزینه نرخ بودن صورت؛ مناسب
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 و درآمدها کم مالی تأمین نظام شهري، ایجاد زمین مدیریت هاي الشچ رفع و زمین مدیریتی وضعیت
 رویکردهاي اتخاذ و شهري نابسامان و دار مسئله هاي بافت بهسازي و ها، نوسازي آن توانمندسازي

باشند،  وکار می کسب فضاي بهبود و اشتغال مقوله به ویژه آن و توجه گسترش جهت در پیشگیرانه
 از بخشی تأمین شماره چهار این سناریوها به ترتیب به صورت پذیرشهمچنین در سناریوي 

 مدیریت در نامطلوب روندي و کنونی وضعیت دولت، ادامه توسط درآمد کم اقشار مسکن هاي هزینه
 بانکی، ادامه نظام تسهیلات از گیري بهره در درآمد کم اقشار محدود توانایی و فعلی روند زمین، ادامه

 به توجه عدم و فعلی وضعیت شهري و ادامه ناکارآمد هاي بافت به ناکافی توجه و فعلی وضعیت
  باشند. اشتغال می مقوله

  
  بحران بحرانی و با وضعیت سناریوهاي: سوم گروه سناریوهاي

 ششم، پنجم، سناریوهاي( سوم گروه آخرین گروه از مجموعه سناریوهاي باورکردنی، سناریوهاي
 دهند؛ بحران را نشان می بحرانی و هستند که شرایط )یازدهم و دوازدهم دهم، نهم، هشتم، هفتم،

را  هاي بحرانی و بحران کامل از وضعیت هاي حاکم بر این دسته از سناریوها طیفی بنابراین وضعیت
هاي  تواند بحران مسکن را براي گروه شوند. غلبه این دسته از سناریوها بر آینده سیستم می شامل می

هاي حاکم بر سناریوهاي  شهر تبریز به بار آورد. برخی از وضعیت درآمد در کلان درآمد و میان کم
 بازار در رونق محسوس کاهش و مسکن و زمین قیمت در افزایشی اند از: روند گروه سوم عبارت

نشینی،  حاشیه گسترش به رو مسکن، روند تأمین هاي برنامه و ها سیاست مسکن، ناکارآمدي و زمین
 قیمت، وجود ارزان مسکن وساز ساخت روند در مسکن، رکود تأمین هاي هزینه نرخ در تورمی روند
  نوسازي. و بهسازي هاي برنامه تکافوي عدم و فرسوده هاي بافت گسترده سطح
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هاي سناریوهاي منتخب ویژگی : 5جدول   

  وضعیت  کد سناریو  سناریوها  گروه
  

  گروه اول
   a1 b3 c1 d2 e1 f2 g1 h1 i1 j2 k1 l1 m1  سناریوي اول

 کاملاً مطلوب و با روندي مطلوب (داراي وضعیتی ایده
  آل)

 a1 b3 c1 d2 e1 f2 g1 h2 i1 j2 k1 l1 m1  سناریوي دوم

  
  گروه دوم

   a2 b3 c2 d2 e2 f1 g2 h2 i2 j2 k1 l1 m1  سناریوي سوم
روندي مطلوب و حالتی ایستا (داراي وضعیتی مناسب و 

  بینابین)
 a2 b3 c2 d2 e2 f2 g2 h2 i2 j2 k1 l1 m1  سناریوي چهارم

  
  

  گروه سوم

   a4 b2 c3 d3 e3 f3 g3 h3 i3 j3 k2 l2 m2 سناریوي پنجم
  

  بحرانی و بحران (داراي وضعیتی بسیار نامطلوب) شرایط
 a2 b3 c2 d4 e2 f1 g2 h2 i2 j2 k1 l1 m1 سناریوي ششم

 a2 b3 c2 d3 e2 f1 g4 h2 i2 j2 k1 l1 m1 سناریوي هفتم

 a2 b3 c2 d4 e2 f1 g2 h2 i2 j2 k1 l1 m1 سناریوي هشتم

 a2 b3 c2 d3 e2 f1 g3 h4 i2 j2 k1 l1 m1 سناریوي نهم

 a2 b4 c2 d2 e2 f1 g3 h4 i2 j2 k1 l1 m1 سناریوي دهم

 a2 b4 c2 d2 e2 f1 g3 h3 i2 j2 k1 l3 m1 سناریوي یازدهم

)1396(منبع: نویسندگان،   

 
گیري نتیجه  

درآمد  ریزي مسکن اقشار کم این تحقیق با هدف شناسایی عوامل کلیدي مؤثر بر روند آینده برنامه
 گرفته است؛ شهر تبریز و تهیه سناریوهاي محتمل و باورکردنی براي وضعیت آینده سیستم انجام کلان

گیري  بنابراین شناسایی عوامل کلیدي و سناریوهاي مطلوب بر روند آینده سیستم محور اصلی شکل
  این تحقیق بوده است.

  اند از: هاي به کار گرفته شده در این تحقیق عبارت روش
  دلفی (براي شناسایی عوامل مؤثر بر وضعیت آینده سیستم). روش 1
  . روش تحلیل تأثیرات متقاطع (براي شناسایی عوامل کلیدي مؤثر بر وضعیت آینده سیستم)2
  (براي شناسایی سناریوهاي محتمل و ممکن) CIB. روش 3

 هشد  استفاده SCENARIOWIZARDو  MICMACافزارهاي  ها نیز از نرم براي تحلیل داده
  تحلیل شدند.  فوقي افزارها نرمي و با آور جمعاست. بدین طریق که دادها و اطلاعات با روش دلفی 

نتایج تحلیل ها و بررسی هاي روش تحلیل تاثیرات متقاطع تحت نرم افزار میک مک نمایانگر آن 
ي و عامل نقش کلید 13عامل اولیه موثر بر وضعیت آینده سیستم، تعداد  59است که از مجموع 
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اساسی در بهبود وضعیت برنامه ریزي مسکن اقشار کم درآمد کلان شهر تبریز دارند، این عوامل 
عبارتند از: قیمت زمین و مسکن، میزان رشد شهرنشینی، سیاست هاي تامین مسکن، حاشیه نشینی، 
، سرمایه گذاري، هزینه تامین مسکن، گروه هاي هدف، ساخت مسکن قابل برآورد (قابل استطاعت)

  سرمایه مالی خانوار، مدیریت زمین، تسهیلات بانکی، بافت فرسوده و اشتغال.
عوامل فوق، نقش بسیار مهمی در فرآیند برنامه ریزي مسکن اقشار کم درآمد کلان شهر تبریز ایفا می 

 روندي شاهد توان می مسکن، هاي گذاري سیاست و ها ریزي برنامه در ها آن دادن کنند، لذا با دخالت
  .بود تبریز شهر کلان پذیر آسیب هاي گروه مسکن آینده در رو به جلو و بتمث

هاي  سناریوي باورکردنی با ترکیب 12دهد که  افزار سناریوویزارد نشان می هاي نرم نتایج تحلیل
ها، احتمال وقوع در آینده سیستم را دارند که خوشبختانه احتمال وقوع  متفاوتی از وضعیت

که بخش کمتري از  ا دارند. با اینسناریوهاي با روندي مطلوب و مثبت احتمال تحقق بالایی ر
اي از سناریوها حالتی ایستا،  سناریوها داراي روندي کاملاً مطلوب و مطلوب هستند و بخش عمده

دهند، لیکن احتمال وقوع شرایط بحرانی و بحران کامل  روندي نامطلوب و شرایط بحرانی را نشان می
 صفحه بر حاکم وضعیت 156 مجموع از( .تر است نسبت به وقوع شرایط نامطلوب به مراتب پایین

 وضعیت 68 ،)58/18( مطلوب روندي وضعیت 29 ،)53/11( مطلوب کاملاً وضعیت 18 سناریو،
بحران  وضعیت 5 نهایت در و) 07/23( بحرانی شرایط داراي وضعیت 36 ،)58/43( ایستا حالتی
  ).دهد می نشان را) 20/3( کامل

آل آینده سیستم با فرض احتمال وقوع بهترین نسبی وضعیت ایدهنکته مهم در بررسی نتایج، فاصله  
(با 1سناریو ممکن، بهترین سناریو یعنی سناریوي شماره  12سناریو است. با این فرض که اگر از میان 

آل فاصله خواهد داشت و اتفاق بیفتد، باز هم سیستم با آینده کاملاً مطلوب و ایده) عامل مطلوب 6
هاي هدف فراهم سازد،  آل را براي گروهق نخواهد شد وضعیتی کاملاً ایدهبه صورت کامل موف

 5وضعیت ایستا،  6(با  12همچنین در صورت وقوع بدترین حالت ممکن یعنی سناریوي شماره 
وضعیت بحران کامل) آینده بسیار نامطلوبی براي سیستم رخ  1وضعیت داراي شرایط بحرانی و 

  پذیر خواهد بود. هدف در صورت وقوع این سناریو، به شدت آسیبهاي  خواهد داد و وضعیت گروه
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 شرایط با کلیدي عوامل سناریوهاي اتفاق به قریب اکثر که گفت توان می سیستم وضعیت بررسی با 
 داراي وضعیت 47 کلیدي، عامل 13 بر حاکم وضعیت 156 بین از درواقع. هستند رو روبه نامطلوبی
   .هستند درصد) 87/69( نامطلوب شرایطی داراي وضعیت 109 و درصد) 13/30( مطلوب شرایطی

درآمد حاکی از آن  ریزي مسکن اقشار کم شهر تبریز در ارتباط با برنامه تحلیل شرایط فعل حاضر کلان 
طرح پایه آمایش و سند تدبیر توسعه استان هاي  است که فاصله کنونی سیستم با اهداف و آرمان

هاي طرح، راه پر فراز و  زیاد بوده و سیستم براي پوشش اهداف و آرمانبسیار  آذربایجان شرقی
هاي شرایط بحرانی تا مطلوبیت  ریزي را طیفی از وضعیت نشیبی دارد. اگر صحنه پیش روي برنامه

توان گفت که شرایط فعلی سیستم از وضعیت مناسبی برخوردار نیست و فاصله  کامل فرض کنیم، می
  طرح پایه آمایش و سند تدبیر توسعه استان دارد.زیادي تا پوشش اهداف 

 و اصلی عامل کلیدي بازیگران 13در مجموع باید گفت نتیجه اصلی تحقیق حاکی از آن است که  
 نقش عوامل این هستند، تبریز شهر کلان درآمد کم اقشار مسکن ریزي برنامه آینده وضعیت بر مؤثر

کنند.  می ایفا تبریز شهر کلان درآمد کم اقشار مسکن ریزي برنامه آینده وضعیت بهبود در کلیدي
همچنین تحلیل سناریوهاي محتمل و باورکردنی هر چند حرکت به سمت شرایط مطلوب در روند 

 دهند، لیکن وقوع شرایط نامطلوب و بحرانی را براي وضعیت آینده سیستم آینده سیستم را نشان می
  دانند. دور از انتظار نمی

  
  پیشنهادها 

به منظور وقوع سناریوهاي مطلوب و حرکت در جهت نیل به آینده مطلوب و جلوگیري از وقوع 
  شوند: هایی به شرح زیر ارائه می هرگونه سناریوي نامطلوب، پیشنهاد

  
  پبشنهادهاي پژوهشی 

متفاوت بودن شیوه هاي  و آن بازار بودن محلی مسکن، بازار در مختلف تفاوت هاي به توجه با -
براي   اجرایی در زمینه دستیابی به مسکن مناسب براي گروه هاي کم درآمد شهري، توصیه می شود
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سایر شهرها نیز برنامه ریزي مسکن اقشار کم درآمد با رویکرد آینده نگاري مورد بررسی و پژوهش 
  .شود در این زمینه کسب مطلوب نتایج قرار گیرد تا

ا توجه به گسترده بودن زمینه هاي پژوهش در ارتباط با برنامه ریزي مسکن، پیشنهاد می گردد ب -
مقوله هایی چون عرضه و تقاضا در بازار مسکن، سرمایه گذاري در صنعت مسکن، بافت هاي 
فرسوده شهري به عنوان یکی از ظرفیت هاي مهم جهت تامین مسکن گروه هاي کم درآمد و نیز 

با رویکرد آینده نگاري در راستاي رفع چالش هاي تامین مسکن براي گروه هاي آسیب  حاشیه نشینی
  پذیر شهري مورد مطالعه و تحقیق صورت گیرد.

آینده نگاري داراي شیوه ها و روش هاي متفاوتی است، لذا پیشنهاد می گردد برنامه ریزي مسکن  -
  ررسی قرار گیرد.اقشار کم درآمد شهري با سایر روش ها نیز مورد بحث و ب

  . پیشنهادي اجرایی و برنامه ریزي2-8
ریزان و سیاست گذاران شهري می توانند با تمرکز و تاکید بر روي عوامل کلیدي، به عنوان برنامه  -

شهر تبریز گام هاي مثبتی در راستاي  درآمد کلان ریزي مسکن اقشار کم بازیگران اصلی در زمینه برنامه
  رفع چالش هاي کنونی بردارند. 

ابق قانون اساسی کشور و منشور حقوق دولت به عنوان نماینده مردم در اداره کشور، بایستی مط
شهروندي با رعایت اولویت و امکانات، زمینه دسترسی گروه هاي آسیب پذیر شهري به مسکن 
مناسب و قابل استطاعت را فراهم سازد، در این راستا قوانین و مقررات لازم باید مورد تصویب و 

  اجرا قرار گیرد. 
سیاست گذاران شهري می توانند با تمرکز و تاکید بیشتر بر روي عوامل کلیدي در فرآیند برنامه -

ریزي مسکن اقشار کم درآمد، زمینه را براي نیل به سناریوهاي مطلوب فراهم سازند. وقوع 
سناریوهاي مطلوب، می تواند یکی از چالش هاي اساسی کلان شهر تبریز، یعنی همان حاشیه نشینی 

  ا رفع کند.  ر
 امر در گذاري سرمایه براي خصوصی بخش هاي ظرفیت از برنامه ریزي در راستاي استفاده -

 خصوصی بخش گذاران سرمایه براي اداري بوروکراسی سازي قیمت و آسان ارزان مسکن وساز ساخت
  خصوصی باید در اولویت تصمیم گیران قرار گیرد.  گذاري سرمایه از حمایت و انگیزه ایجاد و
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با توجه به این که در این پژوهش میزان و شدت تاثیرگذاري عوامل کلیدي از منظر کارشناسان و  -
خبرگان مشخص شده است، برنامه ریزیان و سیاست گذاران می توانند در برنامه ریزي براي مسکن 

ر روي آن ها داشته باشند، این امر می تواند از سویی کروه هاي کم درآمد شهري، تاکید بیشتري ب
زمینه دسترسی گروه هاي آسیب پذیر شهري به مسکن مناسب و قابل استطاعت را فراهم سازد و از 

  سوي دیگر گامی موثر براي نیل به عدالت اجتماعی شهري باشد.
رح شده در این پژوهش، با توجه به رابطه معنی دار مسکن اقشار کم درآمد با عوامل کلیدي مط -

مسئولان شهري می توانند با سرمایه گذاري بیشتر بر روي این عوامل، از دوباره کاري ها و 
  ناهماهنگی ها در این حوزه جلوگیري به عمل آورند. 

هدف  هاي گروه مالی انتو ارتقاي و خانوارها برخی از عوامل کلیدي در ارتباط با توانمندسازي -
هستند، تصمیم گیران شهري می توانند با تاکید و تمرکز بر روي این عوامل، زمینه را براي دسترسی 

  اقشار کم درآمد به وام هاي کم بهره و بلندمدت در راستاي بانک پذیر نمودن آن ها فراهم سازند. 
هاي توسعه مسکن  عملیاتی کردن برنامه و افزایی هم منظور به پژوهشی و مطالعاتی هاي فعالیت -

درآمد، می تواند به عنوان یک ابزار بسیار موثر براي مسکن دار نمودن گروه هاي هدف عمل  اقشار کم
  کند. 

بسیاري از مناطق شهري داراي بافت هاي فرسوده و ناکارآمد داراي تاسیسات و تجهیزات زیربنایی  -
این بافت ها، مسئولان شهري می توانند از طرفیت عظیم  زينوسا و دهی سامان هستند، با  بهسازي،

  آن ها براي تامین مسکن گروه هاي کم درآمد بهره ببرند. 
بررسی سناریوهاي احتمالی پژوهش نشان می دهند که ادامه روند فعلی وضعیت خوشآیندي را  -

بنابراین مجموعه مدیریت براي آینده گروه هاي کم درآمد در زمینه تامین مسکن به همراه نمی آورد، 
شهري نیازمند تغییرات اساسی در فرآیند فعلی برنامه ریزي مسکن است، این تغییرات باید توسط 
همه دستگاه ها و نهادهاي ذي ربط صورت پذیرد، در غیر این صورت گسترش حاشیه نشینی و 

  سکونتگاه هاي غیرمجاز دور از انتظار نیست.  
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 منابع
، فصلنامه اقتصاد مسکن، »هاي درآمدي هاي مسکن خانوارهاي شهري در طبقه ویژگی). «1386پیمان، سید حسین (

  41شماره 
 بر مؤثر کلیدي عوامل شناسایی ). «1397احد نژاد، محسن؛ حاضري، صفیه؛ مشکینی، ابوالفضل و پیري، عیسی (

 ، 9 سال شهري، ریزي برنامه و پژوهش، »شهر تبریز) نگاري (مطالعه موردي: کلان آینده رویکرد با شهري شکوفایی
 15-30، صص 3 پیاپی شمارة

 فرآیند مجدد مهندسی«). 1389( نادر زالی، و رسول قربانی، کریم؛ دلیر، زاده حسین محمدرضا؛ پورمحمدي،
  37-58 صص ،20 شماره توسعه، و جغرافیا ،»نگاري آینده کاربرد بر تأکید با ریزي برنامه
 آذربایجان استان: موردي مطالعه( سناریو پایه بر ریزي برنامه رویکرد با اي منطقه توسعه نگاري آینده). 1388( نادر زالی،

 تبریز دانشگاه شهري، ریزي برنامه و جغرافیا دکتري، رشته رساله ،)شرقی

مطالعات  ، فصلنامه»اي با رویکرد سناریونویسی منطقه گذاري سیاست و راهبردي نگاري آینده« ).1390زالی، نادر (
  54شماره مسلسل  راهبردي، سال چهاردهم، شماره چهارم،
: موردي نمونه(توسعه  نگاري آینده و اي منطقه هاي نابرابري تحلیل ). «1388زالی، نادر و پورمحمدي، محمدرضا (

  29- 64، صص 32شماره ، 15ریزي، سال  برنامه و ، جغرافیا»)شرقی آذربایجان استان
نامه کارشناسی ارشد،  ریزي مسکن: نمونه موردي تهران، پایان ). برنامه1373فرقانی، محمدباقر و صحرایی، محمدعلی (

  اي، دانشگاه شهید بهشتی ریزي شهري و منطقه رشته برنامه
 گذاري سیاست براي رویکردي مثابه به شهري نگاري آینده). «1398قلیچ، مرتضی؛ میرزایی، حجت اله و ربانی، طاها (

 چهارم، ایران، سال پژوهی آینده فصلنامه ، دو»تهران) شهر کلان نگاري آینده تجربه بر تأکید شهري (با ریزي برنامه و
  51-69اول، صص شماره

تبریز: گزارش محیطی، وزارت راه و  شهر) جامع( عمران و توسعه ). طرح1391مهندسان مشاور نقش محیط (
  اداره کل راه و شهرسازي استان آذربایجان شرقیشهرسازي، 
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