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 چکیده

نها نقش بازدارنده و حقوق اداری در سالهای اخیر با مفاهیم بدیعی پیوند خورده است. این شاخه از حقوق دیگر مانند گذشته ت        

نظایر آن ارتباط  وحکمرانی خوب، اثربخشی، کارآمدی، هدفمندی  نظام شایسته سالار، بلکه با موضوعات جدیدی چون .محدودکننده ندارد

یستگی نیازمند استمرار و بر اساس پیش فرض ها،شا تلاش می کند.جامعه در پرتو قوانین مدیریتی  شایستهاداره  جهت ،به نوبه خودو  ؛یافته

 نزدیک تر می کند .   که ماحصل آن ما را به سلامت نظام حقوق اداری ؛که به افزایش انگیزه و مسئولیت پذیری منجر می گرددتوسعه است 

را که در جهت ایجاد نظام  مدیریتی -های حقوقی تحلیلی  مهمترین انگاره–نگاهی توصیفی با تعمق و ؛نگارنده در تلاش است  ،در این راستا

قرار دهد.جهت پاسخگویی به  مورد ارزیابیو را شناسایی  و یا مورد نیاز است ؛مورد توجه  قرار گرفته از هرگونه تبعیض گرا و بدورشایسته

تحلیل وضعیت یست. چ است و موانع تثبیت آن در جامعه کنونی پیش بایست هایی یک  سیستم شایسته سالار متضمن چه  ، تحقق این نکته که

رخش درست عدم چ»و  «عصبیت نوین »، ورود جامعه به  موضوعه قوانین ضعفکننده این نکته است که  منعکس  ،موجود نظام اداری

  از عوامل قابل توجه  ناکارامدی این سیستم به شمار می رود . «نخبگان

 شایسته سالاری، چرخش نخبگان ،عصبیت ، حقوق اداری واژگان کلیدی:
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 مقدمه-1

سانی با توجه به تلاش و پذیرفته شده ، شایسته سالاری یک فلسفه و نگرش مدیریتی است که در آن منابع انبر اساس یک تعریف رایج و      

شناسایی، جذب و   رقابتی شایسته ترین افراد به عنوان یک مزیت .به عبارتی  در نظر گرفته می شوند مناسب  در جایگاه ،توانایی ذاتی شان

 افرادنتصاب و نگهداری در مبانی سازمان و مدیریت، علاوه بر اینکه دربردارنده مشخصه های نمودی انتخاب، ا این مفهوم می گردند. حفظ 

مومی حاصل نیست. است، به طور مشخص شامل فاکتورهای کلیدی وسیعی است که هنوز در استقرار نظام شایسته سالار بر آن اتفاق نظر ع

   .ها، چالش ها و موانع آن، مطالعه ای گسترده و فراگیر را می طلبد بر این اساس هر گونه تحلیل پیرامون ریشه

: ایجاد نظام حکمرانی مطلوب و تثبیت گشته است قرار گرفته  ،در عملکرد دولتها  سرلوحه و چالش برانگیز  دو گام اساسی در این راستا    

به گونه  ،ی بدور از تبعیض در جهت ایجاد نظامی شایسته سالاریدر فضااز طریق ساز و کارهای نظارتی  یتضمین صیانت حقوق شهروند  و 

ریزیها با برنامه هاهای پیشرفته اداری، دولتدر نظام .  (231،ص1383 ژه،ی)و داند یم1 قانونگذاری تیاصل برابری را غا «ژان ژاك روسو » ایکه

در اداره امور کشور، عملکرد  کت مردمایجاد فضای مناسب برای شرنماید تا علاوه بر  دار تلاش میشده و جهتهای حسابگذاریو سیاست

در بدنه خود به «مداری متکاملحکومت«ها و مقامات خود را با الگوی اصول حکمرانی مطلوب شکل داده و نهایتاً علاوه بر نیل به دستگاه

لیک در جوامع در حال توسعه این مساله از لحاظ استاندارد    .  دندست یاب ،شودیاد می شایستهو آنچه تحت عنوان اداره « نظام عدالت اداری»

تعالی یا سقوط هر مملکتی به تصدی شایستگان در امور  ،دهد که ترقیهای تاریخی نشان میتجربه  در حالیکه   همچنان در ابتدای راه است .

های مردم به میزان تعیین کننده و اجتماعی و چگونگی تحقق خواسته-های سیاسیجامعه  وابسته است و اندیشه و تفکر آنها در اجرای برنامه

کرد، کانال پیشرفت، ترقی و مشارکت ی عمل میدر نظام پهلوی که به صورت نانوشته به عنوان یک نظام کاستباشد. سرنوشت سازی موثر می

با پیروزی انقلاب این نظم مستقر  و پایگاه طبقاتی آنان در درون حکومت تعریف شده بود.  محدود به حمایت خارجی ،در تصمیم سازی افراد

یاسی ، باعث کنار گذاشته شدن نیروهای برهم خورد و راه برای مشارکت در مباحث کلان جامعه برای تمام افراد باز شد. اما دعواهای نازل س

                                           

 .ابدی یتحقق نم ییآزاد چیاصل ه نیچرا که بدون ا . 1
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و بعضاً باعث شد سیر ورود افراد به سیستم حکومتی بر همان مبنای شایسته سالاری گردیدحزبی و جناحی  -های سیاسی کارآمد جامعه به بهانه

 .باقی نماند 

که در جهت ،پیش بایست ها و چالش هایی ، مهمترین انگاره ها جامعه  براصول حاکم  درتحلیلی –ی توصیفی با تعمق نیم آبر ،با این توصیف

با به عبارتی  .منعکس گرددگرفته و یا مورد نیاز است، شناسایی وقرار  مورد توجه  جامعهدر  گرا و بدور از هرگونه تبعیضایجاد نظام شایسته

رد ومیاد شده موارد  ه،یو النها ،ییرا شناساآن وارده بر راداتیا استخراج، نواقص وموانع سیستم شایسته سالار  نیمهمتر ، حاکمساختار  لیتحل

گردش »ضوابط قانونمند  حاکم بودن، «شایسته سالاری 1فرهنگ»ترویج ایجاد و  ،نگارنده، در وهله اول عمه زب. گیردقرار  قیو تدق نییتب

که استقرار نظام پوشیده نیست گردد . تلقی جهت تحقق این مهم  تواند از مهمترین راهکارهای موجودمی «نوینعصبیت »گذر از  و «نخبگان

ه نمی ک دارد -2مشروعیت نظام سیاسیتحکیم  و ،ازی سرمایه های انسانیسغنی  ،ازمانیستقویت همبستگی  -شایسته سالار نتایج قابل تعمقی 

 و به دست سرنوشت سپرد.توان آن را نادیده گرفت 

 

 

 

                                           

گویای شواهد  (. 1978Powell, & Almond(وربا در بحث از انواع فرهنگ سیاسی از فرهنگ سیاسی مدنی نام می برد  -آلموند . 1

عدم همکاری و عدم اعتماد  ،در فرهنگ ایرانی حضور چندانی ندارد. روحیات ایرانی در طول تاریخ میل به نفوذ  ،  آن است  که این نوع

 داشته و این امر خود را در سطح فرهنگ سیاسی نیز نشان داده است. 

در شاهنامه به زیبایی نقش شایسته سالاری را در تحکیم نظام سیاسی بیان می کند . آنجا که می گوید :سر تخت  «ابوالقاسم فردوسی». 2

/سوم ،آنکه با گنج خویش  نکه بی مایه را برنهد زمرد هنرمند برتر نهدآدوم ،شاهان بپیچد سه کار/ نخستین ،ز بیدادگر شهریار / 

را در آن سلطان سنجر  ریخ نیز به اصل شایسته سالاری  ،و نقش آن در ثبات کشورداری  مکرراشاره شده است :در تا بکوشد ز دینار بیشی کند . کند  ،

: گفتد؟که ملکی بدین وسعت و آراستگی که تو را بود چنین مختل ش ،وقت که به دست غزان گرفتار شده بود، پرسیدند: علت چه بود

و کارهای خرد به مردم بزرگ،که مردم خرد کارهای بزرگ را   به مردم خرد فرمودم را کارهای بزرگ اشتباه از من بود ، بدینسان که 

  (.           126،ص1390تباه شد و نقصان به ملک رسید )حکیمی ، نتوانستند کرد و مردم بزرگ از کارهای خرد عار داشتند. هر دو کار
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 تحدید مفهومی واژگان-2

کند لیکن ماهیتاً در برگیرنده آن چنان طیف وسیعی ای ساده و آسان جلوه میبرخی اصطلاحات در نخستین برخورد به صورت فریبنده      

وظیفه اصلی یک  از آنجا که رسد. بنابراین از معانی گوناگون هستند که تلاش برای ارائه معنی و مفهومی ساده از آن کاملاً بیهوده به نظر می

  .کنیمکراسی و نظام اداری شایسته سالار  را ساده میبروهای های پیچیده است. در زیر گرهدانشگاهی ساده کردن پدیده

 بروکراسی2-1

 به رسیدن و هایشلیتفعا ساختن هماهنگ برای رسمی، سازمان یک که شودمی اطلاق مسئولیت و اقتدار از مراتبی سلسله به ،بروکراسی 

  اینگونه «امعهج -قدرت -دین»سالاری را در کتاب های دیوانویژگی «روب» .(33،ص1396)کوئن، کندمی استفاده ازآن اش،شدهتعیین اهداف

 وظایف اجرای؛بودن شده؛غیرشخصیپیش تعیین از و مکتوبمقررات ؛انتصاب برحسب شایستگی   ؛وجودسلسله مراتب اقتدار :دهدشرح می

 و مقامات ننبود انحصاری ؛کار محل و سکونت محل جدایی ؛شخصی واموال سازمان اموال جدایی؛کارگسترده تقسیم ؛ مستمر طور به

 دمی گردنسه نوع دیوانسالاری  باعثکه  ،یکنواخت نظارت نظام وجودیک ؛منظم بایگانی نظام وجودیک؛رسمی هایپست

 (.115،ص1389)وبر،

 ؛پذیرندمی گیردمی مایه وی  تجربیات و تهور قدرت، از که او شخصیت نفوذ علت به را مافوق دستورهای افراد کاریزماتیک؛ اقتدار   -

 ؛هاستسنت و رسوم عادات، به احترام از ناشی که سنتی؛ اقتدار -

 عقلانی شیوه به شده وضع مقررات و قوانین برطبق دهد،می دستور که شخصی معتقدند زیرا کنندمی افراداطاعت قانونی؛ -اقتدارعقلانی -

 . است عمل درشیوه عقلانیت مبتنی بر و  بوده  1بروکراسی  نمونه ترینبرجسته که . کندمی عمل

                                           

سالاری را کارکردهای نامطلوب دیوان «وبر»گروهی معتقدند  ه است نبود ، مصون از انتقاد«وبر »سالارینظریه بروکراسی یا دیوان . 1

ناپذیری و در نتیجه کاهش زدایی، انعطافگیری و اجرای تصمیمات، شخصیتتأخیر در تصمیم ،نادیده گرفته بود. تشریفات زایدِ اداری 

 .کارایی از جمله این مواردند
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 یسالارشایسته شایستگی و  2-2  

که موجب  نقش خاص است ایشغل  کی رد یتجارب و توانمند ق،یعلا ،یتیشخص اتیاز دانش، مهارت ها، خصوص یمجموعه ا یستگیشا  

 ه ک(.37 ،ص1385 ،طباطبایی) ابدیدست  تیبه موفق شیخو تیمسئول یفایو ا فهیبالاتر از حد متوسط در انجام وظ یشود فرد در سطح یم

 : (87 ،ص1392، تاج آبادی)تجلی  پیدا می کند در سه مفهوم

  ؛گذارد یم ریوی تأث فیضع ایکه در عملکرد قوی  ،و رفتار فرد گفتاررفتاری:  یستگیشا -

   ؛داند  یم سازمان درو دانش  شغلی  تخصص ، انهفناور اطلاعات دانش: آنچه فرد درباره  یستگیشا -

 . خویش یشغل طیمح ایفرد درباره سازمان و  و انگیزه  : احساسیزشیانگ یستگیشا -

 گریفرد مناسب در حرفه مناسب بر اساس تجربه، علم و د یریبه کارگ :عبارت است از  «1یسالار ستهیشا »با این توصیف از اصطلاح شایسته ،

و  یستگیتنها براساس شا یشغل یها تیو موقع ایمزا این نظام در  .(169،ص 1377 ،یرعباسیم)سپردن کار به کاردانیا  ؛شده فیتعر نیمواز

همان نظام شایسته  ندیفرا نیکه ا. (64 ،ص1390ی،عامر) گردد یم ضیثروت به افراد تفو ای یگروه قوم ،یماعطبقه اجت ت،یجنس ینه بر مبنا

  ( .25-23 ص،ص1377 گراوند،) و مخالفانی نیز دارد هواداران که سالار است 

 :مله جاز  .در دفاع از آن ارائه می نمایندرا  دلایلی ،اخلاقی  -اشاره به محاسن اقتصادی  با هواداران نظام شایستگی

انگیزه ها را تضمین  ،عمل پوشاندن به استعداد های خود و پاداش دادن به سخت کوشان به جامه شایسته سالاری با برانگیختن مردم -

 می کند.

 .شایسته سالاری هدایت جامعه را توسط افراد خردمند و مستعد تضمین می نماید  -

                                           

 یمطرح شد. و «یسالار ستهیطلوع شا»در کتاب  (1958)در سال  ،یسیجامعه شناس انگل ،«انگی کلیما»بار توسط  نیاول یبرا . 1

 و تلاش و کوشش فراوان دانسته بود.  یاز بهره هوش یبیترک نده،یافراد را در آ یاجتماع تیموقع
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اصل برابری در فرصت ها را دارد اعطا می کند و « استحقاق»از آنجا که توزیع بر مبنای شایستگی به هر شخص آنچه را که بدان   -

 نیز ارج  می نهد، شایسته سالاری عادلانه است.

 :یست ن،که ذکر آن خالی از لطف نیز انتقاداتی را به این اصل وارد می نمایند مخالفین نظام شایستگیاز سوی دیگر  

 واهد ساخت.ترغیب رقابت جویی و تلاش فردی، انسجام اجتماعی را با تهدید مواجه خ باشایسته سالاری  -

در واقع استعدادهای  می داند، در حالی که «استعدادهای شخصی نابرابر»شایسته سالاری غیر عادلانه است زیرا نابرابری ها را انعکاس -

 نابرابر اجتماعی می باشد. شرایطنابرابر، انعکاس 

سوی دیگرتنها از خلال توزیع مجدد ثروت  شایسته سالاری تناقض آمیز است. از یک سو نابرابری اجتماعی را توجیه می سازد و از -

 . سطح قابل حصول است جهت ایجاد عرصه فعالیت هم

 از ضرورت تا واقعیت  یسالار ستهیشا فرایند -3

به  شایسته  یانسان یرویو ارزش ن تیبه سه دهه است که بر اهم کیو نزد شده لیعامل توسعه تبد نیتریر جهان امروز انسان به محورد         

در نگرش ها کار ساده  رییو تغ یسالار ستهیشا یحرکت در راستالیک  . می گردد دیها تأکدر سطح سازمان هاهیسرما نیعنوان ارزشمندتر

 ستهیشا ماستقرار نظا دانش عموم جامعه و یآگاه شیافزا ، ها و شبکه های مجازی انقلاب رسانه ، شدن یجهانن رشد روزافزو .ستین یا

 .با تهدید مواجه می سازد سالار را 

 .ردیلازم است گردش اطلاعات و ارتباطات به طور شفاف درون جامعه صورت گ یسالار ستهیشا ندیشروع فرآ یبرا ،در قدم اولدر نتیجه 

شروع  یدوست ستهیسازمان با شا کیدر  یسالار ستهیاستقرار شا .مهیا گردد  یو سازمان یقانون ،ینگرش ،یمربوط از نظر ساختار یبناها ریز و

 یکوششعنوان یک فرایند تلفیقی به به  سالاری ستهیدر واقع ، شا .ابدی یتداوم م یدار ستهیتکامل و با شا یپرور ستهیو شا ینیگز ستهی، با شا

 (.82 ،ص1384 ،یردلی)ساممتضمن تحقق موارد ذیل است  که  دارد. ازین یفرهنگ - یاجتماع یدگرگون یو مستمر برا ریگیبلند مدت، پ

 یخواه ستهیشا*
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،تاریخ و ادبیات  کند. در فرهنگ  یجامعه بروز م کیارزش هاست که به صورت فرهنگ  گریهمانند د ،یارزش اجتماع کی یخواه ستهیشا

 شده است . تقدم برتران )افاضل( و تاخر پست تران )اراذل(. اریارزش توجه بس کیبه عنوان  یخواه ستهیبه شا زین ما 

 یشناس ستهیشا*

 ژهیو تیاهم یدارا ستگانیشایهای مناسب وخاص خود است. حفظ سوابق و توانمند داتیتمه ازمندین یشناس ستهیشا ،و کلان یسطح مل در

و براساس  یتخصص ، یعموم، یروح ، یذهن یوانمندبرحسب ت ستگانیاطلاعات مربوط به شا ،یاطلاعات هایاست که امروزه با توسعه بانک یا

 شوند. یشناخته م یعلم قیدق یها  یبررس

 یسنج ستهیشا*

آموزه  قیدق یبازخوانمتضمن  ،مرحله نیا .را دارند باز شناخته شوند ستگانیشا یکنند توانمند یم تصورکه  یافراد از است آن دسته لازم

که به  یمبان نیسنجش است. فراهم کردن چن یارهایمع فیتعر یبرا ییاجرا - یتیریو مقولات مد یاجتماع - یفرهنگ ،یاخلاق - ینید یها

 پذیرد.صورت  جیدر افق درازمدت و به تدر دیباشد با یو ناراست یدور از کاست

 ی نیگز ستهیشا*

 درخور گاهیبه جا ستگانیشا صیمراحل قبل و بخش دوم تخص جینتا لیو تحل یابیدو بخش است ؛ بخش اول مربوط به ارز یمرحله دارا نیا

 گاهیدر جا ستهیشا فرادا تیشده و بر اساس آن وضع میترس «آل دهیآل و ضد ا دهیا تیوضع» یعلم قاتیبراساس تحق ،ندیفرآ نیدر ا ،آنها 

 .گردد یم نییتع شیخو

 یریگ ستهیشا*

مختلف  یخود را از بخش ها ازیمورد ن رانیفضا مد نیدر ا ،سیستم است. در یک فضای سالم رقابتی  ستهیشا رانیجلب و جذب مد یمعنا به

 می نماید.شفاف و عادلانه جذب  ،اثربخش یداتیو دانشگاه ها با تمه یردولتیغ ، یدولت
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 یگمار ستهیشا*

 یفرهنگ یها هنیاست. عدم وجود زم یفرهنگ یها  نهیوجود زمآن خود است که لازمه  گاهیدر جا ستگانیماردن شاشامل، گمرحله این 

را به همراه  تگانسیشاگماردن  ندیخطر شکست فرآ ده،یخواهد شد. هرگونه اقدام نسنج یعیرطبیغ یارزش ها  و یمنافع گروه جادیباعث ا

 کرد. جادیا یگمار ستهیشا یلازم را در راستا یتیحما نیفرهنگ و قوان دیبا لیدل نیدارد. به هم

 یدار ستهیشا*

 رانیاز خروج مد یرابرعدالت و ب تیرعا ، تیو با شفاف شودلازم فراهم  داتیتمه دیاست. لذا با مهمتر از جلب و جذب آنان ستگانیشا حفظ

 گردد. یریکشورها جلوگ ریسا ای گرید یآماده به سازمان ها یها  هیبه عنوان سرما افتهیپرورش 

 یپرور ستهیشا*

ازمدت، آنان را به مراتب کوتاه مدت و در یآزمون ها قیاز طر افراد شایسته پرورش  یها  نهیبا فراهم کردن زم ستییسالار با ستهیشا نظام

 . نماید یم ادجیرا ا فیاثر بخش وظا یفایتر و ا نیسنگ یها تیمسئول رشینظام بستر پذ نیسوق دهد که به موازات، ا نشیبالاتر ب

 نظام شایسته سالار در ایرانتحقق موانع -4

بشمار می در جامعه   سالاری که در حقیقت موانع برقراری اصل شایسته، برخورد خواهیم کرد به عواملی چندمسیر تاریخ معاصر در        

احزاب سیاسی  فقدان، ی فرهنگ شایسته سالار ترویجلازم جهت  بستر تبارسالاری ،فقدان آیند. در بین این موانع می توان به مقولاتی چون

عصبیت » ورود جامعه به نخبگان و عدم چرخش  قوانین موضوعه ، در انسجامبه فقدان  و. نمود  اشاره هبه عنوان عوامل تشدید کنند کار آمد

 . که به اختصار به شرح آن خواهیم پرداخت  .تاکید جست  و قابل توجهبه عنوان عوامل تعیین کننده  «نوین

 قانونی  موانع  4-1
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 نامد. وی معتقد است:می    قانون «ادب درونی »را آنهاشمارد که خصایصی برای قانون بر می 1«قانون ادب»در کتاب مشهورش « لون فولر»

 ،«ادب بیرونی »نامد و دیگری رامی «ادب درونی»هر قانونی دو ادب دارد: یعنی باید دو وجه اخلاقی داشته باشد که یکی از آنها را »      

گر  ،ا قانون  قانون شوداتی است که باید مستقل از محتوا و مضمون قانون رعایت شوند تها و ترتیبمقصود وی از ادب درونی قانون رویه

تر تواند عادلانهاجتماعی می به محتوا و مضمون قانون اشاره دارد که بسته به شرایط ،میز باشد. ومنظور از ادب بیرونیآچه قانونی تبعیض 

تقنین رعایت شود  «فورمت »دانند معتقد است اگرنون ناعادلانه را اساسا قانون نمیباشد یا نباشد. از این رو وی بر خلاف کسانی  که قا

ای انون و اصولا هر قاعدهقادب درونی  ویژگی را به عنوانهفت  او  .«داشته باشد کافی است تا آن را قانون بدانیم «ادب درونی »و قانون

  (Fuller,1964ر است این هشت ویژگی به شرح زی .از اعتبار ساقط خواهد شدنها قانون و قاعده آشمارد که حتی با حذف یکی از بر می

(  

 ؛قانون باید عام و همه شمول باشد-1

  ؛ گرددقانون عطف به ماسبق نمی-2

 قانون باید علنی باشد؛ -3

  قانون باید واضح و قابل فهم باشد؛-4

 ین بایددارای سازگاری درونی باشد؛ مجموعه قوان-5

  قانون نباید تکلیف مالا یطال کند؛-6

 ها مغایرتی باشد. آنن قواعد اعلام شده و اجرای واقعی میا، و قانون نباید زود به زود تغییر  -7

                                           

1 .’’Morality Of Law, ‘’Lon  L. Fuller   .  
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صادق  در راستای تحقق شایسته سالاری  -استخدامی و.... از جمله  -ایران  قوانین در «بیرونی »وتا حدودی «ادب درونی»،لیک با این معیارها 

 (. 145،ص1388بی نظمی شکل گرفته است )صادقی ، نیست به همین دلیل یک

 عدم چرخش نخبگان 4-2

ای در کنندههای سیاسی و اجتماعی  نقش تعیینکننده دگرگونیگردش نخبگان، به عنوان عامل تعادل بخش در نظام سیاسی و کنترل        

های گردش صورت نپذیرد یا به صورت ناقص و غیردموکراتیک انجام گیرد و شخصیتاین  ای . بنابراین، چنانچه در جامعهایفا می نماید ثبات 

آمیز در گروه نخبه حاکم شرکت کنند، در این صورت های مسالمتکارگیری روشلایق و کارآمد نتوانند از طریق نهادهای قانونی یا با به

جوامع در حال توسعه به گرایی در بسته بودن نظام نخبه.تنش امور جامعه را در اختیار گیرند ریق مبارزه سیاسی یا بینند از طخود را مجبور می

 .نشان از عدم چرخش گروه نخبه با قشر بیرونی جامعه دارد ،اولاً «اخص »و ایران به طور «اعم »طور

 می گردد (1-1)شکل  یک چرخش ادواری سببکه داشته،سیاسی  تحرکی در بازیگران اصلی قدرتتفاوتی و بیحکایت از بی،ثانیاً 

 (.180-175ص،ص1376)ازغندی، 
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 های نخبه و حکومت در کشورهای جهان سومرابطه گروه« مرکزهم»( ساختار 1-1)شکل 

 

تدریجی اقتصادی، سیاسی و )برآمده از تحولات « مرکز حیاتی»، کشورهای جهان سوم فاقد « جوامع صنعتی مدرن»بر خلاف به عبارتی    

های در این کشورها نخبگان در حیطه  به گونه مستقل است.«نخبه  »گیریاجتماعی در طبقه متوسط( هستند که بستر ضروری برای شکل

، محور؛ به این معنا که حیات و موقعیت خود را مدیون شخص حاکممرکزند و همهمو..... مختلف سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی

  می دانندو حزب حاکم یا طبقه حاکم 

. در چنین ساختاری، نخبگان رود  به شمار میهای گوناگون نخبگان در حیطه این گیری، تداوم یا سقوط قدرت حاکم عامل اساسی در شکل

 حاکم است.  طیفبا یکدیگر رقابتی ندارند و تنها وجه مشخصه آنان سرسپردگی به 

 

 قدرت حاکم

نخبه اقتصادی

نخبه اجتماعی  

نخبه فرهنگی

نخبه سیاسی

قدرت حاکم
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 های نخبه در کشورهای جهان اولرابطه گروه« خودمحور»ساختار ( 2-1)شکل 

در این کشورها، نخبگان پایگاه .ملکرد نخبگان بسیار متفاوت است، ماهیت، ترکیب و ع( 2-1توسعه یافته)شکل کشورهای حالیکه در در 

آورند و به همین جهت مکمل از بطن جامعه به دست میخود را نه در سایه تأیید قدرت حاکم، بلکه در پرتو فرایند تقابل نیروهای اجتماعی و 

شود نه به درجه وابستگی آنان به ملکردشان تعیین می(. موقعیت نخبگان در جامعه بر اساس ع2-1و در عین حال رقیب یکدیگرند)شکل 

اند استهوطبقه خاص برنخ از یک جوامع  اینکه غالباً از یک قشر یا طبقه خاص هستند، نخبگان در   «ادوارینخبگان »بر خلاف ، و مرکز قدرت

شان  دهد بلکه عملکرد آنان است که موقعیت و پایگاهشکل می آنان رادارند. طبقه یا پیشینه تاریخی نیست که  با هم توازن رقابت در عین و 

 (.180-171ص،ص1381)دهشیار، کندیمرادر جامعه تعیین 

 زنده بودن عصبیت در ایران4-3

 ای در کنار طبیعت، عمران، پادشاهی و... مطرحبه عنوان عنصری پایه «ابن خلدون »ی تاریخ و جامعه شناسی سیاسیدر فلسفه« عصبیت»مفهوم 

ایران از .  1ایهای منبعث از اقتدار قبیلهای و حکومتهای قبیلهعامل اصلی در تبیین و توضیح فراز و فرود قدرت تحت عنوان . گردید

ی تولید و زندگی ایلی بوده و هم در دورانی بسیار طولانی تحت حاظ جغرافیایی از دوران باستان، هم خاستگاه شیوهکشورهایی است که به ل

 توان در تبیین هزار سال تاریخ ایران از مفهوم عصبیت ابن خلدون سود برد.حاکمیت اقتدار ایلی بیگانه قرار داشته است. از این لحاظ می

گسست ایران از فرهنگ سنتی خود نیز باعث  در دوران مشروطیت فروپاشی اقتدار ایلیحتی  به قدری قوی است که  «عصبیت » مفهوم 

از ،  موقعیت خود را حفظ نمود مد و مبتنی بر شایسته سالاریآمانع جدی در تحقق جامعه مدنی ،نهادهای ملی کارو به عنوان . نگردید 

                                           

ای به بقای خود ای از میان رفته ، لیک فرهنگ قبیلههای قبیلهاجتماعی ،سیاسی قدرتهای اقتصادی، البته در دوران معاصر زمینه . 1

 ادامه داده است.

نخبگان

حقوقی

نخبگان

سیاسی 

نخبگان

فرهنگی

نخبگان

اجتماعی

نخبگان

اقتصادی
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نوین خود  شکل تشخیص داد که در  عصبیت رارگه های توان میکاملا   هیافتانتقال ن معاصر عناصری که از جامعه سنتی کهن به دورا

 .( 362-351 صص،1393)قاضی مرادی،ه است ماندگار شد

ای یا ایلی بود خاستگاه عصبیت نوین عمدتاً همبستگی برآمده از جنبش نسََبی قبیله -اگر خاستگاه عصبیت کهن، همبستگی خویشاوندی*    

از این رو عصبیت نوین .نَسَبی ایلی در ایران ناچیز است  -همبستگی خویشاوندی در وضعیت کنونینخبگان نظامی و یا جنبش توده وار است. 

 .فته است که عمدتاً همبستگی برآمده از جنبش نخبگان نظامی و یا جنبش توده وار استی استقرار یابر زمینه دیگر

از منظر اقتصادی، عصبیت نوین نیز همچون عصبیت کهن بر انحصار گری از سوی خداوندان عصبیت استوار است. اما اگر انحصار گری *

بود، غارت و چپاول عصبیت نوین بیشتر بر مناسبات و گردش سرمایه مالی حاصل آن استوار نظامی  بر فعالیت مستقیم نیروی ،عصبیت کهن

از فروش نفت متکی شده است. در عین حال اگر عصبیت کهن از طریق واگذاری اقطاع و تیول به حامیان خویش وفاداری آنان را جلب 

 نماید.نبال میسیاسی، چنین هدفی را د -های اقتصادی کرد، عصبیت نوین نیز از طریق رانتمی

قدرت و حمایت عمدتاً به  ،باشد. عصبیت ایلییکی دیگر  از تمایزات عصبیت نوین نسبت به عصبیت کهن ماهیت نیروهای نگهدارنده آن می*

مرکزی متکی بود. اما در عصبیت نوین، نیروی نظامی منظم و یکپارچه عامل اصلی حفظ نظام حکومتی  حکومتایلات و عشایر از  نظامی

 اند.

خواهد. از این رو مقوله سیاست نگرد و یا آن را همچون یک ایل میعصبیت نوین به جامعه همچون یک ایل بزرگ می ،از منظر سیاسی *

 سنجد.را نیز در همان چارچوب سیاست ایلی می

قانون و قرارداد  ،ای متکی به عصبیت است و نه به نهاد حفظ قدرت قبیله«ابن خلدون »باید گفت مطابق با نظریه  ،از نظر سیستم حقوقی*

. اما عصبیت نوین که در شرایط می گردداجتماعی. در واقع، قانون ابزار دست خداوندان عصبیت بوده و مطابق با منافع شخصی آنها اعمال 

هیچ گریزی ندارد که یا از تأسیس و استقرار نهادهای اجتماعی و مدنی جلوگیری کند و یا .کند نهادهای قانونی زندگی می و نوناستقرار قا

ای دارد. حتی به قوانینی شکنانهعصبیت نوین کردار قانوندر نتیجه  .بست کشاند را به بن آناندر صورت ناتوانی از اجرای این امر، عمل مؤثر 

های یری در زمینهگ تعدد مراکز تصمیم ؛ چنین می کند بند نیست. ابزار بسیار مهمی که عصبیت نوین به اتکای آنکند پایوضع میکه خودش 
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را سیاست چند دولتی دانست؛ دولت در دولت، دولت در کنار دولت، دولت بر فراز دولت،  آنتوان می که مختلف فعالیت اجتماعی است.

  دولت نگهبان دولت و...

اتکای عصبیت برای تسلط خودکامانه بر مردم بر ترس استوار است. اما تمایز عصبیت کهن و نوین در این است که  ،از نظر روانشناختی *

که منشأ امنیت و پناه اوست. اما کارکرد ترس در  یایل ،«انسان ایلی از جدا افتادن از ایل خود»اولی بر یک ترس طبیعی متکی است؛ ترس 

-دارد رضایتتعلقی است که او را وا میهویتی و... بین بسیار پیچیده است. یک سرِ آن حاصل ترس از استیصال، رهاشدگی، بیعصبیت نوی

 .مندانه به سران عصبیت نوین متوسل شود

 نتیجه گیری

در قالب و وزن این متن می توان .  «یگانه بود و هیچ کم نداشتلیک فرصت  کوتاه بود و سفر جانکاه بود » درجایی می گوید: «شاملو»        

  . !لیک یگانه  است و  هیچ کم ندارد ،شایسته سالاری اصطلاحی  است کوتاه و راه تحقق آن طولانی و حتی جانکاه : گفت 

زیادی به موارد و عوامل  ،دشوار در طی این طریقو بی شتاب راهی طولانی طی شود .  یستیبا ،جامعهدر «شایسته سالارسیستم »تحقق  جهت

اولین درس اقتصاد آن است که تقسیم کار بر اساس تخصص .  گردندامر از سطح جامعه اداری ایران برطرف  این  عنوان مهمترین موانع تحقق

؛ خواهد رفتبه کندی پیش  چرخ جامعه اگر این کار صورت نگیرد  ؛ تخصص در شایسته سالاری حرف اول را می زندزیرا  ؛ گیرد صورت

جامعه است و  تقسیم عادلانه امکانات و فرصتها در زخود نشانه ای ا «شایسته پروری »و «شایسته سالاری» شاید هم متوقف شود. به علاوه و

به حال جامعه  کسانی که دانا ترند نسبت به خواسته های فردی خود کمتر حساسند لذا بیشتر می توانند زیرا . هستند  ائز اهمیتهردو بسیار ح

که به تبع آن، گستره  .مهمترین خط و مشی دولتها قرار گرفته است جزء  «و شایسته جامعه اداره مطلوب»از این رو امروزه نیل به .باشند  موثر

از  -موجود در سطح کشور یهابه سازمان یاجمال ینگاهلیک   وسیعی از حقوق نوین شهروندی را برای افراد جامعه به ارمغان آورده است. 

متعلق  ف،یانجام مسئولانه وظا یدر کارکنان برا یو شوق کاف زهینبود انگ ،یکارنشانگر کم -سازمانها مینیاتوری از کل کشور هستند آنجا که

 است. یدر مقابل منابع و اهداف سازمان یبه منافع و اهداف شخص دنیبخش تینپنداشتن خود به سازمان و اولو
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 یهانبود روش  ،نخبگان ، ورود جامعه از عصبیت کهن به عصبیت نوین  تفقدان چرخش درس نشانگر آن است کهجامعه  روشن لیتحل

پرورش  یفراهم نبودن بستر مناسب برا طیفی از نظامهای سنتی مدیریت ،فقدان سازمانهای آزاد اندیش و بالنده،قانونمند در نظام استخدام،

 جامعه در  یسالارستهیعوامل ممانعت از استقرار نظام شا نیتراز مهم ، سازمانهادر  یسالارستهیو کمرنگ بودن فرهنگ شا ستهیافراد شا

  .حل نگردد شایسته سالاری محقق نمی گردد  موانع ذکر شده  تا «تا لانه نباشد پرنده تخم نمی گذارد»به عبارتی  ؛ محسوب می گردند

 منابع

 قومس. :تهران .شناسی سیاسی درآمدی بر جامعه.(1376) *ازغندی،علیرضا

 تیریمد .بر اساس دیدگاه رهبری ییدستگاه قضا رانیدر نصب مد دییهای کل یستگیشا (.تیر 1392 )مهدی ، اتیب ؛نیحس، تاج آبادی*

 .98-1،85 ،یاسلام

 .قلم  :، تهران (جلد دوم) .هزار و یک حکایت تاریخی .(1390محمود ) حکیمی،*

 خط سوم.: تهران.آمریکاو هژمونیسیاست خارجی .(1381) * دهشیار،حسین

 .89-81،82، رانیاقتصاد ا .ساختار مدیریت اقتصادی یسالار ستهیتوسعه شا .(آبان 1384دلیری، ایراندخت )*سام

 .تهران: فرزان روز  .فرهنگ سیاسی ایران.(1392) *سریع القلم ،محمود

 .156-15،140، .  معرفت حقوقیدر ایران NGOموانع ناکارآمدی . (خرداد1381) * صادقی، محسن؛طیبه واعظی

، (سالاری در سازمانهاستهیشا شیمجموعه مقالات هما)، توسعه انداز برنامهسالاری در چشم ستهیشا.(1385قاسم ) ،ینانر ؛احمد ،ییطباطبا*

 ی.جهاد دانشگاه :تهران

-17،63 ی،و بازرس نظارت .نیتحول آفر یبا سبک رهبر ستهیشا رانیو مد ءروسا یژگیو انیرابطه م یبررس.(آذر1390 ی)، محمدعلیعامر*

70. 

 تهران : آمه .. استبداد در ایران.(1393*قاضی مرادی ،حسن )

 .،تهران : سمت  ،مترجم ( غلامعباس توسلی .)مبانی جامعه شناسی .(1396) *کوئن،بروس

پایان نامه  ).آموزشگاه های کشور های مدیرانتدوین الگوی شایستگی مدیران آموزشی و سنجش شایستگی .(1377گراوند، امید )*

 .مدرس ، دانشکده مدیریت، دانشگاه تربیت(کارشناسى ارشد رشته مدیریت دولتى
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 .182-82،169 ،خرداد، ریتدب .سالار ستهیشاهای نظام ویژگی.(خرداد 1377) ؛*میرعباسی، مهدی

 .هرمس : تهرانمترجم (،احمد تدین،  .)دین قدرت جامعه.(1389) وبر، ماکس*

 252-2،213(،2)، یاساسحقوق . یدر حقوق عموم یمفهوم اصل برابر. (تیر 1383)  ، محمدرضاژهیو*

- Almond  G.B. & Powell,1978.،” Comparative Politics: A Developmental 

approach” ،Boston:Little Brown and Co,  

- Fuller,L. , 1964. the Morality of Law. New Haven:Yale University Press Published  
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Abstract 

1Shohreh. shahsavari fard 

     In recent years, Administrative Law have been linked to  hetorical concepts. This 

branch of law, as in the past, has no limitative and restrictive role. Rather, it is linked 

with new issues such as meritocratic system, good governance, effectiveness, efficacy, 

pragmatism, purposivism, etc., and in turn, it tries to administer the society effectively 

in the light of the management rules. According to the assumptions, meritocracy 

requires continuity and development that leads to increased motivation and 

responsibility which would bring us closer to the health of the administrative law 

system. 

 In this regard, the researcher is seeking to identify and analyze the most important 

legal-managerial ideas, which are intended to create a meritocratic and non-

discrimination system, using descriptive-analytical approach; in order to answer the 

question of what features the meritocratic system has and what the barriers exist to its 

realization in society. The results reflect the fact that the legislathion of case- law  , 

presence of a modern Asabiyyah and the lack of elites' rotation are the significant 

factors in the inefficiency of such system in societies.  

Keywords:  Administrative Law, Meritocracy, Elite Rotation, Asabiyyah 
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