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Abstract 
Today, the institution of political representation is accepted as one of the 
most important theoretical and fundamental foundations in the field of 
public law in all systems based on democracy. with the introduction of this 
modern concept in Iran's public law which coincided with the constitutional 
era, there have been many debates about what is this modern institution that 
the result of such approaches, most of which have been based on the 
acceptance or non-acceptance of the modern institution of representation 
based on the principles and criteria of figh. In a different perspective, the 
authors of this article have sought to answer this question by considering the 
specific characteristics of the institution of representation in the field of 
public law, what has been the attitude of Iranian public law towards this 
modern institution in the constitutional era? This research intends to answer 
this question by descriptive-analytical research method and using library 
resources. The findings of this study indicate that the issue of the concept of 
representation as a modern legal establishment in Iranian public law and the 
theories presented about it has various objections and ambiguities. 
Therefore, what seems to be a hypothesis in the minds of the authors of this 
article, is the lack of legal analysis of the institution of representation and the 
dispersion of related issues, especially the adaptation of this modern 
institution to the concept of advocacy. Therefore, this study, while taking a 
brief look at the concept of representation in Iran, has explained and 
examined the background of formation and contexts of the development of 
this modern institution from the perspective of public law.  
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 سیاسی در ایران 
ی

 1تکوین مفهوم نمایندگ

 2اسداله ایزدخواه 
 3سعود راع م

 4نی یی نا   منوچهر توسل 

 چکیده 
ین مبانی تئوریک و بنیادین در حوزه حقوق عموم   سیاسی به عنوان یکی از مهمتر

ی
امروزه نهاد نمایندگ

های مبتنی بر دموکراسی مورد پذیرش قرار گرفته است. با ورود این مفهوم مدرن در  در تمام نظام 
وطیت بوده، مباحث زیادی درخصوص چیسنر این حقوق عموم ایران که هم   زمان با دوران مشر

ی مباحنی آن است که معیار اغلب آنها برای  نهاد مدرن مطرح گردیده که نتیجه حاصل از طرح چنی 
 بر مبنای اصول و معیارهای فقهی بوده است. در یک 

ی
پذیرش یا عدم پذیرش نهاد مدرن نمایندگ

 دیدگاه متفاوت نگارندگان این م
ی

ی ویژگ های مختص نهاد  قاله را بر آن داشته است تا با در نظر گرفیر
 در حوزه حقوق عموم به دنبال پاسخ بدین پرسش باشیم که اساسا حقوق عموم ایران  

ی
نمایندگ

وطیت چه رویکردی نسبت به این نهاد مدرن داشته است؟ این پژوهش بر آن است   در عصر مشر
ی از منابع کتابخانهو بهره  تحلیل  -تا با روش تحقیق توصیفی  ای به پرسش مذکور پاسخ دهد.  گت 

 به عنوان یک تأسیس حقوقر  یافته
ی

های این تحقیق بیانگر آن است که مسأله مفهوم نهاد نمایندگ
ابهامات مختلفی   ایرادات و  دارای  امون آن  پت  ارائه شده  نظریات  ایران و  مدرن در حقوق عموم 

 جلوه نمانی مم
نماید، عدم  باشد. فلذا آنچه که به عنوان فرضیه در اذهان نگارندگان مقاله حاضی

با  نهاد مدرن  این  با آن به ویژه انطباق   مباحث مرتبط 
ی

 و پراکندگ
ی

نهاد نمایندگ از  تحلیل حقوقر 
در    

ی
نمایندگ نهاد  مفهوم  به  اجمالی  نگاهی  پژوهش ضمن  این  بنابراین،  است.  بوده  وکالت  مفهوم 

ی و بررسی قرار داده است. ای شکلهایران، زمینه های تکوین این نهاد مدرن را مورد تبیی  ی و بستر  گت 
وطه، قانون اساسی واژگان کلیدی:  ، مشر

ی
 . حقوق عموم،مجلس، نمایندگ
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 مقدمه 

ی را م ی کند  نمایاند و یا هویدا منماینده در لغت به عنوان کسی که چت 
  ، ی )معی  است  شده  دهخدا،  4813،  1371تعریف  در  789  ،1373؛  و   )

در   اختیارانر  دارای  قانون  از جانب  است که  نماینده شخصی  ی  نت  اصطلاح 
ات در کلیه حقوق و تکالیف قانونی مشکل ی و یا تغيت  باشد که با ایجاد  گت 

م خوانده  اصیل  اشخاص که  دیگر  میان  مرابطه  موجودیت  یابد  شوند 
( و یا یک عمل حقوقر را برای دیگران و به نام آنها 55  ،1378)کاتوزیان،  

(. در اصطلاح حقوق اساسی  370  ،1378انجام م دهد )جعفری لنگرودی،  
م به کسی گفته  آن  خاص  معنای  به   

ی
و  نمایندگ ی  قوانی  مطابق  شود که 

مقررات موضوعه پس از اعلام نامزدی از طریق آراء عموم از سوی همه  
م انتخاب  مجلس  نماینده  عنوان  به  آنها  یت  اکتی یا  و  مفهوم  مردم  گردد. 

 به حدی حائز اهمیت است که تمام دموکراسی
ی

های مدرن، نظام  نمایندگ
قرار م آن  پایه  بر  را  خود  بگونهحکومنر  باورند  دهند؛  این  بر  برخی  ای که 

  ، )مرادخانی است  مقننه  قوه  با  مرتبط  مباحث  ثقل  نقطه   
ی

نمایندگ مفهوم 
1396، 400  .) 

 سیاسی در نظام حقوقر ایران در  
ی

لازم به ذکر است نهاد مدرن نمایندگ
ی و مقررات موضوعه به کار رفته است. با این  موارد مختلفی به ویژه قوانی 

بایست اذعان نمود که این نهاد در حقوق عموم  وجود در یک نگاه کل م
ایران به صورت یک تئوری مدرن به طور کل فاقد هر گونه سابقه قانونی و  
مدرن   نهاد  این  پای  و  رد   

ً
است که ضفا ذکر  شایان  البته  است.  تاریخی  یا 

را م واقعی کلمه  معنای  به  یا  سیاسی  و  وطیت  انقلاب مشر بدو  در  بایست 
مباحث مطروحه پیش از آن جستجو نمود. چنانچه در این دوران روشنفکران  

 برخی از فقیهان با بهره
ً
ی از دیگر نظامو عموما های حقوقر مدرن مبادرت  گت 

 و انتساب و انطباق آن با برخی از مبانی و  
ی

به ارائه تئوری کل نهاد نمایندگ
  
ی

مفاهیم فقهی هچون وکالت نموده اند. با توجه به اینکه نهاد مدرن نمایندگ
وطیت فاقد هرگونه سابقه و   سیاسی در حقوق عموم ایران تا قبل از مشر

م تاریخی  با  پیشینه  رابطه  در  بررسی  و  بحث  هر گونه  ارائه   
ً
الزاما باشد، 

 تکوین این نهاد مدرن سیاسی بسته به نحوه وارد شدن آن به نظام  
ی

چگونکی
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 رانیدر ا اسییس ندگ

هانی است که زمینه
ساز نهادینه شدن آن در این  حقوق عموم ایران و بستر

اندیشه مدرن  نظام حقوقر م توسعه  با رواج و  نمود که  اذعان  باید  باشد. 
 برخی از کشورهای توسعه نیافته و دارای  

ً
، عموما دموکراسی در جوامع غرنی

 دانشجویان به جوامع غرنی  
ً
 با سفرهانی که روشنفکران و بعضا

بافت سننر
توان گفت کشور ایران  داشتند نسبت به این مفهوم مدرن آگاه شدند. فلذا م

ی نظرات مبتنی بر توسعه مفهوم پارلمان    رویدادهانی و نت 
ی ی تحت تأثت  چنی  نت 

حوزه در  نظر  هرگونه  ارائه  تحولانر که  همچون  قرار گرفت؛  مختلفی  های 
ن ترتیب، پس از گذشت  حکومت و سیاست را به دنبال داشته است. بدی

ارائه نظریات و دیدگاه نهاد  یک دوره زمانی و  این  با  های مختلف در رابطه 
سیاسی مدرن، در نهایت نظام حقوق عموم ایران با ساماندهی خود مجبور  
نهاد مدرن   پذیرش  با  توجه در رابطه  قابل  نکته  نهاد گردید.  این  پذیرش  به 
 سیاسی در حقوق عموم ایران هرگونه بحث و تحلیل از همان ابتدا  

ی
نمایندگ

بت به اصیل و با انطابق آن با مفهوم وکالت به  با بحث تصرفات نماینده نس
ی عقدی است،   وط اساسی چنی  از شر در آن  نمودن  ت  جز آنچه که مباشر
نهاد   با مفهوم  ارتباط  ی دلیل است که در  مورد پذیرش قرار گرفت. به همی 

 سیاسی در ارائه طرح و 
ی

این نظریه از مصادیق مختلف آن در فقه    نمایندگ
ین آن همان عقد وکالت است به تفصیل بحث و نظرات   اسلام که مهمتر
مختلفی ارائه گردیده است که نگارندگان ضمن عدم امکان انطباق این نهاد  
این مفهوم یک   باورند که  این  بر  با مفاهیمی همچون وکالت  سیاسی مدرن 

وم است که برای تفهیم هرچه بهتر این  اصطلاح مدرن در حوزه حقوق عم
  
ی

نظر در این مقاله درصدد هستیم ضمن نگاهی اجمالی به مفهوم نهاد نمایندگ
زمینه ایران،  شکلدر  نهاد های  این  تکوین  نظری  و  های عمل  بستر و  ی  گت 

ورت این بحث   ی و بررسی قرار دهیم. لازم به ذکر است ضی مدرن را مورد تبیی 
احساس  بیشتر  و    زمانی  ابهامات  از  بسیاری  متاسفانه  بدانیم  شود که  م 

تواند  نظام حقوقر م  یک  در  مفاهیم  از  برداشت  در خصوص  ایرادانر که 
متعاقبا  دارد که  نظری  و  تاریخی  موضوعات  در  ریشه  باشد،  داشته  وجود 
آگاهی و دریافت درک صحیح از آن مفاهیم م تواند بسیاری از چالش های  

ی مرتفع  را نت 
ی اساس سوالی که در اینجا مطرح م شود    حقوقر نماید. بر همی 

اساسا زمینه   های شکلاین است که 
ی

نمایندگ نهاد  تکوین  های  و بستر ی  گت 
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وطیت چه بوده و چه رویکردی نسبت به این نهاد مدرن   سیاسی در عصر مشر
 وجود داشته است؟ 

   پیشینه و روش پژوهش

ی  تحلیل و بهره  - این پژوهش بر آن است تا با روش تحقیق توصیفی  گت 
در راستای پاسخگونی  ای به پرسش فوق الذکر پاسخ دهد.  از منابع کتابخانه

ی مباحث و نظریات متعددی مطرح گردیده و برخی از کتب   به سوال مزبور نت 
ین آنها م توان به کتاب  و مقالات به رشته تحریر درآمده است که از مهمتر

« نوشته فردین مرادخانی اشاره   ایرانی وطه  انقلاب مشر از  »خوانش حقوقر 
ی ناض    1396کرد که در سال   ان منتشر شده است. همچنی  ی توسط نشر مت 

مقالانر تحت عناوین »مفهوم    1390و  1389سلطانی به ترتیب در سالهای  
مفهو  در  فقیهان  جدال  و  وطیت  »مشر و  اول«  مجلس  در   

ی
م  نمایندگ

م  ن حاضی  پژوهش  با  مرتبط  است که  آورده  در  تحریر  رشته  به   »
ی

مایندگ
 باشد.  

 در غرب 
ی

 مفهوم نهاد نمایندگ

یت   اکتی گفته  به  که  است  مفاهیمی  جمله  از   
ی

نمایندگ مدرن  نظریه 
قلمداد  اندیشمندان م مدرنیته  در عصر  عظیم  مثابه کشفی  به  را  آن  توان 
بگونه یا متحول  ای که منمود.  یافته و  تکامل  این مفهوم شکل  توان گفت 

ی است )کنستان،  شده برخی از مفاهیم در سده ی تاری    خ مغرب زمی  های پیشی 
را  60،  1389  

ی
نمایندگ نهاد  است که  توضیح  به  لازم  خصوص  این  در   .)

برای  م آورد که  شمار  به  دموکراتیکی  نهادهای  ی  نخستی  جمله  از  بایست 
ی بار در یونان و روم باستان پدیدار گشته توان  اند. به بیانی دیگر منخستی 

ی تفکرات فلسفی پیشینیان   اذعان داشت که این نهاد دموکراتیک از نخستی 
ی  ها مطرح گردید و در  در ارتباط با دموکراسی و از سوی فیلسوفان آن شزمی 

در   پیشینیان  نظریات  و  تجربیات عمل  ی  نظر گرفیر در  با  ی  نت  دوره رنسانس 
بحث   محور  ویژه  بطور  باستان،  عهد  در  دموکراسی  مفهوم  با  رابطه 

بگونه  قرار گرفت.  ماندیشمندان  میان ای که  در  مفهوم  این    توان گفت 
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های مطرح شده در ارتباط با جمهوریت در عصر جدید و دموکراسی  دیدگاه 
)هانتینگتون،   نمود  ایجاد  ناگسستنی  پیوندی  قدیمی    ، 1378در عصرهای 

87 .) 

 در جوامع قبل از رنسانس 
ی

 مفهوم نمایندگ

 
ی

های بارز جوامع ابتدانی عدم امکان تفکیک میان اریکه قدرت  یکی از ویژگ
توان گفت عدم امکان تفاوت میان  عادی مردمان بود. بطوری که مو قشر  

شد تا  صاحبان قدرت و شهروندان در رابطه با اداره امور جامعه موجب م
سازمان به  محوله  وظایف  نتوان  ارکانبخونی  دیگر  و  سیاسی  در  های  را  ها 

راستای شناخت جوامع ابتدانی از هم تفکیک نمود. در این رابطه برخی از  
ها و نظرات خویش همواره سعی  اندیشمندان نظت  موریس دوورژه در دیدگاه 

از   مختلف  جوامع  اداره  نحوه  در  نخست  مرحله  در  تا  اند  داشته  این  بر 
شیوهکوچک به  ینشان  بزرگتر تا  آنها گرفته  های مختلف حیطه روابط  ترین 

از   دسته  این  مقصود  کل  بطور  نمایند.  مشخص  را  عموم  اقتدارات 
تمام  یهنظر  نده  دربرگت  مردم  اقشار  بر  حاکم  اقتدارات  و  روابط  از  پردازان 

باشد که از سوی یک یا چند نفر بر تمام اقشار جامعه  روابط نابرابری م
بر مبنای خواست و  تحمیل م اداره کنندگان جوامع  این طریق  از  گردند و 

م هر کجانی که  به  را  جامعه  امور  اداره  خویش  شخصی  خواستند  اراده 
توان ادعا نمود که اداره جوامع ابتدانی از سوی  کشاندند. بر این اساس مم

 و یا قوم  
ی

 بر شهرت خانوادگ
ً
 بر مبنای قدرت و زور که عموما

ً
حاکمان ماهیتا

ی حکومت ی چنی  هانی  حاکمان متکی بود، بنا نهاده شده است. با درنظر گرفیر
ی نابرابری ی که مبی  توان اعطای برخی  ماع است، نمیهای اجتدر جوامع بشر

 توجیه نمود؛ چنانچه  
ی

از اختیارات از سوی آنها به مردم را با تئوری نمایندگ
ی م  در جوامع ابتدانی اداره امور جامعه بگونهبه تعبت 

ً
ای  توان گفت اصولا

ابزارهای   ی  داشیر اختیار  مثابه در  به  ی قدرت  بوده است که در دست داشیر
(. در  50  ،1378باشد )ر.ک: دوورژه، گوناگون جهت سیطره بر اشخاص م

 افراد به بهانه
ً
های مختلف نظت  هوش برتر و یا قدرت و  آن دوران، عموما

ومندی بیشتر در مقام حاکم و اداره کننده امور جامعه قرار م گرفتند. این  نت 
بدان معنا بود که اشخاص خاصی بنا به مصالح مورد نظر خویش اریکه قدرت  
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گرفتند و از این طریق اراده خویش را بر دیگر اشخاص عادی  را بدست م
م تحمیل  نمیجامعه  دیدگاه کل  یک  در  رژیمنمودند که  تئوری  های  توان 

  ،  را در اینگونه جوامع تصور نمود )قاصیی
ی

(.  380  ،1377مبتنی بر نمایندگ
 به جرایم  برای مثال تا قبل از رنسانس در یونان قضات دادگاه

ی
ها در رسیدگ

ارتکانی مجرمان و یا طرح شکایت از سوی شهروندان نماینده مردم بودند اما 
م  

ی
رسیدگ مطروحه  شکایات  به  اینکه  ی  حی  تقنینی  در  قدرت  از  نمودند 

به   یونان  الیگارسیر  بر  نظام مبتنی  با گذشت زمان  نبودند. هرچند  برخوردار 
زمینه تصمیمنوبه خود  و  امور  اداره  را جهت  ایجاد مجلس  یهای  های  گت 

سیاسی فراهم آورده بود، اما نکته قابل توجه در این خصوص این بود که  
تصمیم و  مشارکت  دوران  آن  در   

ً
به  عموما محدود  سیاسی  امور  در  ی  گت 

آتن این امکان را بوجود    گروهی خاص آن هم از قشر قدرتمند بود. دموکراسی
ده در اداره امور سیاسی مشارکت نمایند   آورده بود تا شهروندان بطور گستر
هرچند زنان، بردگان و همینطور اشخاص بیگانه در گروه شهروندان آتنی قرار  

 وجود  118  ،1389گرفتند )قادری،  نمی
ی

ی نوع نمایندگ (. در حقوق روم نت 
فرستادند و بدین  داشت که بر مبنای آن شخص یا اشخاصی را نزد دیگری م

ترتیب یک نوع رابطه و تعهد میان شخص نماینده و اشخاص ثالث ایجاد  
ی رابطهم  با قدرت و اختیارات کامل  گردید که در اصطلاح به چنی 

ی
ای نمایندگ

 (. 50 ،1388گفتند )زولر، از سوی شهروندان م

 در جوامع پس از رنسانس 
ی

 مفهوم نمایندگ

حکومت نمود که  اذعان  به  باید   
ی

نمایندگ مدرن  مفهوم  بر  مبتنی  های 
نده تمام معانی و دلالت های گوناگون بر دموکراسی  نحوی که بتوانند دربرگت 

بنیانو مردم باشند،  بوده  این مفهوم در  سالاری مدرن  پیدایش  به  های آن 
بازم اروپا  در  رنسانس  عصر  شدن  ی  ستی از  پس  بطوری که  دوران  گردد. 

ک حقوق  م  به مفهوم مطرح شدن آن در دو حوزه مشتر
ی

توان گفت نمایندگ
و سیاست، در نی تحول در این برهه از تاری    خ در اروپای پس از رنسانس ظاهر  

ی نمودن سال ها ظلمت بر امور و روابط  م شود. تحولی مدرن که پس از ستی
 به عنوان  اجتماع شهروندان حادث گردید. فلذا ارائه نظریه مدرن  

ی
نمایندگ
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دن قدرت به دست  نظریه ای راهگشا و مدلی جدید برای اعمال حاکمیت و ستی
د.   مردم که مورد مقبولیت عموم مردم باشد، مورد توجه قرار م گت 

از    ی  بهره گت  به  رنسانس  دوره  اندیشمندان  اکتی  است،  ذکر  به  لازم 
این از  داشتند.  فراوان  تأکید  باستان  روم  و  یونان  و  تجربیات  قواعد  رو، 

 مورد توجه متفکران سیاسی غرب  بنیان
ً
های مرتبط با دموکراسی آتن مجددا

  ، (. تحت تأثت  تجربیات مذکور، پس از تحولات  46  ، 1374قرار گرفت )مدنی
ده ی حکومتگستر وعیت یافیر  بر مبنای  ای که در اروپا رخ داد، مشر

ً
ها عموما

های دسته جمعی  خواست و اراده عموم مردم تحت عناوینی همچون پیمان
ی ادعا نمود که ارائه طرح  رشد و توسعه یافتند. بطوری که م توان به قطع یقی 

میلادی صورت    18و    17های اصل و نظریات مختلف در قرون  و بحث
 نظت  توماس هابز، جان لاک  گرفت و رفته

رفته با پیدایش افکار اندیشمندانی
ش یافت )حبیب نژاد،   (. لازم به ذکر است، توماس  46  ،1385و روسو گستر

 را مطرح نمود و بخونی توانست  
ی

ی بار اصطلاح مدرن نمایندگ هابز برای اولی 
و   ی شهروندان  بی  ی  نت  در حوزه عمل   

ی
نمایندگ بر  مبتنی  ارائه رژیم  مبنای  بر 

حاکمان تفاوت قائل شود. به باور او نماینده شهروندان در اداره امور مملکنر  
گردد که سخنان و یا کلیه اعمال وی یا از طریق او از آن  به کسی اطلاق م

مل   اراده  و  خواست  و  سخنان  ی  مبی  امر  ی  همی  و  شد  خواهد  تلفر  مردم 
ی هابز بر این باور بود زمانی   شهروندان در اداره امور مملکت است. همچنی 

که یک شخص به عنوان نماینده مردم انبوهی از اختیارات ناسیر از قدرت  
اختیار داشته باشد، به یک کارگزار در اداره امور شهروندان تبدیل    عموم را در 

مملکت  م امور  اداره  به  اختیارانر که  تمام  تفويض  چنانچه گونی  گردد؛ 
ده مگردد با رضایت تکمرتبط م شود )زولر،  تک اعضای جامعه به آنها ستی
های مدرنی که هابز در رابطه با مفهوم رسد در اندیشه(. بنظر م56  ،1388

وی م ی حاکم بر طبیعت پت   ارائه داده بود، حاکمیت از قوانی 
ی

نماید.  نمایندگ
بایست او را به عنوان  چنانچه به باور او خود حاکم یک نماینده است که م

بدان معنا نمی تفکر  این طرز  اما  برشمرد؛  تابعانش  باشد که  نمایش دهنده 
ی را که او اراده نماید م ی  هر آن چت 

ً
بایست انجام داد. با این وجود، به ضفا

توان گفت که هابز اقدامات مؤثری  باور برخی دیگر از اندیشمندان هرچند م
ی حال باید توجه   داشته است، اما در عی 

ی
در رابطه با مفهوم مدرن نمایندگ
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داه  ارائه   
ی

نمایندگ مدرن  مفهوم  با  رابطه  در  هابز  تعاریفی که  نمود که کلیه 
نظام تعاریفی است که در  از  است، مشابه  بر حقوق خصوصی  های مبتنی 

 ،  (. 100 ،1388مفهوم وکالت داده شده است )گرخی ازندریانی

ی نظامپس از رنسانس بطور قطع م های مبتنی  توان ادعا نمود که نخستی 
ی دلیل    در انگلستان متحول گشت. به همی 

ً
 مشخصا

ی
بر مفهوم مدرن نمایندگ

های پارلمانی به  است که کشور انگلستان ملقب به خواستگاه و مبنای رژیم
ی متذکر شد که   معنای امروزین مورد توجه م باشد. البته باید بدین نکته نت 
ایجاد و تشکیل نظام مبتنی بر پارلمان در کشور انگلستان در آن واحد نبوده  

رفته و به شکل تکامل یافته این مفهوم مدرن توسعه یافته  است بلکه رفته
قرن   از  چنانچه  قدرت    13است.  در  محدودیت  ایجاد  هدف  با  میلادی 

 حکومت و سلطنتشان بر مبنای اصول  
ً
مستبدانه استوار  شاهانی که عموما

ی اقدامانر در اواخر قرن     17بود، اقدامات مؤثری انجام گرفت که نتیجه چنی 
 در انگلستان به شکل  

ی
میلادی منجر به ایجاد نظام مبتنی بر اصل نمایندگ

،  تکامل یافته آن گردید ) (. این بدان معنا بود که در این  48  ، 1389آربلاستر
 یک قوه دولنر تحت نظارت مستقیم شهروندان، به نام 

ً
نظام سیاسی عملا

ی بنا بر اراده و خواستگاه اولیه آنها تشکیل م شد و به اداره  آنها و همچنی 
ی  امور جامعه م  اولی 

ً
پرداخت. لازم به توضیح است که در انگلستان عموما

تشکیل   ملت  اعضای  حقوق  احقاق  راستای  در  قانونگذاری که  مجالس 
ی کشیشگردیده بودند شامل هیئت  پادشاهان  ها و همچنی 

ً
هانی بود که عمدتا

به دور خود جمع م اداره امور جامعه  نمودند.  جهت مشورت درخصوص 
ی   در چنی   

ی
نمایندگ مفهوم مدرن  اندیشه  اوایل  در  نمود که  توجه  باید  البته 

نگردمجلس متظاهر  اجتماعانر  هانی  ی  چنی  اصل  معیار  و  اصول  و  بود  یده 
گردید بنام خویش و نه از جانب  بدین گونه بود که هر کس که از او دعوت م

یت اعضای ملت در امور مختلف اظهارنظر م   ،1391کرد )محمودی،  اکتی
رفته 68 اینکه  تا  داشت  ادامه  روند  این  آمد که (.  بوجود  اندیشه  این  رفته 

چنانچه شخص پادشاه در امورات مختلف نسبت به اداره امور جامعه قصد  
ی در رابطه با تدوین مقررات تازه ی مجالسی  تصمیم گت  ای را داشت، نظر چنی 

م جلب  مربوطه  امور  به  نسبت  نمود که  را  نشان  خاطر  باید  البته  نمود. 
بودند که  تقنینی  جنبه  دارای  جامعه  امور  اداره  در   

ً
عموما مجالس  اینگونه 
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 بصورت مشاوره
ً
گردیدند )گیدنز،  ای در اداره امور جامعه تشکیل معمدتا
است که 78  ،1377 مجالس گفتنی  اینگونه  تشکیل  نحوه  با  رابطه  در   .)

 با یک برنامه
ً
ریزی مشخص بصورت  متشکل از جلسات زیادی بود و عمدتا

تشکیل م معینی  اوقات  در  و رفتهمنظم  تا  گردید  آن  اختیارات  دامنه  رفته 
جانی رسید )نظت  قانونگذاری و وضع مالیات( که پس از گذشت چندین سال  

 (.  80 ،1379گردید )شهرام نیا، تحت عنوان پارلمان از آن یاد م

ین دیدگاه  ی  هانی که در رابطه با شکللازم به ذکر است از جمله مهمتر گت 
 به رشته تحریر در آمده است، نظریه توماس اسمیت  

ی
مفهوم مدرن نمایندگ

ی بار واژه    1983است که در سال   را برای    representمیلادی برای نخستی 
ی نهادی مردم استفاده نمود. مطابق   پارلمان به عنوان مظهری جهت بکارگت 

ی نماینده  نظر وی حنر ضعیف ترین اقشار جامعه در انگلستان از حق داشیر
ی   برای اداره امور جامعه خویش برخوردار بودند. فلذا در راستای ایجاد چنی 

 به عنوان یکی از بنیادی
ی

های  ترین حقتحولانر بود که مفهوم مدرن نمایندگ
انگلیسی برای شهروندان  دوران  آن  در  با    شهروندان  مبدل گشت؛ چنانچه 

ی   گذشت زمان در دیگر انقلابات همچون انقلاب فرانسه و انقلاب آمریکا نت 
حق ین  مهمتر از  یکی  به  مدرن  مفهوم  رسمیت  این  به  انسانی  جوامع  های 

 (. 85 ،1390شناخته شد)کوهستانی نژاد، 

شکل زمینه  ایران های  عموم  حقوق  در   
ی

نمایندگ نهاد  ی  از    گت  بعد  و  قبل 
وطیت  وزی انقلاب مشر  پت 

ین   از مهمتر ایران یکی  به حقوق عموم   و فرآیند ورود آن 
ی

نمایندگ نهاد 
است.   مقننه  قوه  با  مرتبط  و  بنیادین  مباحث  به  توجه  ثقل  اهمیت  نقاط 

ی این بحث تا جانی است که م توان اذعان نمود هرگونه فهم و  بررسی و تبیی 
درک درسنر از این مفهوم منوط به بررسی تاریخچه ورود آن به حقوق عموم  

وطیت م باشد؛ تحولانر که ارائه هرگونه نظر در  ایران در بدو انقلاب مشر
های مختلفی همچون حکومت و سیاست را به دنبال داشته است. از  حوزه
رو، برای تفهیم هرچه بهتر موضوع در اینجا شایسته است تا آن را با توجه این 
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ی    ح نمود که در این بخش از   وطیت تشر به روند تاریخی آن در انقلاب مشر
ی موضوع خواهیم پرداخت.   مقاله حاضی به بررسی و تبیی 

 سیاسی در  اکتی دیدگاه
ی

های موجود در رابطه با کارکرد نهاد مدرن نمایندگ
حقوق عموم ایران مبنی بر این است که این نهاد مدرن در نظام تقنینی ایران  

وطه مشر است که  رویدادی  ین  مدرن  بزرگتر ایده  در  را  آن  ایرانی  خواهان 
وطیت به رسمیت شناخته اند. لازم به توضیح است، ایده اصل در این  مشر

رویداد عظیم این است که مطابق تحول و توسعه مفاهیم مدرنی همچون  
دست   در  خود  را  خویش  جامعه  سیاسی  حاکمیت  مردم   ،

ی
نمایندگ نهاد 

به طور  م و   
ً
آنها خود شخصا نمود که  توجه  باید  ی حال  در عی  اما  ند؛  گت 

م بلکه  بود؛  نخواهند  برخوردار  حاکمیت  حق  از  امستقیم  عمال  بایست 
های بخصوص و گوناگونی به مرحله  هرگونه حاکمینر از سوی خود را به روش

یم اجرا در بیاورند. به بیانی دیگر م توان گفت، چنانچه فرض را بر این بگت 
باشد، پس این سوال مطرح م شود که در  که حاکمیت غت  قابل انتقال م

 توسعه و تحول خواهد یافت؟!  
ی

ایطی چرا اصل و نهاد مدرن نمایندگ ی شر چنی 
این بدان معناست که اگر حاکمیت مل را متعلق به تمام آحاد جامعه و از  
ایطی چگونه این  ی شر موارد غت  قابل انتقال به حساب بیاوریم، پس در چنی 

به نمایندگان منتخب را دارد؟! در رابطه با پاسخ به پرسش  مهم قابلیت انتقال  
 در نظام تقنینی  گت  مذکور در ارتباط با بحث شکل

ی
ی مجلس و نهاد نمایندگ

ایران که بدون شک ارتباط ناگسستنی با تحولات صورت گرفته قبل و بعد از  
 به دلایل  

ً
وطیت دارد، شایان ذکر است ایرانیانی که عموما وزی انقلاب مشر پت 

م اروپا  به  زمانی  برهه  آن  در  تحصیل  یا  و  مسافرت  نظت   رفتند، مختلف 
 را به معنا و مفهوم غرنی آن وارد نظام  

ی
نهادهای مدرنی همچون نهاد نمایندگ

ازی اشاره  حقوق عموم ایران نموده اند. برای مثال م زا صالح شت  توان به مت 
نمود که وی به قصد ادامه تحصیل به کشور انگلستان مسافرت کرده و یکی  

ین ثمرات این سفر چنانچه خود او در سفرنامه به رشته  ای که بعدها  از مهمتر
تحریر درآورده بود به نظام پارلمانی حاکم بر کشور انگلستان که مفاهیم مدرن  

ی از ثمرات آن م باشد، اشاره نموده  دیگری همچون تفکیک قوا و انتخابات نت 
زاده،   )نقیب  یافته85  ،1386است  مطابق  او  ی  همچنی  از  (.  خویش  های 

پارلمانی که در کشور انگلستان تشکیل گردیده بود با بیان نام دو مجلس عوام  
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ها همچون مشورت خانه  و مجلس لردها در این نظام حقوقر به برخی از نام
ی اشارانر داشته است )شهرام نیا، و وکیل (. البته علاوه  110 ،1379الرعيا نت 

ی اشاره  بر ایشان م توان به اندیشمندان و بزرگانی همچون آیت الله نائینی نت 
المله"   يه  ی تتی الامه و  "تنبيه  یعنی کتاب  اثر خود  ین  ی مهمتر با نوشیر نمود که 

سازی این نهاد مدرن به عمل آورد.  ای را در رابطه با بوماقدامات شایسته
توان گفت، ایشان ضمن موافقت با ورود اینگونه مفاهیم جهت  چنانچه م

 سیاسی م
ی

تواند تحول حقوق عموم ایران، بر این باور بود که نهاد نمایندگ
ی و حاکمیت مستبد   به عنوان یک ابزار مهم جهت کاهش ظلم و جور سلاطی 
ی توجه نمود که ایشان به عنوان یکی   محسوب شود. البته باید بدین نکته نت 

اش ین  مهمتر در  از  سیاسی   
ی

نمایندگ نهاد  تحول  راستای  در  است که  خاصی 
هرگونه   از  ممانعت  را   

ی
نمایندگ نهاد  وجودی  فلسفه  ایران،  عموم  حقوق 

ی دلیل بود   غصب و تحديد حق و حقوق شهروندان عنوان م کند و به همی 
ترین وظایف نمایندگان نظارت  ترین و بنیادیکه از دیدگاه وی یکی از اساسی

  ، (. البته باید  10  ،1378بر کلیه خرج و مخارج مملکت تلفر م شود )نایینی
ی برخلاف نظرات ارائه شده از سوی   ی اشاره نمود که در این بی  بدین نکته نت 
ورود   مخالف  طور کل  به  ی  نت  برخی   ، نایینی همچون  فقهانی  و  روشنفکران 
که   دسته  این  اند.  بوده  ایران  عموم  حقوق  به  غرنی  مدرن  مفاهیم 

بود، برجسته ارائه گردیده  نوری  الله  فضل  شیخ  سوی  از  نظراتشان  ترین 
نهاد   پارلمان و  با  ارتباط  نظام حقوقر غرب را در  از   مفاهیم واردانر 

ً
عموما

 سیاسی مغایر با احکام فقهی ایران م
ی

دانستند. شایان ذکر است، این نمایندگ
ی زمانی مخالفت خود را نسبت به ورود مفاهیم مدرن غرنی   دسته از مخالفی 

بودند فلسفه وجودی اینگونه مجالس وضع    دو چندان نمودند که بر این باور 
یعت اسلام م  مخالف با احکام و شر

ً
باشند.  و تدوین قوانینی است که ضاحتا

ی با برخی از اصول   ی توجه نمود که این دسته از مخالفی  البته باید بدین نکته نت 
تحدید   نظت   عموم  حقوق  حوزه  در  مطرح  مفاهیم  این گونه  بنیادهای  و 
مخالفنر   هیچگونه  شهروندان  نظرات  و  آراء  به  ارجاع  و  پادشاه  قدرت 

 از جهت قانونگذاری  اند، بلکه عمدهنداشته
ً
ترین دلایل مخالفت آنها ضفا

م اعلام  اسلام  یعت  شر خلاف  را  آن  است که  ،  بوده  )مرادخانی داشتند 
وطیت  (؛ هر چند که خواسته200  ،1396 ی جنبش مشر ها و تمایلات نخستی 

وطیت، تأسیس عدالتخانه و به دنبال آن اجرانی   وزی مشر در ایران قبل از پت 
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ی منجر به صدور   ی و مقررات اسلام بوده است که در نهایت نت  نمودن قوانی 
وطیت از سوی مظفرالدین شاه قاجار گردید؛ چنانچه در طی این   فرمان مشر

ایم مجلسی را  فرمان از سوی شاه قاجار آمده بود: »چنانکه مصمم گردیده
امور   ین  مهمتر در  و  اف...تشکیل  اشر و  اعیان  و  علماء  و  ی  منتخبی  میان  از 

  ،  (.  150 ،1374حکومنر اینها مشاوره لازم را به عمل خواهند آورد« )مدنی

  
ی

نمایندگ نهاد  به توسعه  ی دلایل که منجر  از نخستی  این، یکی  بر  علاوه 
وطیت گردید، این   سیاسی در حقوق عموم ایران و دوران پس از انقلاب مشر
بود که در آن برهه زمانی با توجه به نیازهای اساسی شهروندان در رابطه با  

گردیده بود که در هر یک از  احقاق حقوق قانونی و شهروندی خویش مقرر  
عده جمع  ولايات که  هم  دور  به  اجتماع  یک  عنوان  به  شهروندان  از  ای 

ی را به انتخاب خود  م شدند، از میان اهالی آن ولایت يک شخص عاقل و امی 
وکيل نموده تا از طریق او به همه مشکلات اعضای تشکیل دهنده ولایات  
به   باشند؛  داشته  و کمال  تمام  نظارت  ی  نت  آنها  امورات  در  و   کرده 

ی
رسیدگ
بودجهگونه  یا  و  دریافت  آنها  از  پولی که  بدان ولایات  ای که هر مقدار  ای 

م به  اختصاص  نسبت  تا  داشتند  را  وظیفه  این  منتخب  نمایندگان  یافت، 
ی هزینه  دخل و خرج این چنی 

ی
هانی نظارت داشته باشند. علاوه براین، چگونکی

م منتخب  جامعه  توانسنمايندگان  سياسی  نظام  نمودن  جهت کارآمد  تند 
ات اجتماع و دستیانی به کلیه منافعی که در   خویش جهت دفع هرگونه مصری
ی ضوابط قانونی   ت کامل اقدام به تعیی  ملکيت شهروندان قرار داشت با بصت 

  ، ی اشاره نمود  4  ،1390مشخصی نمایند )سلطانی (. البته باید بدین نکته نت 
ی با لفظ   وطيت نت   سیاسی حنر پس از انقلاب مشر

ی
 نهاد نمايندگ

ً
که عموما

از   یکی  دیدگاهی  ی  چنی  مطابق  چنانچه  قرار گرفت؛  شناسانی  مورد  وکالت 
وجوه   ین  مهمتر از  یکی  مدرن سیاسی وجود  نهاد  این  سازنده  ارکان  ی  نخستی 

ی ملت بوده است و بدین  وکالت یعنی همان واگذا ری زمام امور به منتخبی 
توان از آن به عنوان  توان گفت اين مهم یکی از نکانر است که مترتیب م

ک مفهوم وکالت مصطلح در ارتباط با این مفهوم با وکالت مد نظر   وجه مشتر
  
ی

ی یکی دیگر از وجوه مفهوم مدرن نمايندگ حقوق خصوصی یاد نمود. همچنی 
و  و عهدهدر عصر مشر واگذاری  به  طیت همان  نسبت  نمایندگان  بودن  دار 

ممسئوليت دست  بدانها  شهروندان  طریق  از  است که  بوده  یافتند.  هانی 
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ی نهاد  علاوه بر موارد فوق الذکر، از دیگر عناض مهمی که موجب شکل گت 
وطیت گردیده بود م  سیاسی در عصر مشر

ی
  نمایندگ

ی
توان به "تئوری نمايندگ

 در اين معنی  کردن" اشاره نمود. چنانچه م
ی

توان گفت نهاد مدرن نمایندگ
 از طریق امنای ملت و یا سایر اشخاصی که از دل اعضای ملت انتخاب  

ً
ضفا
،  گردند، به منصه ظهور مم ی دلیل  250  ،1396نشیند )مرادخانی (. به همی 

 در  
ی

وطيت دو دیدگاه رایج از نهاد مدرن نمايندگ بود که در آغاز انقلاب مشر
وطه از گروهميان مشر بر  خواهان مطرح گردیده بود. چنانچه برخی  ها قائل 

 را م
ی

بایست یک نوع عقد وکالت به شمار  این بودند که نهاد مدرن نمايندگ
  
ی

ی دوره نمايندگ  که اراده شود چه حی 
آورد که مطابق آن در هر مقطع زمانی

و چه با اراده افرادی که شخص نماینده را انتخاب نموده اند، این عقد فسخ  
ی باید به دیدگاه  گردیده و به ماهیت وجودی خود پايان بخشد. البته در این بی 

 را که به عقد وکالت در حقوق  اين دسته از این 
ی

حیث که نهاد مدرن نمايندگ
من  این خصوصی  در  اهمیت  حائز  نکته  نمود.  توجه  بودند،  نموده  تسب 

نمايندگان در    موقعيت فعل 
ً
ی فرصیی عموما خصوص آن است که در چنی 

ی در مبارزه با استبدادهای   ارتباط با نظارت بر کلیه اعمال حکومنر و همچنی 
ی محاکمینر کاسته م توانست منجر به کاهش فاصله در ميان  شد و همچنی 

های مردم گردیده و دست کم منجر به مخدوش  اراده آزاد نمايندگان و اراده 
ایطی مجلس   ی شر این چنی  از آنها گردد و در صورت اعمال  نمودن هر یک 
قانونگذار ديگر توانانی آن را نخواهد داشت تا بتواند بدون هراس از تهديدات  

امّا در ارتباط ب ا دیدگاه  شهروندان، وظايف قانونی خود را به انجام رساند. 
ی    موکول به پایان یافیر

ی
ی زمان نمايندگ ديگر لازم به توضیح است که پايان یافیر

 هر زمانی که انتخاب کنندگان با اراده 
ً
دوره قانونی نمایندگان بود و نه ضفا

م آنها  برکناری  به  اقدام  از  خویش  یک  هر  طرح  با  است  نمودند. گفتنی 
ی مجلس، بحثدیدگاه  هانی  ها و جدالهای مذکور و در نهایت با استقرار یافیر

 سیاسی را در  
ی

ميان اين دو رویکرد در گرفت که توسعه و تحول نهاد نمایندگ
  ، (. البته در ارتباط با  8  ،1390حقوق عموم ایران به دنبال داشت )سلطانی

 سیاسی م
ی

توان به  تفاوت ميان دو اصطلاح و برداشت رایج از نهاد نمایندگ
نمايندگان   وظایف  و  ح  ی شر و همچنی  در حقوق خصوصی  وکالت مصطلح 
ملت در حقوق عموم اشاره نمود که توجه به چند نکته محوری در ارائه این  
 سیاسی با توجه به اصول و معیارهای حقوق  

ی
گونه تعاريف از نهاد نمايندگ
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ح ذیل ارائه  باشد. اهم نکات مذکور را معموم خالی از ایراد نمی توان به شر
 داد: 

اول اینکه منتخب هر ايالت و یا ولاينر پس از آنکه از سوی شهروندان    • 
برگزيده شود، از آن تحت عنوان نماينده تمام اعضای تشکیل دهنده جامعه  

گردد؛ چه آنکه شهروندان در فرآیند انتخابات دخیل بوده و یا اینکه  یاد م
 اصلا مشارکنر در آن نداشته باشند. 

ح وظایف و اختیارات نمايندگان مجلس در    •   شر
ً
نکته دوم اينکه عموما

ی   وهله اول رعايت نمودن تمام حق و حقوق اعضای ملت و در وهله دوم نت 
 باشد. بیان هر آنچه که در اداره امور جامعه به مصلحت بوده م

قانونی    •  نماینده  انتخاب  از  پس  انتخاب کنندگان  تمام  اینکه  سوم 
 حق مداخله در رابطه با تصميمات کل نماينده در امور مملکنر  

ً
خویش عموما

 را ندارند. 

وطیت   سیاسی در حقوق عموم دوران مشر
ی

 مسأله نهاد نمایندگ

دگرگونی  میلادی  هجدهم  سده  اواخر  حیات  از  در  آمده  پدید  های 
دولت  -سیاسی ی اقتصادی  بی  در عرصه  را  ایطی  اروپانی شر پدید  های  الملل 

آورد که شنوشت سیاسی و اجتماع جامعه ایران را که متأثر از مفاهیم فقهی  
جنگ داد؛  قرار  تأثت   تحت   

ً
مستقیما فتبود  پیشر روس،  و  ایران  های  های 

ناپلئون در اروپا و خواست و اراده وی برای حمله به هندوستان از راه ایران، 
کوشش انگلستان برای حفظ و توسعه خود در آسیا و تکاپوی ایران در حفظ  

 عوامل  تمامیت ارصیی و استقلال خود در برابر تعرض
ی
، جملگ های خارخی

ی  بی  صحنه  به  را  ایران  سننر  جامعه  ناخواه  خواه  لملل کشاند.  ابودند که 
ایط به ویژه پس از شکست ایران در جنگ با روسیه، برخی   مجموعه این شر

ی و آیندهاز زمامداران واقع نگر را متوجه ناتوانی و ضعف عموم کشور در  بی 
های  (. تلاش205  ،1374های اروپانی در غرب نمود )زیباکلام،  برابر دولت

دیگر   ی  همچنی  و  زا  مت  عباس  ی  رهتی به  زمامداران  از  گروه  این  اولیه 



 یمفهوم نما نیتکو                 208
ی

 رانیدر ا اسییس ندگ

ابعاد  اصلاح با  ایرانیان  افزون  روز  آشنانی  موجب  خواهان  تجدد  و  طلبان 
و   اقتصادی  اجتماع،  سیاسی،  ساختار  تدری    ج  به  و  شد  غرب  با  مختلف 
 ایران را از درون جامعه با نقدهانی روبرو نمود. در نهایت لزوم اصلاح  

ی
فرهنکی

م مبدل گردید.  ورت متی  و نوسازی در تکوین حقوق عموم ایران به یک ضی
اندیشمندان و فعالان   برابر  الگو و نمونه در  ایط آنچه به عنوان  این شر در 
سیاسی و اجتماع ایران قرار داشت، ساختار سیاسی و نهادهای حکومنر بود  
 ایرانیان تأثت  و نفوذ  

ی
که بر ابعاد گوناگون حیات سیاسی، اجتماع و فرهنکی

 گذاشت.  فراوان م

به طور کل در حوزه حقوق عموم گسست از مفاهیم سننر در جوامعی  
نهاده شده است، معنا و   بنا  ایران که ساختار حاکمیتش بر مبنای آن  نظت  

م چنانچه  دارد.  مشخصی  وطیت  مفهوم  مشر از  پیش  گفت،  توان 
اندیشمندان ما بدین فکر افتاده بودند که نهادینه نمودن حقوق عموم در  
وطیت و ایجاد قانون دارد   ی نیاز به مشر ی جامعه سننر ایران بیش از هر چت 

(. لازم به ذکر است، در این برهه زمانی مسأله قانون و  95 ، 1374)آبادیان، 
قانونگذاری نهادی بدیع در عرصه حقوق عموم جامعه سننر ایران بود که  
ی حال    ما با آن آشنانی چندانی نداشت. اما در عی 

پیش از این نظام حقوقر
های فقهی جامعه  باید توجه نمود فارغ از هنجارهای حقوق عموم، آموزه

پیشینه  دارای  درسال  ایرانی  موضوع  این  ی  نظر گرفیر در  با  بود.  طولانی  ای 
ال و دموکرات درون مجلس که   1285 وطه خواهان لیتی در تدوین    ه.ش مشر

بودند که  امیدوار  داشتند،  نظر  غرب  به  اساسی  قانون  و  انتخابات  قانون 
تصویب   به  را  غرنی  جوامع  بر  حاکم  عموم  حقوق  مشابه   

حقوقر منشور 
توان اذعان داشت که این دسته افراد بیش از هر  ند. به بیان دیگر، مبرسان

ی به دنبال آن بودند تا مفاهیم مدرن برخاسته از حقوق عموم جوامع   ی چت 
وارد نمایند. در اینجا غرنی را به نظام حقوق عموم تازه تأسیس جامعه ایرانی  

وطیت آنچه که نمود   ذکر این نکته لازم است که در نظام حقوق عموم مشر
حقوق   از  شده  برگرفته  مدرن  مفاهیم  تکامل  و  رشد  است،  یافته  ی  بیشتر
عموم جوامع غرنی است. این امر بدان معناست که تا پیش از این بیشتر  

مشمول دگرگونی گردیدند. البته موارد شکل بودند که با ورود مفاهیم مدرن 
بر حقوق عموم جامعه سننر  در اینجا باید متذکر شد که مدرنیته غلبه یافته  
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وطیت بیش از هر  ایرانی امری برون زا است؛ بدین معنا که پس از جنبش مشر
ی کوشش ی گردیده است تا مدرنیته حاکم بر حقوق عموم جوامع غرنی    چت 

زا در حقوق عموم ایران  به کشور ما انتقال یابد، فلذا ما شاهد تجدد درون
،  نبوده  به سهولت دریافت که    توان(.  بنابراین م112  ،1382ایم )آجودانی

وطیت، ما شاهد گسست   در تکوین حقوق عموم ایران در دوران پیش از مشر
باشیم، اما در زمان  اند نمیدر مفاهیم موجود که تا پیش از این وجود داشته

 مجلس آموزه
ی

وطیت و با ورود مفاهیم مدرنی همچون نهاد نمایندگ های  مشر
حقوقر ایران به ویژه حوزه حقوق عموم دچار تحول و دگرگونی وسیعی در  
سطح نهادهای حاکمینر گردید؛ چنانچه در تکوین حقوق عموم در دوران  

م دیده  ی  نت  وطه  مدرنی  مشر مفاهیم  ورود  وطیت  مشر عصر  در  شود که 
 از کارکردهای برجسته مدرنیته غرنی است،  

 که ناسیر
ی

همچون نهاد نمایندگ
  ، 1386ننر را در جامعه ایرانی به دنبال داشته است )بهنام،  تحول مفاهیم س 

اثر 124 بر  نهادهانی که  از  دست  آن  عنوان  به   
ی

نمایندگ نهاد  از  منظور   .)
وطه برآمده است، این است که   مفاهیم مدرن غرنی در حقوق عموم مشر

هانی قلمداد نمود که مبانی  توان به عنوان قالباین گونه مفاهیم و نهادها را م
واقع، کارکرد   در  یافت.  امکان وجود  آن  در  ایران  وطه  نظری حکومت مشر
ی   یافیر خاتمه  موجب  ایران  عموم  حقوق  تکوین  بر  مدرن  مسائل  اینگونه 
ی و شآغازی برای توسعه و تحول دیگر   ساختار و ماهیت نظام سننر پیشی 

اس  ایران گردیده  عموم  حقوق  در  مدرن  ین  مفاهیم  مهمتر جمله   از  ت. 
وطه ر   در نظام حقوق عموم مشر

ی
توان  ا مکارکردهای مدرن مسأله نمایندگ

به   منجر  نهایت  در  مدرن که  اساسی  قانون  شدن  نهادینه  و  تکوین  در 
تجلشکل عنوان  به  مل  شورای  نظت  مجلس  متعددی  نهادهای  ی  گاه  گت 

ل قدرت حاکمیت شد، خلاصه نمود.   خواست و اراده شهروندان جهت کنتر
 از کارکردهای مفاهیم مدرن غرنی بود،  

 که ناسیر
ی

در واقع، مسأله نهاد نمایندگ
وطه خواهان در آن برهه زمانی بود که بر پایه حکومت   حاصل دستاورد مشر

ور که پیشتر  قانون و تحدید نظام سلطننر شکل گرفت که این مسأله همان ط
ی اشاره گردید، از طریق اعمال نفوذ تجدد گرایان و گروهی از روشنفکران و   نت 

ل از طریق تحصیلات،  نخبگان بر افکار عموم نشأت گرفت که در عرصه عم
ها و بازرگانی و تجارت به منصه ظهور  اشتغال در مناصب دولنر نظت  دیپلمات

 (. 320 ،1394نشست )نظری، 
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له   ی  به حقوق عموم ایران به متی
ی

ورود مفاهیم مدرنی همچون نهاد نمایندگ
پایان دادن به افکار و عقاید مطرح در جامعه سننر ایران نبوده است بلکه  
و   ایرانی  جامعه  فقهای  میان  نزاعانر  ایجاد  به  منجر  نوبه خود  به  مهم  این 

 داشتن
ی

د تبدیل گردید؛ به  روشنفکرانی که تأکید بر تکوین نهاد مدرن نمایندگ
ای که برخی این گونه نهادهای مدرن را در تضاد با اصول و مبانی فقهی  گونه 

ی در مقابل آن واکنش نشان  حاکم بر جامعه ایرانی م دانستند و برخی دیگر نت 
نیا،    داده  توان گفت، وقوع تمام تحولانر که در  (. فلذا م51  ،1373اند )پت 

 رخ داده است  
ی

وطیت از جمله مسأله نهاد نمایندگ حقوق عموم عصر مشر
توان به نزاع روشنفکران، نخبگان و فقها بر ش تقابل مفاهیم فقهی و  را م

انی در   ی این گروه نقش بشی وطیت نت  مدرن نسبت داد؛ چرا که در نهضت مشر
ی نهضت و به دنبال آن ساختار حقوق عموم ایران ایفا نمودند؛  شکل گت 

نمی قرار  حمایت  مورد  را  وطیت  مشر جنبش  آنها  اگر  این چنانچه  دادند، 
نمی وزی  پت  به  )کاتوزیان،  نهضت  این100  ،1378رسید  از  به  (.  لازم  رو 

مدرنی   مفاهیم  با  مواجهه  در  وطیت  مشر فقهای عصر  است که   یادآوری 
وطه" و "سلطنت    به دو نظریه "سلطنت مشر

ی
همچون مسأله نهاد نمایندگ

وطه   وعه در مخالفت و تقابل با مشر وعه" همت گماشتند. سلطنت مشر مشر
ی  بر دو رکن سلطان و فقیه استوار بود. مطابق این دیدگاه، تمام امو  ر مسلمی 

ع تقسیم نمود؛ چرا که در عصر پیامتی  را م بایست به دو بخش عرقی و شر
کلیه شئون دینی و دنیوی در نظر و دیدگاه رسول خدا جمع بود. حال آن که  
ی شیعیان و اهل    که بی 

بعد از رحلت پیامتی و بروز حوادث و اختلاف نظرانر
جمع احکام دینیه و اعمال قدرت در دو  سنت بوجود آمد، این دو امر یعنی  

،  محل واقع گردید و قی    ، 1378الواقع این دو مکمل یکدیگر هستند )نجفی
اساس ي هنوز  80 ق انون  وزي مش روطیت ك ه  پت  از  قبل  تا  دیگر،  بیان  به   .)

پادشاهیی قاجاريه، عمود خيمه   ی در دوران 
ت دوين و تصويب نشده بود يعنی

قدرت در ايران تنها يك نفر ب ود ك ه او را قبل ه ع الم، سايه خدا و از هر نظر  
را مطاع  اليد می   مبسوط او  امر  و  بود  يزدان  فرمان  ی  نت  او  فرمان  و  دانستند 

ی هر چه فرمان می م
ی قانون ب ود؛ يعنی داد از امور  دانستند. در واقع او خود عی 

ی بايد بدون چون و چرا اجرانی م ی گرفته تا امور قضانی شد.  قانونگذاري و اجرانی
ها ويران گشته،  ها كه ستانده شدند، كاشانهبه دنبال اين رويه نابخردانه، جان

بهز ك ف رفته، شمايهها ا فرصت های مهلگ به پيكره  ها به تاراج رفته و ضی
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می  را  حوادث  اي ن  ش رح  وارد گرديد.  ايران  استقلال  و  در كتب  آزادي  توان 
، سفرنامه ی

های روزانه جستجو نمود )برای مطالعه بیشتر  ها، يادداشتتاريخی
وطیت ؛  1387آدمیت    : ر.ک مباحث تحولات ایران قبل و بعد از انقلاب مشر

یه  1382آجودانی   (. بدین  1377؛ زرگری نژاد  1385؛ طباطبانی  1378؛ بشت 
وطيت راه براي تدوين و تصويب قانون   ترتیب و به دنبال صدور فرمان مشر
اساسیی و متمم آن و از همه مهمتر اعمال نظرات نمایندگان منتخب ملت بر  

ل قدرت پادشاه هموار گردید تا ح اك میت جامعه ایرانی که محدودیت و کنتر
ی   منتخبی  قانون مصوب  در چارچوب  بود  قدرت مطلقه  و  اختيارات  داراي 

ی دلیل م توان بر این نکته تأکید داشت که یکی از  ملت محدود گردد. به همی 
دن   ستی وطیت  مشر عصر  در  ایران  عموم  حقوق  تکوین  ثمرات  ین  مهمتر

شهرون  به  ملت  منتخب  نمایندگان  طریق  از  مل  بوده  حاکمیت  ایرانی  دان 
این از  در حقوق عموم  است.  تحولات صورت گرفته  ی  نظر گرفیر در  با  رو 

از مقاله حاضی   این بخش  ادامه  ، در 
ی

نمایندگ نهاد مدرن  اثر ورود  ایران در 
به شهروندان   مل  حاکمیت  اعطای  نظریه  دوگانه طرح  های  بستر به  ی  ست 
نهاد   تکوین  و  ایرانی  جامعه  بر  حاکم  سلطنت  در  وطیت  مشر ایجاد  جهت 

خواه  
ی

زمینهنمایندگ  
ً
عموما هانی که 

بستر نمود؛  شکلیم  را  های  آن  ی  گت 
 توان در دو حوزه فکری و زبانی مورد بررسی و ارزیانی قرار داد. م

های فکری طرح نظریه اعطای حاکمیت مل به شهروندان جهت تکوین   بستر
 
ی

 نهاد نمایندگ

زا یوسف خان مستشارالدوله از   وطه مت  در میان اندیشمندان عصر مشر
 تأمل کرد. وی از جمله  

ی
ی کسانی بود که در رابطه با مفهوم نمایندگ نخستی 

همگام دنبال  به  همواره  که  بود  و  اندیشمندانی  دموکراسی  اصول  سازی 
الیسم مدرن غرب با مفاهیم اسلام بود. در سال   رساله معروف    1286لیتی

ی نام را که برای آن انتخاب کرد روح السلام بود.   یک کلمه را نوشت و اولی 
از جوامع   ایرانی  جامعه   

ی
ماندگ راه عقب  تنها  مستشارالدوله  رساله  این  در 

درمان   داروی  و  قانونی  نی  را  "حکومت  غرنی  یعنی  یک کلمه  در  تنها  را  آن 
م ا قانون"  جمیع  دارد  م  بیان  کتاب  این  در  او  و  پندارد.  ترقر  سباب 

ی پیدا کرده اسیون را از قرآن مجید، احادیث صحیح، آیات و براهی  ی ام سیویلت 
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ی اسلام مانع ترقر   ی اسلام بوده یا آیی  ی مخالف آیی  که دیگر نگویند فلان چت 
اسیون است )مستشارالدوله،   ی (. مستشارالدوله با انتساب  6  ،1393و سیویلت 

 در رابطه با حق انتخاب وکلای ملت از سوی  
ی

مفهوم وکالت به نهاد نمایندگ
اهالی مملکت بر این باور بود که اهالی را در بحث و تدقیق افعال حکومت  
وط معلومه و معینه در کتاب قانون   مداخله عظیم هست و وکلای ملت با شر

شوند و این قاعده در  قانونگذار مجتمع ماز جانب اهالی منتخب در مجلس  
یعت مطهره اسلامیه به باب مشورت راجع است؛ چنانچه خدای متعال   شر

م عمران  آل  سوره  در  و  مجید  قرآن  الأمر«  در  قی  شاورهم  »و  فرماید: 
هانی در اصول اسلام  (. وی با آوردن مصداق29  ،1393)مستشارالدوله،  

های پذیرش مفاهیم مدرن غرنی  نظت  »مشورت« و »شورا« تلاش نمود تا راه
از   یکی  را  ملت  قبول  مستشارالدوله  سازد.  هموار  ایران  حقوقر  نظام  در  را 

ماساسی بشمار  مردم  بر  حکومت  تدابت   بر  ترین  مفهوم که  و  مبنا  آورد؛ 
برای   تنها  نه  پیکره دولت و حکومت  اساس آن حضور نمایندگان مردم در 

ی در امور جامعه بلکه برای سهیم نمودن آنها در امر  مشورت و تصمیم گت 
،  داری محکومت ی  233  ،1393باشد )طباطبانی (. از برآیند این انطباق چنی 

 با مباحث  
ی

مستفاد است که مستشارالدوله سعی بر تطبیق نهاد مدرن نمایندگ
 فقهی را داشته است. 

نظریه دیگر  عصر  از  در   
ی

نمایندگ نهاد  مسأله  خصوص  در  پردازان 
وطیت، فقهای برجسته شیعه بودند. از این رو، تحولات فکری و نظری  مشر

در ساختار حاکمینر جامعه ایرانی به ویژه نهادهای برخاسته از حقوق عموم  
غرب که وارد نظام حقوقر ایران گردیده بودند تا حدود زیادی تحت تأثت  آراء  
  ، نایینی ر.ک.:  بیشتر  مطالعه  )برای  قرار گرفت  وطیت  مشر عصر  فقیهان 

ی در نظر گرفت  120  ،1378 ی توجه به این نکته باید این مهم را نت  (. در عی 
که پس از آنکه ناپلئون مصر را فتح نمود، جهان اسلام با تزلزل و انحطاط  
خویش مواجه گردید. بر این اساس تعدادی از متفکرین جهان اسلام که از  

ی یاد م گردد، درصدد برآمدند تا به  آنان به عنوان نواندیشان و مسلمان نت 
از   برخی  این خصوص  در  دازند.  بتی اسلام  تفکر  و  تمدن  بازسازی  و  احیاء 
 نظت  تقلید از تمدن غرب، تجددخواهی  

نویسندگان در دو سده اخت  جریانانر
نمودند   معرقی  اسلام  جهان  در  فکری  محور  سه  را  پرسنر  میهن  و  دینی 
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نظریه25  ،1372)عنایت،   میان  این  در  در  (.  وطیت  پردازان سلطنت مشر
ی که خود از نواندیشان دینی محسوب م گردیدند، تحت جامعه سننر ایران نت 

جریان   در  طوری که  به  بودند؛  مسلمان  نواندیشان  فکری  فضای  تأثت  
هانی نظت  سید جمال  تجددخواهی دینی و نواندیسیر دینی از آراء شخصیت

نشأت م  ... و  اسدآبادی، کواکنی  و  الدین  اک  اشتر نقاط  جمله  از  گرفتند. 
م وطیت  مشر سلطنت  نظریه  و  دینی  نواندیسیر  به  مشابه گفتمان  توان 

فاسد   داخل حاکمان  استبداد  با  مقابله  و  ی  ی استبداد ستت  مواردی همچون 
طریق   از  مردم  حاکمیت  و  وطه  مشر حکومت  برپانی  برای  تلاش  مسلمان، 

ی خود و پاسخگ ی ملت اشاره نمود. منتخبی  بنابراین،  ونی حاکمان به منتخبی 
شائبه هیچگونه  نظریهجای  نیست که  وطه  ای  مشر سلطنت  ایجاد  پردازان 

بوده روشنفکرانی  یا  و  برجسته  فقهای  از  هر کدام  تمام  خود  در  اند که 
از واژگان، مفاهیم، قواعد و    -های فقهی و سیاسی استدلال حقوقر خویش 
ی خلط مفاهیم فقهی و حقوق  چارچوب نمایند که حی  های فکری استفاده 

عموم مدرن، گفتمان اعطای حاکمیت مل به شهروندان جهت تکوین نهاد  
 در اختیار آنها و مبانی فکری

ی
 (. 75  ، 1372شان قرار گرفت )عنایت،  نمایندگ

روشنفکران   و  فقها  اصول  و  مبانی  عنوان گردید،  آنچه که  به  توجه  با 
ی در شکل وطه خواه تا حد چشمگت    مشر

ی
ی  و نکوین نهاد مدرن نمایندگ گت 

م حدی که  به  است؛  بوده  جدالمؤثر  آن  اگر  داشت  اذعان  و  توان  ها 
مخالفتها نبودند شاید نیاز به این مفهوم مدرن و یا حنر تحول در ساختار و  

م ممکن  غت   ی  نت  ایران  عموم  حقوق  وجود  تکوین  با  روی  هر  به  گردید. 
ی گفتمانشکل وطیت در اجتهاد،  گت  های فکری و اصولی فقیهان عصر مشر

هانی نظت  حجیت ظن،  شیعه توانست به دلیل دارا بودن عناض و قابلیت
)مستقلات   عقل  اصول  و  قواعد  عقل،  حجیت  برائت،  الاباحه،  اصاله 

ی طور نظرات روشنفکرانه نخبگان جامعه ایرانی در آن برهه  عقل یه( و همی 
پذیرش منطفر  اجتماع  زمانی  به مسائل مستحدثه  و    -تری نسبت  سیاسی 

تحولات مدرن در حقوق عموم ایران داشته باشد؛ چراکه نظریه پردازان در  
وطیت در نهاد سلطنت از طریق   حوزه فقه و حقوق عموم ایران ایجاد مشر
 را با توجه به قواعد اصولی، از مفاهیم  

ی
اصول مدرنی همچون نهاد نمایندگ

وطه خواهی را  فقهی مشهور شی  عه گذراندند و با اجتهاد ظنی خویش، مشر
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داده قرار  خود  پذیرش  ممورد  مثال  برای  ین  اند.  مهمتر از  برخی  به  توان 
وطهشخصیت خواهان اشاره نمود که  ها همچون مرحوم نائینی و دیگر مشر

ی از مبانی و دیدگاهبا بهره  های اصولی خود، امورات جامعه اسلام را به  گت 
ی به عقل و احکام    نت 

ع و عرقی تقسیم نموده و در حوزه عرقی دو حوزه شر
بخشیدند. از سونی دیگر، با توجه به اینکه اصولیون به اصاله  عقل اعتبار م

منصوص اعتقاد راسخ داشتند، از این جهت به   الاباحه و برائت در امور غت 
وط نمودن قدرت پادشاه را  آنها اجازه م داد تا مفاهیم نوظهوری چون مشر

شکل طریق  و  از   
ی

نمایندگ مدرن  نهاد  ی  راهیانی  گت  و  پارلمان  آن  دنبال  به 
 نمایندگان منتخب ملت بدان را مورد پذیرش و مقبولیت خویش قرار دهند. 

های زبانی طرح نظریه اعطای حاکمیت مل به شهروندان جهت تکوین   بستر
 
ی

 نهاد نمایندگ

    طرح
ی

نظریه اعطای حاکمیت مل به شهروندان جهت تکوین نهاد نمایندگ
بر   ایران چیده شد،  وطیت و حقوق عموم  انقلاب مشر در  آن  اساس  که 

از  اساس برخی زمینه تحلیل محتوا و رمزگشانی  با  زبانی قرار گرفت که  های 
مؤلفه و  نظریهعناض  این  مهای  برخی  ها  اساسی  و  جدی  ردپای  توان 

های مطرح شدن آن را در فقه اسلام و به دنبال آن نظریات مطروحه   بستر
وط   جستجو نمود.  لازم به ذکر است، از منظر فقهی یکی از مبانی اصل مشر

ها و آراء شیخ مرتصیی انصاری و آخوند خراسانی  نمودن سلطنت به دیدگاه
  گردد. پس از فوت ملا احمد نراقر در عصر قاجار، مرجعیت شیعه به باز م

شاگردش مرتصیی انصاری منتقل گردید. مکتب شیخ انصاری مست  و جریانی  
 در حوزه نجف و عراق تبدیل  

ً
را گشود که بعد از وی در فقه شیعه و خصوصا

وطه   ، نائینی و قاطبه فقهای مشر به یک سنت فکری گشت. آخوند خراسانی
م انصاری  شیخ  ب  مشر تداوم  در  شیخ  خواه  تأثت   دلیل  ی  همی  به  باشند. 

وط نمودن سلطنت به وسیله نمایندگان منتخب ملت   انصاری بر نظریه مشر
 توان بیان نمود: را از دو جهت م

عقل   انصاری  شیخ  گذاری  تأثت  جهت   :
ً
اصولاولا و  در  گرانی  او  گرانی 
باشد. شیخ مرتصیی انصاری یکی از آثار مهم علم اصول را خلق نمود؛  آثارش م
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نظریه که  او  استدلال"رسائل"  در  وطه  مشر سلطنت  فقهی  پردازان  های 
بهره با  سلطنت  خویش  نظریه  مقبولیت  و  اثبات  به  اصولی  روش  از  ی  گت 

وطه پرداخته   اند.  مشر

ی فقهای    گذاری شیخ انصاری بر نظریه پردازان و همچنی  : جهت تأثت 
ً
ثانیا

وطه به دیدگاه و تفست  وی از ولایت فقیه و محدوده اختیارات او و به   مشر
تر به مسأله برپانی حکومت اسلام در عصر غیبت معصوم باز  صورت مبنانی 

وع در عصر غیبت رد  م وطه حکومت مشر گردد. اما در نظریه سلطنت مشر
بودن حکومت جائر  و  به ظلم  و  اذعان مشده  از  های عصر غیبت  گردد. 

محدوده   وطه،  مشر سلطنت  نظریه  در  انصاری  استدلال  مشابه  طرقی 
ایط در حوزه حکومت به رسمیت شناخته نمیاختیارات فقیه جامع شود  الشر

 ،  (. 16 ،1375)کرمانی

 اعطای اختیارات ناسیر از قدرت عموم به نمایندگان از طریق قانون اساسی  

اراده سياسیی حاکمیت در دوره قاجاريه براي تغيت  و اصلاحات ساختاري  
ه مل ي پدي د آمد. چنانچه اين اراده سیاسی   تحت تأثت  فش ار اجتم اعی در گس تر

وطيت و فرمان تكميلی آن و شکل  در  در فرمان مشر
ی

ی نهاد مدرن نمایندگ گت 
نظام حقوق عموم ایران تبلور يافت. نکته جالب توجه اینكه در اي ن فرم ان 
تغيي رات سياسیی در محدودیت اختیارات حاکمیت مستبد از طریق نمایندگان  
ی و در چارچوب اصلاحات بود و نه انقلاب   ملت بر جامعه كاري بس تدريخی

ات در همه امور.   وطيت در چند جا از  و ایجاد تغیت  چنانچه در فرمان مشر
؛ »اصلاحات« در دواير   ، اصلاحات  واژه "اصلاحات" نظت  ی

ی و مملكنر
دولنر

براي سعادت آینده ايران، افتتاح مجل س ش وراي مل ي و ایجاد اصلاحات لازم  
چشم   به  ملت  ی  منتخبی  طریق  از  ع  ی شر ق وانی  اج راي  و  مملك نر  ام ور  در 

ی،  م )رهتی از  56  ، 1387خورد  و  پيداست  مذکور  عبارات  از  آنچه که   .)
وطه مستفاد می 

شود، هدف اصل این جنبش آن بود كه حاکمیت  مفهوم مشر
وط و محدود گردد نه اينكه به طور کل امور با   ی مشر

مطلقه به حدود قانونی
يك انقلاب از هم گسيخته گردد و رژيم سياسیی كشور را از بنيان دچار تغيت   

اي كوتاه شامل دو عنوان  نماید. بنابراین، ق انون اساس ي پ س از ذکر مقدمه
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ی "در تشكيل مجلس" و "در وظايف مجلس و حدود و حق وق آن" تدوین  
يعنی

و تصویب گردید. لازم به توضیح است که در اصل پنجاه و یکم قانون ياد  
شده به حاكميت مردم، استقلال، حقوق مردم و امنيت نمايندگان ملت تأكيد  
اعضاي   ملت،  حقوق  مذکور  قانون  م تمم  در  ی  همچنی  است.  گردیده 

ی  ، مالي ه، قشون و  مجلسی  ی  قواي سه گانه، نه اد قض انی
ی  و سلطنت و همچنی 

ی انجمن
ی درج گرديده -هاي ايالنر

 است.  ولاينر

ات صورت گرفته، آنچه که در اين بخش از مقاله   ی تغیت  با در نظر گرفیر
باشد، ضفا بررسی آن دسته اصولی از قانون  حاضی محور اصل بحث ما م

باشد ك ه ب ه موض وع اعطای اختیارات ناسیر از قدرت  اساسیی و م تمم آن م
عموم به نمایندگان از طریق قانون اساسی جهت محدودیت اعمال سلطنت  

گردد. چنانچه در اص ل سی و پنجم این قانون ب ا ذك ر اي ن عب ارت مرب وط می 
اي است كه به موهبت الهیی از طرف ملت به ش خص  که: »سلطنت وديعه

م ی تص ري    ح  است«،  تفویض گردیده  ملت  پادش اه  آن  از  حاكميت  گردد ك ه 
س  به  پادشاه  به عنوان  را  اين مردم هستند كه شخصیی  ی 

يعنی  لطنت  است، 
رس انند. این موضوع بلافاص له در اصل سی و ششم قانون مذکور بیان  م ي

وطه ايران از طرف   ی عنوان شده که سلطنت مشر گردیده است كه در آن چنی 
ی در اص ل مذکور در این قانون ب ه ملت به پادشاه تفويض م گردد. همچنی 

ی از ملت است  
ضاحت ذكر گردیده است كه: »قواي مملكت در ایران ناسیر

 می 
ی نمايد«. بر اين اساس، اين  و طريقه استعمال آن قوا را قانون اساسیی معی 

ملت ايران است كه از طریق انتخاب نمایندگان قانونی خویش اصل و منشأ  
باشند و نه شخص پادشاه. در واقع، حاکمیت  قدرت و حاکمیت سياسیی م

ادا است  تعريف گردیده  قانون  چ ارچوب  در  اصلی  پادش اه ك ه  قدرت  مه 
وزي جنبش  م باشد كه در دست نمایندگان منتخب ملت است. چنانکه با پت 

وطه اي ران، پادشاه را به عنوان قدرت مطلقه و به عنوان  مشر خ واهیی م ردم 
ی خود در مجلس   محور اصلی زمامداري مقيد ب ه ق انون و تصمیمات منتخبی 

هانی  شورا نمودند. با توجه به اهمیت موضوع در اينج ا لازم است تا ب ه نمونه
اعمال   آنها  در  نماییم که  اشاره  وطیت  مشر اساسیی  قانون  م تمم  از  اص ولیی 
ذيل   در  ملت  منتخب  نمایندگان  طریق  از  پادشاه  حاکمیت  در  محدودیت 
اساسی   قانونگذار  مثال  برای  است.  ی گردیده  تبیی  و  تعريف  اساسیی  قانون 
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وطیت در   وطه در ابتدای اصل سی و هفتم از متمم قانون اساسی مشر مشر
پادش اه در كن ار   خصوص قوه مقننه و در مورد ح ق انش ای ق انون از سوی 
نمایندگان مجلس ياد کرده است و بر اين نکته تأكيد شده است كه تدوین  
دو مجلس   هر  تصويب  و  اسلام  موازين  با  مخالفت  به عدم  بسته  ی  قوانی 
)مجلس شورای مل و مجلس نمایندگان( و سپس توشيح آن توسط شخص  

م خ رجپادشاه  و  دخ ل  به  مربوط  ی  قوانی  تصويب  و  وضع  اما  های  باشد؛ 
ی از جمله وظايف اصل مجلس شوراي   ح و تفست  کلیه قوانی  ی شر مملكنر و نت 
ی   وطه نت  ی در اصل سی و چهارم از متمم قانون اساسی مشر ملی است. همچنی 

انفصال  ذک در زمان مدت  مذاكرانر که مجلس سنا  است که کلیه  ر گردیده 
ی مجلس شوراي ملی صورت م د، نی نتيجه خواهد بود. اين در حالیی اس ت  گت 

تعداد   سنا  نماينده مجلس  از شصت  پادشاه    30که  از طرف شخص  نفر 
می  اینمنصوب  از  صورت  گردند.  سنا  مجل س  در  م ذاكرانر که  اعتب ار  رو، 

د موكول به تشکیل مجلس شوراي ملی و فعاليت آن مم باشد؛ مجلسیی  گت 
گردند.  كه مطابق قانون اساسی تم ام نماين دگان آن از طرف ملت انتخاب می 

از دیگر اصول مرتبط با اعمال محدودیت در قدرت حاکمیت شخص پادشاه  
وطیت م   توان به اصل سی و از طریق نمایندگان ملت در قانون اساسی مشر

نهم متمم این قانون اشاره نمود که مطابق آن زمانی حاکمیت پادشاه مورد  
پذیرش و مقبولیت است كه پيش از موعد تاجگذاري در مجلس شوراي مل ي  
ی )مجلس شوراي ملی و مجلس سنا( که   و ب ا حض ور تمام اعضاي مجلسی 

ی ملت م باشند، سوگند ياد نماید. در دیگر اصول قانون مورد بحث  منتخبی 
و در رابطه با اعطای اقتدارات به حاکمیت مل و محدودیت قدرت پادشاه  

 م
ی

توان به اصل چهل و سوم از متمم قانون اساسی  از طریق اصل نمایندگ
وطه یاد نمود که در آن عنوان گردیده است: »پادشاه نمیی  تواند در امور  مشر
مجل س س نا    مربوط به حاکمیت بدون تصويب و رضاي مجلس ش وراي مل ي و 

از دیگر اصول محدود کننده اعمال   ام ور مملكت ديگري شود«.  متص دي 
وطیت از طریق نمایندگان منتخب ملت   حاکمیت مطلق پادشاه در عصر مشر

وطه یاد نمود که  م توان به اصل پنجاه و ششم از متمم قانون اساسی مشر
 تصري    ح گردیده است: »کلیه مخارج مورد استفاده حاکمینر  

ً
در آن ضاحتا

 مشخص باشد«. ضاحت این اصل در خصوص دخل و خرج امور  
ً
بايد قانونا

به   ملت  منتخب  نمایندگان  طریق  از  آن  در  محدودیت  ایجاد  و  حاکمینر 
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با  ای است که عنوان مگونه  اول مملكت  نيست كه ش خص  ی  و چنی  دارد 
و   بودجه كشور  در  بداند  موقع که صلاح  هر  حاکمینر خویش  ادعای حق 

المال دست برده و آن را برای مخارج شخصی ضف نماید؛ فلذا پادشاه  بيت
به عنوان شخص اول مملکت در امور حاکمینر حقوق بگت  ملت و دولت  

باشد و مخارج و مصارفش مورد حسابرسی از سوی نمایندگان قرار خواهد  م
 گرفت.  

وطه در اصولی نظت  اصل پنجاه و هفتم    در نهایت قانونگذار اساسی مشر
وطیت، یکی از موضوعات اساسیی و با اهميت را   از متمم قانون اساس ي مشر
مورد اشاره قرار داده است كه بر محدود نمودن قدرت حاکمیت پادشاه در  
  چارچوب قانون اساسیی و متمم آن از طریق نمایندگان مجلس و به طور کل
نمودن   محدود  با  مذکور  اصل  واقع،  در  دارد.  اشاره ضمنی   

ی
نمایندگ نهاد 

و   تدوین  در  ملت  منتخب  نمایندگان  قانونی که  مطابق  پادشاه  حاکمیت 
ی  تصویب آن نقش کلیدی دارند عنوان م

دارد: »اختي ارات و اقت دارات س لطننر
وطيت حاضی تصري    ح گردیده ی مشر است«. با    فق ط هم ان اس ت ك ه در ق وانی 

در   آن  متمم  و  وطیت  اساسی مشر قانون  در  يادشده  موارد  در  نظر  تدقیق 
رابطه با ایجاد محدودیت در قدرت حاکمیت مطلق پادشاه که از طریق نهاد  

 در حقوق عموم ایران امکانپذیر است، بیانگر آن م
ی

باشد که  مدرن نمایندگ
ملت   منتخب  نمایندگان  آنچه که  هر  و  ق انون  پي رو  باي د  پادشاه  حاکمیت 

،  تصویب م )طباطبانی باش د  دیگر م100  ، 1385نمایند،  بیان  به  توان  (. 
اعمال   در  پادشاه  شخص  عنوان گردیده که   

ً
ضاحتا قانون  این  در  گفت 

بایست  حاکمیت خود به هيچ وجه داراي اختيارات مطلقه نيست، بلکه او م
قانون اساسی و   نماید و در چارچوب  ی و استبداد مطلق دوري 

ی
از خودكامکی

اين  در  حكومت.  ن ه  و  سلطنت كن د  ملت  منتخب  نمایندگان  نظر  تحت 
چارچوب، حاکمیت پادشاه بر جامعه نماد قدرت سياسیی و مظهر وحدت ملی  

ای ك ه اختیارات ق انونگ ذاري بر عهده مجلس شوراي ملی و  باشد؛ به گونهم
ی موارد فوق الذکر،  باید اذعان   نمایندگان منتخب ملت است. با در نظر گرفیر

و  وطیت  اساسیی مشر ق انون  به گونه   نمود که  آن  تنظیم  متمم  و  تدوين  اي 
 زير مجموعه حاکمیت سلطنت قرار نمیی 

ی
د و  گشته است كه نهاد نمایندگ گت 
 انجام م

ً
تواند در فضا و  دهد. در واقع، پادشاه فقط می كار خ ود را مستقلا
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(؛ 98  ،1386چارچوب مشخص قانون اساسیی اعمال حاکمیت نماید )بهنام،  
ط   شر و  قي د  ب ه  پادش اه  حاکمیت  وط ك ردن  مشر امر  قانونی  چرا که  های 

وطه خواهیی   در جنبش مشر ايران  مردم  اصلی  از جمله مطالبات  نمایندگان 
 در حقوق عموم ایران بوده است.  

ی
برای نهادینه نمودن مفهوم مدرن نمایندگ

هاي استبداد  از جمله دلایل این امر هم این بود که در آن دوران ملت زيان
ی ب ه چش م خود ديده  فردي را هم در امور داخلی و هم در سياس ت های خ ارخی

و با تمام وجود آنها را احساس كرده بودند. در واقع، مردم به دنبال آن بودند  
تا به طور کل تصمیمات نمایندگان منتخب خویش مح ور گ ردش تمام امور  

رو، هيچ مقامی و دستگاهی  پادشاه. از اینكشور باشد نه اینکه حاکمیت مطلق  
ملت م دل  از  برگرفته  تقنینی که  نهاد  و  ق انون  م افوق  ي ا  برابر  باشد،  نباید 
هانی  اعمال حاکمیت نماید. در نهایت اين رويداد عظیم با تمام فراز و نشیب

ی و متمم قانون   به دنبال داشت، جامه عمل به خ ود پوشان يد و در میر که 
وطیت به حاکمیت استبدادی، مطلقه، فردي و خودكامه پادشاه   اساسیی مشر

)زیباکلام،   نکته98  ،1374پایان بخشید  اما  نمود  (.  توجه  بدان  باید  ای که 
ها ممكن است این گونه در ذهن متبادر  رغم وجود همه دگرگونی اینکه عل

وطیت   گردد که آنچه در عمل در عرصه سياسیی جامعه ايرانی در عصر مشر
شاه   محمدعلی  جانب  از  مش روطه  اساس ي  ق انون  نهادن  زيرپا  آمد،  پيش 

به گونه  بود؛  پهلوي  محمدرضاشاه  و  رضاشاه  و  قاجار،  اعمال  در  ای که 
م تاری    خ گواهی  و  است  مشهود  آنچنان که  آنها  ديگر  رفتارهای  بار  دهد 

اس تبداد قاجاري ه بر جامعه حاکم ش د و رفته رفته حاکمیت پادشاه به محور  
ی بهتر اين موضوع در اینجا   اصلی قدرت و حكومت تبديل گشت. برای تبیی 

 اساسی ذیل توجه نماییم:  لازم است به دو نکته

شویم   -1 متذکر  بدان  باید  ابتدا  در  نکانر که  ین  مهمتر از  یکی 
ها حاکمیت استبدادی پادشاه بر آن  اینکه در جامعه ایرانی که مدت

حكومت    ، ی قانونگرانی نظت   مهمی  اهداف  به  دستیانی  بود،  حاکم 
پروسه و  ی  ت دريخی اهداف  جمله  از  آزادي،  و  دموكراسیی  ای  قانون، 

اثر  در  زمان  آن  در  خواهیی  وطه  مشر جنبش  بود که  درازمدت 
های ملت ايران به ثمر نشست و توانست تا  ها و جانفشانی فداكاري

اساسیی   قانون  چارچوب  در  را  خود  اساسی  اهداف  حدودی 
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وطیت و متمم آن قید نماید. اما متاسفانه در عمل اجراي اين   مشر
عقب   و  فقر  با  را  درازی  سالهای  در كشوري که  ارزشمند  قانون 
بود، كاري   برده  ش  به  خشونت  و  فساد  و   

ی
اس تعمارزدگ  ،

ی
ماندگ

 برای دستیانی به  
دشوار و مستلزم مدت زم انی طولانی و فرص ت کاقی

وطیت و متمم  اهداف مورد نظر بود. در   واقع، قانون اساسیی مشر
آن به عنوان راهنمانی برای حكوم ت و م ردم ب ود؛ اما متاسفانه در  
طبقات،   تمام  بر  ایرانی  جامعه  بر  پادشاه  حاکمینر  استبداد  عمل 

 اصناف و اشخاص و اربابان قدرت نفوذ كرده بود. 
وطیت   -2 مشر دوران  در  مردم  ي ت  اكتی اینکه  دیگر  موضوع 

ی و عقب  
ی را نداشتند و در تنگدسنر سواد کاقی برای خواندن و نوشیر

ی و فق دان آگ اهیی از امور حاکمینر كش ور خود و جهان آن روز  
ی

افت ادگ
اینبه ش می  از  بود که بردند.  ین مسائل  مهمتر از  یکی  امر  این  رو، 

وطیت و متمم آن را که   قانون اساسی مشر اجراي درس ت و كام ل 
  
ی

ل و محدود نمودن حاکمیت پادشاه از طریق نهاد نمایندگ همان کنتر
 نمود. تر مبود، به مراتب مشکل

وری است که هرچند شناسانی مفهوم مدرن   این نکته ضی پایان ذکر  در 
وطیت تا حدودی توانست در ایجاد حق رأی برای    در دوران مشر

ی
نمایندگ

ی شنوشت سیاسی خویش،   شهروندان و برگزاری انتخابات آزاد جهت تعیی 
ایجاد تناوب در دستیانی به قدرت سیاسی و تفکیک میان قوای حکومنر مؤثر  

به   واقع اداره آن زمانی مفهوم دموکراتیک  باید دانست جامعه و  شود ولی 
د که در میان افراد و کلیه گروه خود م های تشکیل دهنده آن، روابطی از  گت 

نوع اجتماع و سیاسی ایجاد گردد. در واقع، در یک جامعه دموکراتیک ایجاد  
تر قدر وسیعدهنده جامعه هر چروابط متقابل میان افراد و اعضای تشکیل

ده ی گستر تر باشد، تداوم آن جامعه بیشتر و مست  حرکت آن به  و حیطه آن نت 
سوی دستیانی به اهداف و اراده شهروندان هموارتر خواهد بود. البته باید  

ی روابطی م  چنی 
ً
بایست بر مبنای اصل تساوی و برابری  توجه نمود که عموما

وعیت ایجاد   ی رابطه دموکراتیک بنیانگذاری شده باشد. حال مشر میان طرفی 
ها بسته به ساختار و یا حنر ست  تاریخی تحول مفاهیم بویژه  اینگونه برابری 

دن و اداره امور جامعه به شهروندان دارد؛ موضوع که بدلیل ساختار   در ستی



، سال  پژوهِی اسلام سیاست   221              1402  زمستان ، ( م ت شه )پیانی    چهارم ، شمارۀ  دوم ایرانی

وطیت کمتر مورد توجه قرار گرفت و در نهایت   استبدادی حاکم بر دوران مشر
 را در آن دوران باعث گردید. 

ی
   ناکارآمدی مفهوم مدرن نمایندگ

 ی گت  نتیجه 

ین نهادها در    به عنوان یکی از مهمتر
ی

امروزه در تمام کشورها نهاد نمایندگ
بنیادی یعنی مردم  راستای محقق شدن  مبانی حقوق عموم  و  اصول  ترین 

های اسلام از جمله  رود. در رابطه با نظامسالاری و دموکراسی به شمار م
 به شکل مدرن  

ی
نظام حقوقر ایران لازم به توضیح است، مسأله نهاد نمایندگ

ی   نت  تاریخی  بلکه فاقد هرگونه سابقه  تنها وجود نداشته است  نه  و امروزین 
باشد؛ چراکه این نهاد مفهوم است مدرن که پس از رنسانس و در جوامع  م

غرنی توسعه و تکوین یافته است. اما در رابطه با سابقه پیدایش آن در حقوق  
م این  نمود که  اذعان  باید  ایران  تفکرات  عموم  و  وطیت  در عصر مشر هم 

کشور   عموم  حقوق  ساماندهی  جهت  زمانی  برهه  آن  در  روشنفکران 
موجودیت یافته است. البته در بدو ورود این نهاد مدرن به حقوق عموم  
وزی انقلاب اسلام، مفهوم وکالت   وطیت و حنر پس از پت  ایران از بدو مشر

باشد که فقهای جامعه اسلام ایران  از جمله نهادهای اجتماع و یا سیاسی م
وعیت مشر بومجهت  و  مشابه  بخسیر   

ی
نمایندگ مدرن  نهاد  با  را  آن  سازی 

بدو  دانسته  از  فقها  که  هانی 
بستر بر  علاوه  است،  توضیح  به  لازم  اند. 

  
ی

وزی انقلاب اسلام جهت تکوین نهاد مدرن نمایندگ وطیت تا پس از پت  مشر
هانی که نهاد  رسد شباهتاند، به نظر مدر حقوق عموم ایران فراهم نموده

وعیت  داشته، منجر به تکوین و مشر
ی

بخسیر نهاد  وکالت با مفهوم نهاد نمایندگ
 در حقوق عموم ایران گردیده است. البته باید به این نکته  

ی
مدرن نمایندگ

 و رویکرد حقوق عموم  
ی

ی اشاره نمود که در رابطه با مسأله مفهوم نمایندگ نت 
نهاد   بودن  به وکالت  قائل  ینر که  اکتی بر نظرات  به آن، علاوه  ایران نسبت 

دیدگاه  دیگر  مطابق  است،   
ی

این نمایندگ نگارندگان  جمله  از  مطروحه  های 
 یک مفهوم مدرن برخاسته از تحولات جوامع غرنی و  

ی
مقاله، نهاد نمایندگ

باشد. فلذا در یک  یک نوع عقد و رابطه مستقل در حوزه حقوق عموم م
 نوع قرارداد جمعی است؛  عریف کل مت

ی
توان اذعان داشت که نهاد نمایندگ

ی خود و در   قراردادی که انعقاد آن میان شهروندان در یک جامعه با منتخبی 
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توان گفت، مطابق این عقد  گردد. چنانچه محوزه حقوق عموم منعقد م
 
ی

ویژگ ی  درنظر گرفیر با  شهروندان  جهت  مدرن   
ی

نمایندگ نهاد  مختص  های 
، وظایف و اختیارانر را به نمایندگان منتخب خویش   ل اقتدارات حاکمینر کنتر

 . د و متفویض خواهند ن

 ع ب فهرست منا 

ی  .1 حسی  و  (،  1374)  آبادیان،  وطه  مشر حکومت  نظری  مبانی 
وعه  نشر نی  ،، تهران مشر

، لطف الله  .2 ان  ،، تهرانعلما و انقلاب قاجار (،  1382)  آجودانی  . اختر
فریدون آ .3 ایران (،  1387)  دمیت،  وطیت  مشر نهضت  ، ایدئولوژی 

 . روشنگران  ،تهران
آنتونی  .4  ، مرتضوی،    ،دمکراسی(،  1389)  آربلاستر حسن  ترجمه 

 . انتشارات آشیان ،تهران
ی  .5 یه، حسی  : گفتمان (،  1378)  بشت  های جامعه  دولت و جامعه مدنی

 . انتشارات نقد و نظر  ،، قمشناسی سیاسی
انتشارات   ،تهران، ایرانیان و اندیشه تجدد (، 1386) بهنام، جمشید  .6

 . فرزان روز 
نیا، حسن .7  . انتشارات اساطت    ،، تهرانایران قدیم (، 1373) پت 
احمد  .8 نژاد،  وظایف (،  1385)  حبیب  و   مجلس؛ حقوق 

ی
، نمایندگ

 . تهران، انتشارات اندیشه جوان
مبسوط در ترمینولوژی  (،  1378)  جعفری لنگرودی، محمد جعفر  .9

 . انتشارات گنج دانش  ،، تهرانحقوق
ترجمه ابوالفضل  جامعه شناسی سیاسی،  (،  1378)  دوورژه، موریس .10

یعت پناهی،   . نشر دادگستر  ،تهرانقاصیی شر
اکتی  .11 نامه دهخدا (،  1373)  دهخدا، عل   ، ، چاپ اول، تهرانلغت 

 . موسسه لغت نامه دهخدا 
ی، مهدی .12 وطه ناکام،  (، 1387)  رهتی  . کویر   ،تهرانمشر
ی زرگری .13 وطیت: هیجده رساله  (،  1377)  نژاد، غلامحسی  رسائل مشر

وطیّت  . انتشارات کویر  ،، تهراندرباره مشر



، سال  پژوهِی اسلام سیاست   223              1402  زمستان ، ( م ت شه )پیانی    چهارم ، شمارۀ  دوم ایرانی
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ی
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