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Abstract 

The purpose of this study is to examine the reform of the United Nations Security Council. 

The research method is descriptive-analytical, and the findings show that, given the fundamental 
changes in the global political, security, and economic arenas—creating a vastly different 

environment from the time of the United Nations’ establishment in 1945—reforming the 

structure of the United Nations, particularly the Security Council, to make this international 
body more efficient, is an undeniable necessity. However, since the nature of the relationships 

within the United Nations, especially the Security Council, reflects the structure and distribution 

of power at the international level, the interests of major powers serve as a significant barrier to 
changing the structure of this international institution. Factors such as the United States' 

unilateralism within the UN, the veto power, and the lack of agreement among members on a 

specific reform plan suggest that achieving reform in the Security Council will be challenging. 
The absence of a unified stance among members further complicates the issue. 
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 چکیده
تحلیلیبودهو-مللاست.روشپژوهشتوصیفیامنیتسازمانهدفپژوهشحاضربررسیاصلاحشورای

ییدادهوفضاجهانرخیواقتصادیتی،امنیاسیسکهدرعرصهینیادیراتبنیینتایجنشاندادکهباتوجهبهتغ
اصلاحساختارالمللحکمنیبرنظامب0220مللدرساللسازمانیارمتفاوتاززمانتشکیبس فرماشدهاست،

بهسازمان هدفکارآمدترشدنایامنیویژهشوراملل، با بیت، ازیانکارناپذیضرورتیالمللنیننهاد اما است. ر
عیتوزیازساختارقدرتوچگونگیت،بازتابیامنیویژهشورامللوبهآنجاییکهنوعمناسباتحاکمدرسازمان
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توجهبهعوامل.رودیم ملل،حقوتووعدمتوافقاعضاءدرمتحدهدرسازمانالاتاییگرائجانبهکیچونیبا

ت،دشوارخواهدبود.عدماتخاذموضعیامنیرسدکهتحققاصلاحاتدرشورایمشخص،بهنظرمیموردطرح
کند.یشترمینموضوعبیواحد،مشکلاتاعضاءرادرا
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 مقدمه. 1

باشد و مسئولیت حفظ صلح و امنیت  ملل متحد می ترین رکن سازمان  امنیت، مهم شورای 
 المللی امنیت در عرصه بین المللی را طبق منشور ملل متحد برعهده دارد. با توجه به اهمیت شورای  بین

 های سیاسی، اقتصادی د و تغییرات حاصله در عرصهملل متح و تأثیر تصمیمات آن بر اعضای سازمان 
شود. در میان  المللی احساس می و امنیتی در جهان معاصر، لزوم تجدیدنظر در ساختار این نهاد بین

ملل متحد از اهمیت بیشتری برخوردار است.  المللی، سازمان  کننده بین بسیاری از موضوعات نگران
های غیردولتی و سایرین، موضوعات محیطی را در فرآیند  مانبانک جهانی در راستای فشارهای ساز

و  2المللی (، و تأسیس دادگاه جنایی بین2441 ،1گیری خود گنجانده است )نیلسون و ترینی تصمیم
دهد که انگیزه  پروتكل کیوتو، اگرچه که در سطح جهانی مورد استقبال قرار نگرفته است، اما نشان می

های جدید و گسترده برای مشكلات دنیا  حل های دنیا برای ارائه راه بخش توجهی در بسیاری از قابل
امنیت  های دیگر، پیكربندی و ساختار شورای  وجود دارد. همزمان با این تغییرات اساسی در سازمان

ملل، حق وتو را به فاتحان   امنیت سازمان طور بارزی ثابت مانده است؛ زیرا شورای  به 3ملل سازمان 
خورده در جنگ، در ساختار شورا مانع شد  م جهانی واگذار کرد و از ورود کشورهای شكستجنگ دو

هایی که پتانسیل قوی برای حضور در شورا داشتند،  و همچنین یک مانع ورودی بزرگ برای قدرت
اند، دنبال  ایجاد کرده است، تا از این طریق بتوانند منافع خودشان را که از جنگ اخیر بدست آورده

ملل باعث شده است   امنیت سازمان (. ماهیت قدیمی ساختار نهادی شورای 2443، 4نند )ایكنبریک
فرانسه »ای معتقدند که  تا تقاضاهای پیوسته در راستای اصلاحات نهادی اساسی شكل بگیرد. مثلاا عده

م خود را مبنی بر ها پشتیبانی منسج و اکثر دولت« ملل بیرون گذاشته شود امنیت سازمان  باید از شورای 
سالیانه   نامه ملل با نمایندگانی بیشتر، کارآمد و شفاف در چندین قطع امنیت سازمان  ایجاد شورای 

ها و  ها و گفتگوهای کمیته اند، ولی این موضوع هنوز از سطح بحث مجمع عمومی ابراز داشته
خوبی وجود  اس عمومی را به(. این احس2441، 5راست های سطح پایین، بالاتر نرفته است ) دیپلمات
 (.311، صم2441)راست، « بحث اصلاح وجود دارد، ولی هنوز کاری صورت نگرفته است»دارد که 

 پیشینه پژوهش. 2

 گیرند: ملل در چند گروه قرار می  امنیت سازمان تحقیقات مرتبط با شورای 
                                                           

1. Nielson and Tierney 

2. JCC 

3. UNSC 
4. Ikenberry 
5. Bruce Russett 
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 اند. در این متون  پرداختهامنیت در ایجاد صلح و امنیت جهانی  جایگاه شورای  تحقیقاتی که به
 المللی و همچنین عوامل مؤثر ملل در ایجاد صلح و امنیت بین امنیت سازمان  جایگاه شورای  به

شده است؛ از جمله تحقیقات دانشمند   امنیت در انجام این مهم پرداخته بر ناکارآمدی شورای 
(، 3113(، مجتهدی )3110(، بابایی )2437) 1(، ملینگ3110(؛ سجادپور و آقامحمدی )3113)

 (.3113اسدی )
  اند. در این متون به بیان موارد کاربرد  امنیت در حق وتو پرداخته متونی که به اختیارات شورای

موجب این مسئولیت برعهده دارد، اشاره شده است؛  امنیت، و اجرای وظایفی که به حق وتوی شورای 
(، 2433) 5(، کمپوز2433) 4(، ایمانوئلا2431) 3(، مک کلوچ2431) 2ازجمله تحقیقات نیكولز

 (.3133(، چهل تنی )3113رحیمی دستجردی )
امنیت و  حق وتو و شورای   بررسی پیشینه پژوهش حاکی از آن است که در تحقیقات عمدتاا به

کمتر سخن « امنیت اصلاح در شورای »المللی توجه شده و از عامل  جایگاه آن در صلح و امنیت بین
 دهد. یپژوهش حاضر را شكل م یان آمده که نوآوریبه م

 مبانی نظری. 3

( استاد دانشگاه کلمبیای نیویورک، معتقد است که بوروکراسی سنگینی بر 2433توماس وایس )
ملل وجود ندارد. سخنرانی سالانه سران   ملل حاکم بوده و گفتگوهای جدی در بدنه سازمان سازمان 

شود. تداخل و  مضحكه دیپلماتیک است که به یک بحث جدی و اجماع نظر منجر نمیدر واقع یک 
ملل وجود دارد، مثلاا در یک موضوع چند نهاد با هم  همپوشانی فعالیت میان نهادهای سازمان 

  ملل مشهود نیست. وی اصلاح در شورای  ها در سازمان کنند. برابری حاکمیت دولت فعالیت می
امنیت  داند. او اصلاح در ساختار، کارکرد، ترکیب و رویه جاری در شورای  یش نمیامنیت را توهمی ب

الملل، حذف حق  را مورد بررسی قرار داده و برخلاف بسیاری از مدافعان برابری در عرصه حقوق بین
ی و نه برابر -بیند و در مقابل، راهكارهای دیگری را برای نیل به برابری بیشتر  وتو را به صلاح نمی

های اولیه خود، از  طور معمول در نطق ملل به های سازمان  دهد. به نظر وی دبیرکل پیشنهاد می -مطلق
 گیرد. کنند که صرفاا تغییرات در پرسنل و حوزه مدیریتی را دربرمی استفاده می« اقدامات اصلاحی»واژه 
امنیت، با در  دائمی شورای  دارد که هرکدام از این پنج قدرت منشور به نحو مؤثری مقرر می 343ماده 

                                                           
1. Graham Melling 

2. Michelle Nichols 
3. Allison McCulloch 
4. Florence Emmanuela 
5. Rodrigo Campos 
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شان است،  توانند بر هر تلاشی که درپی تضعیف اختیارات رسمی اختیار داشتن کارت پیروزی وتو می
مورد نقد « نابرابر»فائق بیایند، اگرچه تقریباا همه کشورهای دیگر عضو ملل متحد این حق را با عنوان 

  دهند. قرار می

تحول نظام ملل متحد: »المللی دانشگاه مینه سوتا نیز در کتاب  بین(، استاد 2431شوارتزبرگ )
دهی وزنی،  معتقد به اصلاح مجمع عمومی و چگونگی رأی« هایی برای یک جهان کارآمد طرح

باشد. وی در این اثر اصلاح  گذاری جهانی می با صلاحیت قانون« مجمع پارلمانی جهانی»تشكیل 
امنیت و حذف حق وتو را مورد بحث قرار داده  داد اعضای شورای امنیت، کاهش و افزایش تع شورای 

شورای »جای  به« محیطی شورای اقتصادی، اجتماعی و زیست»است. پیشنهاد دیگر وی تشكیل 
باشد. همچنین در مورد اصلاح  ، و نیز یک شورای حقوق بشری قدرتمند می«اقتصادی، اجتماعی

(. برخی از 117، ص3170 مبر،یکند )س ا مطرح میهایی ر نظام قضایی ملل متحد نیز توصیه»
 های پیشنهادات شوارتزبرگ، پیشنهادات نهادی برای بازتعریف ریشه حكمرانی ملل متحد از چارچوب

امنیت، شورای حقوق بشر و غیره( بوده و به دنبال افزایش   نهادهای موجود )مجمع عمومی، شورای
یک ساختار حكمرانی جدید جهانی، مبتنی بر یک  کارایی و نمایندگی اعضاء است. شوارتزنبرگ

کند که همكاری بین دولت و  را مطرح می« سیستم قانون اساسی حكومت جهانی فدرال دموکراتیک»
گذاری جهانی دومجلسی که یكی مجمع  دهد که در قوه قانون بازیگران غیردولتی را افزایش می

جمع پارلمانی جهانی که نماینده مردم باشد، ها را نمایندگی کند و دیگری م عمومی است که دولت
 متبلور شده است.

 امنیت پیشینه اصلاح ساختار شورای  .4

ت در دو مقطع جنگ سرد و پس از یامن یخچه بحث اصلاحات شوراین قسمت سابقه و تاریدر ا
 شود. می یبررس 3114

 اصلاح شورا در دوران جنگ سرد. 4-1

 یها استدلال یبرا یت به محلیامن ی، شورا3101ل ن اجلاس در سایبلافاصله پس از اول
 وم،یل شد )هیتبد یجمع ق اقدام دستهیوفصل مناقشات از طر جای حل ها به افكنانه دولت تفرقه

کنندگان مورد پذیرش  ، توسط شرکت3101سكو در سال یجه کنفرانس سانفرانسی(. نت1، ص3172
د در دست دو یدر مورد مقررات سازمان جد یعمل گر، در آن زمان مذاکراتید یشده بود. از سو واقع 

 بود. یكا و اتحاد شورویمتحده آمر گر عمده، ایالات یباز

د همگام با روند یجد یان اعضایدر م یش خوداتكائیملل و افزا سازمان  یبا گسترش اعضا
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 ده شدند. عدم تعادلیبه چالش کش یریبه نحو چشمگ یمیهای قد ، ساختار و روشییاستعمارزدا
 ،1ملل هم مشهود بود )ویس  عضو سازمان یت و تعداد کشورهایامن یها در شورا ن تعداد کرسییب

 یافت. اعضایادامه  3114تا  3174 یر و اصلاح در دوره زمانییتغ یفشارها برا (.301، صم2441
 یها ن مشارکت گسترده دولتیتضم»و « یش دموکراسیافزا»را با هدف  یا تعهد برنامه جنبش عدم

ها  ل رقابت ابرقدرتیوجود، به دل با این ملل متحد ارائه کردند. گیری سازمان  در روند تصمیم« عضو
توانست  یدر آن زمان نم یشرفتیچ نوع پیشد، ه یدر جهت اصلاحات م یکه مانع هرگونه تلاش

 رد.یصورت گ

  1991اصلاح شورا بعد از . 4-2

 را یا زهیملل، انگ ت سازمان یامن یت شورایلش فعایان جنگ سرد و همزمان با آن افزایبا پا
رقابت  یبرا یگر محلیت دیامن ی(. شورا24م، ص2443، 2گر فراهم نمود )هاردیرات دییتغ یبرا

 20مطابق با ماده  یت جهانیحفظ صلح و امن یعنیفش را یتوانست وظا یها نبود و اکنون م ابرقدرت
در بحران  یات نظامیعراق و اجماع در مورد عمل -رانیمنشور ملل متحد انجام دهد. حل بحران ا

حال عدم  ت فعال و مؤثر را ممكن ساخت. با اینیامن یده شورایا 3114فارس در سال  خلیج
ت یملل توسط پنج عضو دائم هنوز وجود داشت و مشروع ت سازمان یامن یو اشغال شورا یندگینما

ت از همان یامن یث اصلاح شورابح (.314، صم2441)ویس،  شده بود ت تضعیف یامن یشورا
از  یتیمطرح بوده است. چون اساساا نارضا 3101ملل متحد در سال  گیری سازمان  آغاز شكل

بر  یا ان عدهین میملل همواره وجود داشته است و در ا خ سازمان یت در طول تاریامن یعملكرد شورا
از  یصورت جد ن بحث بهیان کنند. اما اها و نقاط ضعف آن را جبر ین رهگذر کاستیاند تا از ا آن بوده
طور  ت آغاز شده و بهیامن  یت شورایش فعالیو افزا ینظام دوقطب یبه بعد و پس از فروپاش 3114

نه در مجمع ین زمیدر ا یا ژهیو یگروه کار یقرار گرفته و حت یدر دستور کار مجمع عموم یرسم
 شده است.  تشكیل یعموم

 های تحقیق  یافته. 5

 ملل  امنیت سازمان  های پیشنهادی اصلاح شورای  مدل. 5-1

ملل  امنیت سازمان  های پیشنهادی در راستای اصلاح شورای  ها و طرح در ادامه به برخی مدل
 شود: پرداخته می

                                                           
1. Weiss 
2. Hurd 
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 4. طرح گروه 5-1-1

ن نشست سران مجمع یل و هند است که در پنجاه و نهمین گروه شامل آلمان، ژاپن، برزیا
ت یامن یگر در شورایكدیت دائم ین چهار کشور موافقت کردند که از عضویان ا، رهبریعموم
گاهین واقعیاز ا 0گروه  ی(. اعضا71، ص3130ت کنند )امیری وحید، یحما کسب  یاند که برا ت آ
ها را  باشد که اکثر آن می یمجمع عموم یاز به جلب دوسوم آرایت نیامن یدائم در شورا یکرس

دارند با در نظر  ین اساس سعیدهند. بر هم ل مییا تشكیقا و آسیسعه از آفرتو در حال  یها دولت
، 1ن کشورها را جلب کنند )فلامینییها، موافقت و نظر ا آن یبرا یردائمیو غ یهای دائم گرفتن کرسی

كا به عراق ین گروه، به علت مخالفت آلمان با حمله آمریكا از ایه آمریت اولیرغم حما ی(. عل2441
كا در حال حاضر توجه خود را تنها ی، آمریل در مجمع عمومیهای هند و برز ، و سوابق رأی2441در 

 بر ژاپن متمرکز کرده است.
 قایه آفری. طرح اتحاد5-1-2

نكه هرگونه یشان و ا ییایت جغرافیقا براساس موقعیقا بر تأمین حق مشروع آفریه آفریاتحاد
ن یکند. در ا د مییرد، تأکیت را دربرگیامن یارکان آن ازجمله شوراد تمام یملل با در سازمان  یاصلاحات

طبق  ت هستند.یامن یت دائم در شورایان عضویه جلودار مدعیجریو ن یجنوب یقایقاره مصر، آفر
 22د به یردائم، اعضاء شورا را بایغ یکرس 1دائم با حق وتو و  یکرس 2ش یه با افزاین اتحادیطرح ا

ن و یریو سا یغرب یو به گروه اروپا یکرس 2قا هرکدام یا و آفریدائم، به آس یکرس 2عضو رساند. از 
 یکرس 1ع ی(. در توز2441، 2رسد )اوکامو می یك کرسیب هرکدام ین و حوزه کارائیلات یكایز امرین

 یك کرسیب هرکدام ین و حوزه کارائیلات یكای، آمریشرق یا، اروپایو آس یکرس 2قا یز آفریردائم نیغ
 داشته باشند.د یبا
 تیبدون محدود یهای گروه كار . طرح5-1-3

  ر خواهد بود:یصورت ز به یردائم دوساله تازه و کنونیهای غ ع کرسیین طرح توزیبراساس ا
اروپا و چهار  یبرا یه، دو کرسیانوسیا و اقیقاره آس یبرا یقا، سه کرسیقاره آفر یبرا یچهار کرس

خواهد بود. در این  ید نشدنیردائم، دوساله و تجدیغ یکرس 31 ن طرح تمامیكا. در ایآمر یبرا یکرس
چهارساله و  ید شدنیتجد یای از هشت کرس نشده است اما گروه تازه بینی  دائم پیش یچ کرسیمدل ه

م خواهد شد، یای مهم تقس های منطقه ن حوزهیدوساله که ب ید نشدنیردائم و تجدیتازه غ یك کرسی
گونه خواهد بود که  این ید شدنیهای چهارساله تجد ع کرسیین مدل، توزشود. بر اساس ای جاد مییا
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، 1یابد )مارتینی اختصاص می یكا( دو کرسیه، اروپا و آمریانوسیا و اقیقا، آسیای )آفر به هر حوزه منطقه
که به  گونه خواهد بود دوساله این ید نشدنیردائم و تجدیهای غ ع کرسیین طرح توزیه ای(. بر پا2441

تعلق  یكا سه کرسیو به آمر یك کرسی، به اروپا یا سه کرسی، به آسیقا چهار کرسیای آفر حوزه منطقه
 گیرد. می

 «اتفاق یگروه اتحاد برا»های  . طرح5-1-4

آمیز است و  ت تبعیضیامن یشورا یش شمار اعضایافزا یبرا 0ن گروه طرح گروه یبه نظر ا
جاد یا یت اخلال و کندیامن یکند که در کار شورا یجاد میدر سراسر جهان ا یسطح یها یهژمون

تر،  د آن را دموکراتیکیت بایامن ین گروه معتقد است که هرگونه گسترش در شورایخواهد کرد. ا
دو مدل  2441ل ین گروه در رابطه با گسترش شورا در آوریتر، مؤثرتر و پاسخگوتر کند. ا شفاف

 یها یبند میتقس یصورت مستقل در راستا ز بهیا نیتالیو مدل سبز ارائه کردند. ا یموسوم به مدل آب
  را ارائه کرده است. یای، مدل منطقه

ن الگو، یتری پیشنهاد شده است. براساس ا های بلندمدت ن مدل کرسییدر ا: یالف( مدل آب
ز یا چهارساله نیتر سه  های طولانی ردائم افزوده خواهد شد، کرسییغ یکرس ینكه شماریبر ا افزون

  ها وجود دارد. ن کرسییا ینش دوباره کشورها برایشود و شانس گز جاد مییا
ن گسترش یشود که ا ت اضافه مییامن ید به شورایعضو جد 34ن مدل، یبراساس ا ب( مدل سبز:

ه سال ا سهیمدت دو  یردائم برایعضو غ 24ردائم شورا خواهد بود و تمام یغ یفقط در بخش اعضا
 شوند. انتخاب می یمجمع عموم یتجدید از سو قابل

 یای در انتخاب اعضا منطقه یها یبند ن مدل ضمن حفظ گروهیا ا:یتالیای ا ج( مدل منطقه
ن و یلات یكایر کشورها، امریو سا یغرب یقا، اروپایا، آفری)آس یت و مجمع عمومیامن یردائم شورایغ

 یمناطق، و نه کشورها ید بدون حق وتو را برایدائم جد یکرس 34( یشرق یب و اروپایحوزه کارائ
 خاص در نظر گرفته است.

شده در این عرصه، طرح و تلاش چهار کشور آلمان، ژاپن، هند و برزیل  های مطرح در بین طرح
المللی  ای و بین های منطقه در قالب گروه چهار مورد توجه است. گروه چهار با برخورداری از ظرفیت

امنیت برآمده و در ضمن آن خواستار تكیه  ترین رکن ملل متحد یعنی شورای  اصلاح مهم خود درصدد
باشد. هر یک از این کشورها برای تصاحب عضویت دائم، از  زدن بر کرسی دائم این شورا می

رو هستند. مجموعه گروه چهار نیز به همین  یی ویژه برخوردار بوده و با موانع متعددی روبه ها فرصت
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رو است. در میان اعضای گروه  های جدی روبه ب ضمن برخورداری از نقاط قوت، با چالشترتی
های  های داخلی و فعالیت توسعه است، با افزایش توانایی چهار، برزیل که ازجمله کشورهای در حال

ترین قدرت  عنوان بزرگ زده و درصدد است به المللی خود، مشارکت گسترده جهانی را رقم  بین
امنیت، حضور فعالی در معادلات جهانی داشته  ی لاتین، با کسب عضویت دائمی شورای آمریكا

های متعدد، آزمونی است که در  های موجود و چگونگی برخورد با چالش باشد. استفاده از فرصت
  پیش روی گروه چهار و برزیل قرار دارد.

 امنیت سازمان . فعالیت ناگهانی شورای 5-2

سعی کردند تا ترکیب نهادی را با استفاده از ایجاد یک مانع بلند برای تغییر  ملل  مؤسسان سازمان
تر نگاه کنیم، این موانع نهادی نسبت به  که، اگر دقیق (. در حالی2441در منشور قفل کنند )راست، 

تر هستند. اصلاحات منشور به دوسوم رأی اعضای مجمع عمومی  المللی ضعیف بیشتر نهادهای بین
امنیت نیز باشد، نیاز  ملل که شامل اعضای دائم شورای  ملل و دوسوم رأی اعضای سازمان   سازمان

که شورای اجتماعی و  3121بر آن، تجربیات اصلاح منشور در سال  منشور(. علاوه 343دارد )ماده 
ی تواند اعضا دهد که پویایی فرآیند اصلاح می داد، نشان می امنیت را گسترش می  اقتصادی و شورای

فشار قرار دهد. فرانسه و اتحاد جماهیر شوروی برعلیه گسترش شورای امنیت در مجمع  دائم را تحت
متحده آمریكا و بریتانیا رأی ممتنع دادند، چین به قسمت دوم  که ایالات  عمومی رأی دادند، در حالی

داد. بنابراین،  ملل رأی ممتنع پیشنهاد اصلاح مبنی بر گسترش شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان 
همه اعضای دائم شروطی در بین آرای مجمع بیان کردند. با وجود این، همه اعضای دارای حق وتو، 

های  دو سال بعد از این آراء، اصلاحیه را تصویب کردند که احتمال دارد در واکنش به فشارهای دولت
؛ 2441، باشد )لاک، شان در جنگ سرد در خطر بوده راستا، به خاطر اینكه وفاداری غیر هم

 (.2441، 1بورانتونیس
سازد، اما  اگرچه موانع نهادی، اصلاحات خاص بخصوص اصلاح حق وتو را غیرمحتمل می

گیرد، تا حدی تأثیرگذار است که  وقتی حق وتو در مورد مسائل جهانی مورد استفاده قرار می
ملل قائل هستند  امنیت سازمان  کشورهایی که این حق را ندارند، ارزش زیادی به تصمیمات شورای 

صدا  امنیت با یكدیگر هم  (. اگر سایر کشورهای جهان برای اصلاح ساختار شورای2441، 2)وتن
توانند در مقابل این تصمیم مقاومت نمایند. عدم همكاری کشورها  شوند، اعضای دارای حق وتو نمی

ای دائم آن باقی خواهد ماند امنیت برای اعض امنیت، سودمندی شورای  برای اصلاح شورای 
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امنیت  دار مبنی بر عدم ادامه همكاری با شورای   که تهدیدات معنی (. در حالی3113 ،1)اکسلورد
دار برای همكاری در مورد   های معنی ملل در صورت اصلاح نشدن ساختار آن یا تلاش  سازمان

طور  ل برخی از کشورها که بهشود. در مقاب پیشنهادات مبنی بر اصلاح این ساختار مشاهده نمی
نرفته  امنیت هستند، قبول دارند که موضوع اصلاح پیش   عمومی در حسرت عضویت دائم در شورای

گیرند  ها حالت نزولی، و نه حالت صعودی برای عضویت دائم خودشان در نظر می است و حتی آن
پن و آلمان( همكاری خود ملل )ژا کننده به سازمان  (. دومین و سومین کمک20م، ص2442)لاک، 

ها را  ملل، شرط مشارکت نظامی در مداخله دهند و قانون مجوز سازمان  ملل ادامه می را با سازمان 
ملل  امنیت سازمان  رغم اینكه از عضویت در شورای  (، علی237م، ص3111، 2کنند )بیكر اجرا می

امنیت وجود دارد، اما چرا دیگر  ر شورای برخوردار نیستند. بنابراین، اگرچه موانعی برای اصلاح ساختا
امنیت را دارند، به تصمیمات آن ارزش قائل هستند و  کشورهایی که احساس اصلاح شورای 

 دهند.  های کمی برای اصلاح سازمان انجام می تلاش

 های تحقیق ارزیابی یافته. 6

 1991ت بعد از یامن یهای اصلاح ساختار شورا . ضرورت6-1

ن یب ایشود، معمولاا به ترک آن می یاسیت در مفهوم سیامن یت شورایمشروع صحبت از یوقت
 یها از برخ از دولت یت، گروه کوچكیامن یگردد. در شورا یدائم اشاره م یاعضا یشورا و حق وتو

د، یملل متحد تأسیس گرد که سازمان  دائم و حق وتو برخوردارند. هنگامی  یازات ازجمله کرسیامت
تر به وجود آورد.  کوچک یان کشورهایرا در م ییها ین کشورها نگرانیب یا نابرابری ن عدم تجانسیا

ها به  وستن آنیجهت پ یط اساسیاز شرا ین نابرابریآن زمان اظهار داشتند که ا« بزرگ یها اما قدرت»
 یها جمعی به مشارکت قدرت ت دستهیستم امنیملل متحد است. از آنجاکه عملكرد مؤثر س سازمان 

ازات خاص در یامت یبا اکراه با اعطا یتر وابسته تا حد کوچک یداشت، کشورها یبزرگ بستگ
 (. 233، صم2443، 3چارچوب منشور موافقت نمودند )شویگمن

وجود داشت. قدرت  یالملل نیای در صحنه ب ملاحظه رات قابل ییهای جنگ سرد، تغ سال یط
 یز تعدادیها، مخصوصاا آلمان و ژاپن و ن ر دولتیساکه  افت، در حالییس و فرانسه کاهش یانگل ینسب

در  ییروند استعمارزدا یریگ گاهشان را ارتقاء دادند. اوجی، جایکره جنوب میواقع در ن یها از دولت
 ملل، که عمدتاا  یافته در سازمان تازه استقلال یها از دولت یادیرش تعداد زیو متعاقباا پذ 3124دهه 
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، 1نه بود )تامنین زمیگر در ایرات مهم دییتوسعه بودند، از تغ جهان در حال یاه گر بخشیقا و دیاز آفر
به  یستیهای دائم با رتبه، کرسی أت عالییاست که مطابق با نظر ه ین در حالی(. ا11، صم2444

رو، در فهرست سه کشور یملل و تأمین ن ابد که به لحاظ تأمین بودجه سازمان یاختصاص  ییکشورها
ر ییکند که تغ ان مییرتبه ب (. هیأت عالی322، صم2443 ،2منطقه قرار دارند )افواکو و اوگاگااول هر 

ش دهد. از زمان یك بودن و پاسخگو بودن آن را افزایزان دموکراتیم یستیت بایامن یساختار شورا
ل مل ن سهم را در تأمین بودجه سازمان یشتریكا بی، آمر3101ملل متحد در سال   تأسیس سازمان
کند. فرانسه  یملل را تأمین م درصد از بودجه سازمان  22ش از یكا در حال حاضر بیداشته است. آمر

ن بودجه سهم یدرصد در تأمین ا 2/3ه یدرصد و روس 11/3ن یدرصد، چ 10/0س یدرصد، انگل 2/0
 ،یند )مطلبکن یملل را تأمین م  درصد از بودجه سازمان 1/13كا، ژاپن و آلمان در مجموع یآمر دارند.
 (.21، ص3131

کند، ژاپن  یملل را تأمین م درصد بودجه سازمان  22كا که یپس از آمر 2442براساس آمار سال 
 ،3های دوم و سوم قرار دارند )بلوم ب در رتبهیدرصد به ترت 222/3درصد و آلمان با  023/31با 

درصد است،  22حدود ملل در   متحده به سازمان که کمك ایالات در حالی (.213، صم2441
ش یدرصد افزا 31/3درصد به  32/33از  2442و  3131های  ن سالیها در ب ن کمکیسهم ژاپن از ا

افت که یدرصد کاهش  31/3درصد به  13/33ه از یش، کمك روسین افزایافت. در نقطه مقابل ای
 یها کآن پس از جنگ سرد است. کم ین کشور و مشكلات اقتصادیدهنده کاهش قلمرو ا نشان

شود( نسبت به  ف مییعنوان کشور در حال گذار توص اکنون به ملل )که هم  ه به سازمانیروس یمال
 یافته است.  ن کاهشیو چ یل، کره جنوبیدر حال ظهور ازجمله برز یها قدرت

 یجز اعضا رسد به ست. به نظر مییجهان ن یت، مطلوب اکثر کشورهایامن یشورا یب فعلیترک
که در چند  یا ژهیو ین شورا موافق نباشند. گروه کاریا یب فعلیت، سایر کشورها با ترکیامن یدائم شورا

نظر  ت را برعهده داشته است، به علت اختلافیامن یاصلاح ساختار شورا یفه بررسیسال گذشته وظ
ان یحام (.241-240، ص3132، ییداشته است )آقا یشرفت اندکین مورد، پیفاحش کشورها در ا

منشور  2ماده  3ملل متحد طبق بند  پرسند، اگر سازمان  ت اغلب مییامن یگسترده شورااصلاحات 
ها در حقوق و  د اینگونه نابرابرییآن است، پس چرا با یت همه اعضایحاکم یبر اصل برابر یمبتن
ان یت پس از پایامن ی(. با آنكه شورا24، صم2442ازات اعضاء وجود داشته باشد؟ )لاک، یامت
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3. Blum 
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ب یوجود ترک شده است، با این  گیری ملل متحد شناخته عنوان ارگان فعال تصمیم هنوز بهجنگ سرد 
کند. اگر قرار باشد  یهای گذشته را منعكس م سال یو اقتصاد یاسیت سیآن، واقع یاعضا یکنون
ن نهاد نقش یت در تمام نقاط جهان مورد پذیرش واقع شود، لازم است ایامن یشورا یها تیفعال

نكه یا یبرا (.177، ص3170 ،یفا کند )ملكیگوناگون ا یها دگاهیو ارائه د یندگیا در نمار یشتریب
ب آن اضافه شوند و یهم به ترک یگرید ید اعضایت تأثیرگذارتر باشد، بایامن یمات شورایتصم

نكه ین نهاد را در مورد ایت ایآن، مشروع یب کنونیرا ترکیرد؛ زیدر ساختار آن صورت گ یاصلاحات
ن یلات یكایقا و آمریچون آفر ین برده است. امروزه مناطق بزرگیاز جهان باشد، از ب ینده چه بخشینما

 (.10، ص3130 ،یینده دائم ندارند )آقایت نمایامن یدر شورا

 تیامن یمهم اصلاح ساختار شورا ی. محورها6-2

 الملل وارد عرصه نهای گوناگون روابط بی ملل، نظریه  اساساا در بررسی اصلاحات ساختار سازمان
های نهادگرایانه  گیری از قابلیت المللی با بهره های بین میان، نظریه رژیم  اند. در این وتحلیل شده تجزیه

المللی، به موضوعات گوناگونی ازجمله  عنوان یک رژیم بین ملل متحد به  خود، ضمن تعریف سازمان
تعهد و گروه کشورهای اسلامی نیز  عدم جنبش پردازد. المللی می تغییر و اصلاح این نهاد بین

ملل را مطرح  توانند پیشنهادهای اصلاحی خود در زمینه اصلاح ساختاری و محتوایی سازمان  می
بر  هایی مبنی ملل متحد، ایده پیش ببرند. هر ساله همزمان با برگزاری مجمع عمومی سازمان  کرده و به

کنند. واقعیت این است  یت را برخی کشورها مطرح میامن  ملل و نیز شورای  اصلاح ساختار سازمان
ای در گرو اصلاحات ساختاری  المللی و منطقه های بین ملل برای مهار بحران که ارتقای نقش سازمان 

 در این سازمان است.
گیری این سازمان برخاسته از تحولات جنگ جهانی دوم بود و ساختار آن براساس  اساس شكل

های  اکنون بحران که هم شده است؛ در حالی از جنگ جهانی دوم طراحی  شرایط سیاسی جهان پس
آفرینی و  ای دیگر به خود گرفته است. اهمیت برخی کشورها در نقش سیاسی و امنیتی جهان چهره

امنیت منعكس نشده است. این منطق را  ای و جهانی در ساختار فعلی شورای  های منطقه مهار بحران
بر آن، منطق وتو نیز  ملل دانست. علاوه  تدلال موافقین اصلاح ساختار سازمانترین اس توان قوی می

امنیت است. این منطق، جهان را  ملل و شورای   خود عامل جدی برای کاهش نقش مؤثر سازمان
امنیت  های بزرگ خواهد کرد و منافع اعضای دائم شورای  های مختلف میان قدرت بندی جدال قطب

دهد و حتی خود در مواقعی باعث بحران نیز شده است. بنابراین، شكل مطلوب  می را در اولویت قرار
طور بر تحولات  های بزرگ تعریف شود و همین امنیت باید فارغ از جولان قدرت ساختار شورای 

 سیاسی پیش رو در قرن بیست و یكم منطبق باشد.
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گاه ضرورت  مطرح بود، اما هیچملل از بدو تأسیس آن  های اصلاح ساختار سازمان  هرچند زمزمه
 ین مورد که شوراینظر در ا ن حد ملموس نبود. بعد از خاتمه جنگ سرد، اتفاقیتا ا ین اصلاحاتیچن
ازپیش  ست، بیشیالمللی در دوران معاصر ن ب جامعه بینیکننده ترک منعكس یب کنونیت با ترکیامن

سو، در دستور کار  به این 3111سال ت از یامن یقوت گرفت و موجب شد تا اصلاح ساختار شورا
ملل مأمور  سازمان  یه اعضایمرکب از کل یک گروه کاریرد و یملل قرار گ  سازمان یمجمع عموم

داده و  الملل رخ  نیکه پس از جنگ سرد در روابط ب ینیادیتدارک آن شود. امروزه، در پرتو تحولات بن
ملل متحد،  سازمان  یاست، تقریباا همه اعضامطرح شده  یکه در برابر جامعه جهان یدیمسائل جد

نظر  ت اتفاقیامن یگیری در شورا گاه قدرت و روش تصمیمیب و جایر ترکییدر خصوص اصل تغ
ن یار متفاوت است و به همین امر، بسیساختن ا یعمل یهای آنان برا شنهادات و طرحیدارند. اما پ

 یشرفت چندانین موضوع پیهای گذشته ا لسا ی، طیل گروه کاریو تشك یرغم بحث و بررس جهت به
بزرگ و متوسط  یها است که قدرت یالملل نیترین نهاد ب ت مهمیامن ینداشته است. درواقع، شورا

گر مانع ید ینند و از سویدر آن منعكس بب یسو قدرت خود را به نحو اند تا از یک وسته کوشش داشتهیپ
ت شده یامن یاصلاحات در شورا یموضوع مانع اصلن یخود در آن شوند و هم یانعكاس قدرت رقبا

شود و لذا  ش اعضاء و حق وتو دنبال مییت عمدتاا در دو محور افزایامن یاست. اصلاح ساختار شورا
 شده است.   مطرح یشنهادات متعددینه تقاضاها و پین زمیدر ا

 تیامن یب شورایاصلاح ترك .6-2-1

شده   بینی ملل پیش ست و از زمان تأسیس سازمان ملل بحث نو و جدیدی نی  اصلاحات سازمان
شده   ملل اشاره به اصلاحات در سازمان  334تا  343، مواد 33ملل در فصل   است. در منشور سازمان

ملل و بانیان آن، این است که موضوع نیاز به اصلاح را در  است. درواقع یكی از محاسن سازمان 
ای  قرن بیست و یكم برعكس قرون گذشته، مسابق چندگانه بینی کرده است. در منشور سازمان پیش

های اقتصادی، تسلیحاتی، حقوق بشری، ارتباطات، جهانگردی، فرهنگی و تمدنی به وجود  در حوزه
المللی، در این قرن ضرورت اصلاحات  عنوان معیارهای اساسی حقوق و روابط بین آمده که به

اصلاحات ساختاری یعنی در  ناپذیر ساخته است. تنابملل اج  ساختاری و محتوایی را در سازمان
ملل حذف، جابجا، ایجاد و یا اصلاح شوند. اصلاحات   های سازمان برخی از نهادها، ارکان و آژانس

ملل و هنجارهای حاکم و موجود در آن. در اصلاحات   محتوایی نیز یعنی تغییر در منشور سازمان
اندازی کمیسیون صلح  ی دائم آن باید افزایش یابند. راهخصوص اعضا امنیت، به ساختاری شورای 

ای بر تأمین هرچه بیشتر صلح و امنیت جهانی داشته باشد. در اصلاحات محتوایی،  تواند مقدمه می
مواردی همچون زمامداری، مسئولیت حمایت در نبود مداخلات بشردوستانه، بحث حقوق زنان و 
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 المللی یاری رساند. ر وظیفه حفظ صلح و امنیت بینامنیت د تواند به شورای زیست می محیط

 های های دولت ملل متحد، کارگزار و نهاد اجراکننده خواسته  درنهایت باید تأکید کرد که اگرچه سازمان
 ای های متمدنانه و مترقیانه ویژه پنج عضو دائمی شورای امینت بوده، ولی توانسته است خواسته عضو به

 پیش ببرد. لی بهالمل را در جامعه بین
 وجود دارد، عبارتند از: یکه در مورد آن توافق جهان یازجمله موضوعات

چ یکنند، گرچه ه می یت طرفداریامن یردائم شورایغ یها از گسترش اعضا ـ تقریباا همه دولت
دائم  یش تعداد اعضایها با افزا ت دولتیوجود ندارد. اکثر یهای اضاف در مورد تعداد کرسی یاجماع

 ن امر هستند.یشدت مخالف ا ( بهیدائم فعل یر اعضاء )ازجمله اعضایافق بوده، اما سامو
ت حق وتو هستند. پنج عضو دائم یا محدودیخواهان حذف  یها در مجمع عموم ت دولتیاکثر ـ

ص یت در مورد تخصیامن یای در شورا نظر گسترده جه اختلافیکنند. درنت ن طرح را مطلقاا رد مییا
 د وجود دارد. یدائم جد یاعضاوتو به 

 . اصلاح حق وتو6-2-2

ش یب و افزایر ترکیینه تغیملل در زم  های گذشته در سازمان سال یکه ط ییها همگام با تلاش
ملل افزوده شود،   آفرینی سازمان و نقش ییگرفت تا بر کارا یت صورت میامن یدائم شورا یاعضا

 27که در ماده  ییشد. حق وتو یعنوان م یاریبس یسو دنظر در حق وتو هم ازیمسئله اصلاح و تجد
ن یبر ا دوم بود. یان جنگ جهانیغالب در پا یخیو احوال تار امد اوضاع یمنشور گنجانده شد، پ

ن و فرانسه بودند. طبق ی، انگلستان، چیكا، شورویحق وتو پنج قدرت بزرگ آمر یاساس، محور اصل
برد و باعث  ین میها را از ب ن آنیب یبزرگ، اختلافات احتمال یها قدرت ین ماده، اتفاق آرایا ینیب شیپ
متفاوت  3101بزرگ با هم در ارتباط باشند. اما جهان معاصر کاملاا با جهان  یها شد که قدرت یم

ل دفاع ین رفته و عمده دلایکرد، از ب یسوی حق وتو رهنمون م که منشور را به یو احوال  است؛ اوضاع
ط به وجود آمدن منشور با جهان معاصر، ضرورت یسه شرایستند. مقایکننده ن گر قانعید از حق وتو

ر نكرده است ییمنشور تغ 27است که ماده  ین در حالیتجدیدنظر در آن را به وجود آورده است. ا
 (.111، صم2440 ،1)فاسبندر

 یتیتم امنسیدائم در س ین مشارکت اعضایگرایانه تضم است عملیحق وتو به س یها شهیر
 یگونه اقدام دائم هیچ یحذف وتو، اعضا یرغم درخواست مصرانه برا یگردد. عل یملل برم سازمان 

ل خود از یبه م یدهند. روشن است که پنج عضو دائم کنون یژه خود انجام نمیاز ویامت یواگذار یبرا
                                                           

1. Fassbender 
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 ین کاریبه انجام چن ها را مجبور توان آن ینظر نخواهند کرد و طبق مقررات منشور نم حق وتو صرف
 د حقیدائم جد ید به اعضایا باین مسئله است که آیرامون ایشتر پیل، بحث بین دلیکرد. به هم

 یا چند عضو دائم از سویدو  یشنهاد وتوید است که پیا وتو حذف گردد. بعیوتو اعطاء شود؟ 
دائم  یان اعضایطلبانه مرد. توافق داویمورد پذیرش قرار گ یدائم کنون یگر اعضایمتحده و د ایالات

مثال عدم وتو در  یمات تحت فصل هفت منشور )برایجهت استفاده از حق وتو فقط در رابطه با تصم
ن یرسد؛ گرچه فرانسه و انگلستان از ا بینانه به نظر می واقع یملل( تاحد  رکل سازمانیانتخاب دب

 (.71، صم2440، 1موضوع دفاع کردند )مالون

 تیامن یاختار شورا. موانع اصلاح س6-3

 یتر برا ت بزرگیامن یهمراه است؛ شورا یت با موانع آشكاریامن یت شورایگسترش عضو
ز خواهد شد. یتر ن یاج خواهد داشت و مذاکرات آن طولانیاحت یشتریگیری به زمان ب تصمیم

های  آسانی به عامل مخرب سیاست تواند به های دائم می بر سر کسب کرسی یا اختلافات منطقه
 یبر آن، گسترش شورا منحرف سازد. علاوه یهای واقع ل شود و توجهات را از بحرانیملل تبد سازمان 

از  یصورت که ممكن است برخ ر دهد؛ بدین ییشده در شورا را تغ مات گرفته یتواند تصم ت مییامن
 یبه هر منظور اکراه داشته باشند و برخ ینظام یرویت نسبت به استفاده از نین عضوخواها یکشورها

مخالفت کنند.  یرنظامیهای غ کشورها با دخالت در جنگ یکشورها هم در قالب خودمختار
ت یامن یجه گسترش شورایدهند. درنت شان رأی می ن، کشورها اغلب براساس منافع ملییبنابرا
طور مختصر به برخی موانع  امات مؤثر چندجانبه منجر شود. در ادامه بهف اقدیتواند به تضع می

 شود. امنیت اشاره می اصلاح ساختار شورای 
 کایآمر ییگرا جانبه کی. 6-3-1

ن یکننده نظم نو تعیین یكا که خود را محور اصلیمتحده آمر انه ایالات یگرا جانبه كیاقدامات 
 یبه عراق بدون مجوز شورا یدستانه و تهاجم نظام پیش ر جنگیداند، بخصوص تعب یم یالملل نیب

مواجه ساخته است  یرا با چالش جد یالملل نید بینانه از نظام جدیب خوش یها ت، برداشتیامن
 (.01، ص3130 نژاد و همكاران، یدی)بع

ان یجر ت دریامن یاعتنائی آن به شورا سپتامبر و بی 33ویژه بعد از  متحده به ایالات ییجانبه گرا یك
از مسئله اصلاح شورا به مسئله  یتا حد یحمله به عراق، موجب شده است که افكار جامعه جهان

کند، مانع  یمتحده در شورا دنبال م که ایالات یا هیمتحده معطوف شود. لذا، رو کنترل قدرت ایالات
                                                           

1. Malone 
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 ت است.یامن ینه اصلاح شورایدر زم یمهم
 دائم یاعضا ی. حق وتو6-3-2

 یدائم شورا ین تنها با موافقت اعضایر منشور دارد و اییاز به تغیت نیامن یح شوراهرگونه اصلا
رممكن به نظر یر در حق وتو غییشود. تغ می یعمل یمجمع عموم یت اعضایت و دوسوم اکثریامن

ارات خود و گسترش تعداد یاز اخت یض بخشیدائم با تفو ید است که اعضایرسد؛ چون بع یم
ت حداقل بر یامن یب شورایا حذف آن، موافقت کنند. با اینكه اصلاح ترکیحق وتو  یدارا یاعضا

سازد.  ین امر را نامحتمل میرات، اییاست پشت توافق در مورد تغیتصور است، اما س کاغذ قابل  یرو
ن، ی(، بنابرا312، صم2441ند )ویس، یدائم با اصلاح حق وتو موافقت نما ید است که اعضایبع

شده و منشور ملل  ت تبدیل یامن یدر روند اصلاحات شورا یفت که وتو خود به مانع مهمتوان گ می
انجام اصلاحات در نظر گرفته است که احتمال تحقق آن را دشوار  یرا برا یا دهیچیند پیمتحد فرآ

 سازد. یم
امنیت به علت قدرت کشورهایی است که حق وتو در اختیار دارند. اعضای  ناکارآمدی شورای 

گیری، اختیارات و  وح قوق قوانین و مقررات تصمیم امنیت باید تصمیم بگیرند که چگونه حق   شورای
 امنیت، بین اعضاء تقسیم شود.  سایر موارد در شورای 

المللی  خواهد از نیروهای نظامی برای ایجاد صلح و امنیت بین امنیت می زمانی که شورای 
ها استفاده از نیروی نظامی ممكن  شده را که در آن بینی موارد پیش توانند همه ها نمی استفاده کنند، آن

صورت واضح از زور  ملل به بینی کنند. اگرچه منشور سازمان  امنیت باشد، پیش است اهداف شورای 
علیه تمامیت ارضی یا استقلال سیاسی هر کشوری، یا هر روش دیگری که با مقاصد »و تهدید به آن 

(. منشور همچنین نیز 0، پاراگراف 2، ممنوع کرده است )ماده «داشته باشد ملل مبانیت سازمان 
ملل را   ها استفاده از نیرو، اهداف سازمان طور واضح دو موقعیتی را که تحت شرایط آن موقعیت به

( و زمانی 13جمعی علیه حمله مسلحانه )ماده  کند، بیان کرده است: دفاع خواه فردی یا دسته دنبال می
وجود هرگونه تهدید علیه صلح، نقض صلح و یا اقدام تجاوزکارانه صورت »دام مشارکتی برعلیه که اق

هایی خواهد کرد، یا تصمیم خواهد گرفت که برای حفظ صلح یا اعاده  ، توصیه(«11گیرد )ماده 
 ها منافع جمعی به دنبال دارد. این مأموریت«. المللی چه اقداماتی صورت بگیرد صلح و امنیت بین

، 1برند )بنت و همكاران اگرچه که در برخی موارد بعضی کشورها بیشتر از سایرین منفعت می
3110 .) 

                                                           
1. Bennett 
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 یهای اصلاح . عدم توافق اعضاء در مورد طرح6-3-3

مجمع  یدارد: نخست دوسوم اعضا یا دو مرحله یندی، اصلاح منشور فرا343براساس ماده 
، دوسوم دولتیبر اصلاح منشور تصو یرا مبن یا د قطعنامهیبا یعموم عضو ازجمله  یها ب کنند. ثانیاا

ر در ییمنظور هرگونه تغ ب برسانند. بهیبه تصو یه را در زمان مشخصید اصلاحیپنج عضو دائم با
ازجمله  یر اساسییرد. هرگونه تغیدنظر صورت گیت لازم است که در منشور تجدیامن یب شورایترک
 (. 343باشد )منشور ملل متحد، ماده  یالملل نید مورد حمایت جامعه بیبا ر در منشور، ضرورتاا ییتغ

  کند: توماس وایس، چند راهكار برای این اصلاحات مطرح می
الملل در قالب شهروند جهانی صورت بگیرد و همه  طراحی مجدد منافع ملی در روابط بین( 3
  ها باید مسئولیت جهانی داشته باشند. دولت

  بندی شمال و جنوب. از تقسیمخارج شدن  (2

 ملل. های سازمان بخشی به فعالیت انسجام (1

 روز و ماهر باشد.  ای که کادر اجرایی آن به گونه ملل به تجدید نیروهای سازمان ( 0
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