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Abstract 

The Charter of Civil Rights in Iran was proclaimed by President Hassan Rouhani on 
December 19, 2016. This charter is a set of rights and freedoms that its binding and citation 
aspects are notable. Therefore, the present study, examines the status of this charter in legal 
sources assuming the equality of human and civil rights in the Charter of Civil Rights. The 
present study’s research method is library research and descriptive correlational research. 
The results showed that the Charter of Civil Rights, like Human-Civil Rights, has come 
into force and can be invoked according to the declared aspect of these rights, except in 
cases of conflict with human rights treaties and the constitutional law. Contrary to its 
claims, the charter does not, at least in the domestic law, is not a policy or program, as 
neither of the trilateral forces cannot abandon or restrict it. However, it is considered to be a 
legitimate expectation. The Charter of Civil Rights should be seen as a new window on the 
list of Iranian law sources. Although, according to some scholars, the charter is selective 
and is essentially a matter of political affairs, it seems that the charter mostly extends the 
rights and freedoms in a longitudinal and latitudinal way, and this expansion leads to an 
increase in the depth of Iranian law. 
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 چکیده

 از ای مجموعو  این منشوور   شد، ابلاغ، 5921 آذر 92حانی، رئیس جمهور وقت در در ایران، توسط دکتر حسن رو شهروندی حقوق منشور
بشور    با فرض تساوی نسبت حقوق حاضر پژوهشبنابراین،  .قابل تأمل استآن،  استنادی و آوری الزام جنب  ست ک یی اها وق و آزادیحق

 ای و از نوو   روش پوژوهش کتاباانو   . بررسی کرده اسوت  حقوقی منابع در این منشور را ، جایگاهحقوق شهروندی و شهروندی در منشور
و بوا توجو  بو  جنبو      الاجرا بووده   لازم شهروندی، - بشر های حق مانند شهروندی حقوق منشورنتایج نشان داد، . است تحلیلی -توصیفی

خلاف بور منشوور  همچنوین، ایون    .اسوتناد اسوت   ها، جز در موارد مغایرت با معاهدات حقوق بشری و قانون اساسی، قابل اعلامی این حق
ه یوا آن را  توانود از آن دسوت کشوید    گان  نموی  یک از قوای س  نیست، زیرا هیچ مشی یا برنام  کم در حقوق داخلی، خط ی خود، دستادعا

ایوران  ای جدید در فهرست منابع حقووق   را باید پنجره شهروندی حقوق منشور .شود ، انتظار مشرو  محسوب میمحدود کند، با وجود این
رسود   اما ب  نظور موی  متعلق ب  امر و ساحت سیاسی است؛ در واقع امری انتااباتی و  منشور ،نظران صاحب رغم اینک  از نظر برخی ب . دید

 .انجامد ایران میلی و عرضی گسترش داده و این توسع  ب  افزایش عمق حقوق ها را، طو ها و آزادی بالعکس، منشور غالباً حق

 .حقوق، قانون اساسیشهروندی،  حقوق، بشر حقوقیران، ا :واژگان کلیدی

 . 
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 مقدمه

، قوانین، قواعد، مجموع اصول. 2 ؛دستمزد ماهیانه. 1 :رود معنا به کار می چهارکم در  حقوق دست

جمع حق . 4؛ دانشگاهی ای حقوق و رشته دانش. 3 ؛است law مقررات و رویه قضایی که ترجمان

و  کرده استها اعطا  خداوند به انسان، وانایی است که در الگوی الهیکه امتیاز یا ت right(s)یا 

و  citizenشهروند نیز برگردان واژه انگلیسی . کنند ها را اعلام و تضمین می ها صرفاً آن دولت

به معنای عضو ، یونانی politesاست که لاتین واژه  civitas، و ریشه لغوی آن citoyenفرانسوی 

رابطه حقوق بشر با حقوق شهروندی طبق نظرات . استشهر یونان  –یک پولیس یا دولت 

در . است عموم و خصوص مطلق و من وجه بیان شده، تساوی غالباً، از نسب اربعه، مختلف

اما از منظری . استجهانشمول است و شهروند به معنای بشر و نوع انسان ، نگاه، نسبت تساوی

شهروند به معنای افراد ساکن و مقیم در  و مینحقوق شهروندی محدود به قلمرو سرز، دیگر

، 1331پناهی،  قاضی شریعت) سرزمین یک دولت است که تحت قدرت حکومت آن دولت هستند

 (.22ص

 نمود که است سخت بشر، و شهروندی حقوق تمییز سیاسی، ملاحظات رب بنا غالباً ایران، در

 همان شهروندی، حقوق اصولاً اما. ردک مشاهده شهروندی حقوق منشور در توان می را آن بارز

 111 اصل در جمهوری ریاست پست مثل دارد، نیز اختلافاتی مهم، این البته و است بشر حقوق

 قانون  182 ماده مفاد یا ،شده بینیپیش ها الاصل ایرانی برای که -.ا. ق پس، زین – اساسی قانون

 حق یا کرده، محروم اکتسابی تابعیت با ایرانیانی از حتی را هایی پست به دسترسی حق که مدنی

 نظر به حال، این با. است شده محدود بسیار که ایران در بیگانه اتباع برای غیرمنقول اموال مالکیت

                                                           

اشخاصی که تحصیل تابعیت ایرانی نموده یا بنمایند از کلیه حقوقی که برای ایرانیان مقرر است به استثنای حق رسیدن » .1

توانند به مقامات  لیکن نمی شوند، مند می ت و کفالت وزارت و یا هرگونه مأموریت سیاسی خارجه بهرهبه مقام وزار

های  عضویت انجمن. 2عضویت مجالس مقننه؛ . 1 :ذیل نایل شوند، مگر پس از ده سال از تاریخ صدور سند تابعیت

  .«استخدام وزارت امور خارجه. 3ولایتی و بلدی؛  ایالتی و
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 دل در بشر حقوق زیرا باشد؛ مطلق وجه، من خصوص و عموم جای به دو، این نسبت رسد می

 با آن تابعیت رابطه از فارغ بشر، نوع مشترک های حق از برخی و دارد قرار شهروندی حقوق

 . ویژه دولت یک اتباع یعنی شهروندان، مختص بعضی و است خاص دولتی

 حقوق اما است، شهروند و بشر میان مشترک واقع، در بشر، حقوق که کرد توجه باید

 طریق به است، بشر حقوق از حیات، حق وقتی بنابراین،. است دولت یک تبعه خاص شهروندی،

شهروندی های  یعنی حق ؛عکس آن صادق نیست، در حالی که حقوق شهروندان هم هست از اولی

نخست وزیری و ، ریاست جمهوری مانندمثل دسترسی به مقامات اداری و اجرایی خاص 

سه ، خروجی این نسبتبنابراین، . مطرح نیست فعلاً، برای همه ابنای بشرها  نمایندگی پارلمان

های  برخی از حق. 2؛ از حقوق شهروندی هم هست، بشریهای  همه حق .1: گزاره است

حقوق . حقوق بشر نیست جزء، برخی از حقوق شهروندی .3؛ جزء حقوق بشر است، شهروندی

 (.21، ص1312آگاه، )ناپذیر است  با حقوق بشر مترادف بوده و تفکیک، شهروندی در این پژوهش

توان در حل و  می مواردی هستند که، منابع حقوق. منابع آن است، ترین مباحث حقوق از مهم

 عین در حقوقی مختلف های نظام. دها استناد کر به آن، فصل خصومت یا دعاوی و اختلافات

 حقوقی نظام در. ندارند نظر اتفاق ها آن مراتب سلسله و شمارش در، منابع برخی در بودن مشترک

 حقوقی نظام. است ر منابع حقوقرویه قضایی در صد، لا کامن نظام قانون و در، ژرمنی - رومی

 . است شبیه ژرمنی - رومی حقوقی نظام به بیشتر، ایران

قانون ، منبع اصلی و اول، در ایران. درجاتی میان منابع وجود دارد، حقوقیهای  در همه نظام

قاضی موظف است کوشش کند حکم هر »: بیان شده است. ا. ق 123در اصل طور که  همان. است

وانین مدونه بیابد و اگر نیابد با استناد به منابع معتبر اسلامی یا فتاوی معتبر حکم قضیه دعوا را در ق

قانون عنوان شده و بدیهی ، نخستین منبع مورد استناد، در این اصل بنابراین،. «. . . را صادر نماید

اساسی و عادی ذیل قوانین ، بر فراز قوانین عادی قرار دارد و مقررات نیز در ایران. ا. است که ق

، نامه مقررات یعنی اقسام تصویب، . ا. ق 131و  138، 81وفق اصول  طور که همان. قرار دارد

از طریق ریاست  ، نخست،مستند به انطباق با قوانین اساسی و عادی. . . نامه و بخش، نامه آیین



 33                                                                                            جایگاه منشور حقوق شهروندی در منابع حقوق ایران

   

 

توسط  ؛ سوم،قابل ابطالند، هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ؛ دوم، درقابل لغو هستند، مجلس

ند ا ترین منابع حقوق عبارت  مهم. قابلیت عدم اجرا دارندها  اعم از دادسرا و دادگاه، قضات محاکم

 (.21، ص1311آگاه، ) مقررات و رویه قضایی، قانون، از اصول کلی حقوقی

ابتکار قانون برنامه چهارم توسعه مصوب ، تدوین مجموعه مجزای حقوق شهروندی

استقرار ، به منظور ارتقای حقوق انسانی»دولت موظف شد ، آن 111طبق ماده بود که  11/2/1383

، های رشد و تعالی و احساس امنیت فردی و اجتماعی در جامعه و تربیت نسلی فعال زمینه

منشور » ، . . .  با انضباط، برخوردار از وجدان کاری، رضایتمند، مؤمن، ایثارگر، پذیر مسئولیت

اواخر دولت نخست  امری که در. «. . .به تصویب مراجع ذیربط برساند. . .  را« حقوق شهروندی 

، ماده 121منشور حقوق شهروندی در ، 1311آذر ماه  21در  نهایی شد و، دکتر حسن روحانی

و به . ا. ق 134منشور به استناد اصل ، امضا و ابلاغ شد که وفق مقدمه آن، یس جمهورئتوسط ر

 برای رعایت و پیشبرد حقوق اساسی ملت ایران ارائه شده است، تمشی دول مثابه برنامه و خط

 (.1383 سال مصوب کشور فرهنگی و اجتماعی، اقتصادی توسعه چهارم برنامه قانون)

. ایران است حقوقی نظام منابع در آن جایگاه، ترین بحث مهمیادشده،  از زمان ابلاغ منشور

توان ادعای خود  می ران قرار دارد و تا چه حدمراتب منابع حقوق ای هلاینکه منشور کجای سلس

 له مقالهئمس بنابراین،. دکراعتماد . ا. ق 134مشی وفق اصل  خطمنشور مبنی بر شناسایی در جایگاه 

، روش تحقیق حاضر. است کشور حقوقی نظام در منشور جایگاه کردن تبیین و مشخصحاضر، 

 . اسنادی است -ه ایات، کتابخانتحلیلی و روش گردآوری اطلاع -توصیفی

 شناسایی منشور به عنوان منبعی کنار قانون اساسی

، ترین سند در هر نظام حقوقی عالی، و البته دارای حقوق اساسی. ا. ورای کشورهای اندک فاقد ق

 اعلامی از سوی دیگرهای  و آزادیها  و حق ،سو ساختار سیاسی از یک کننده است که بیان. ا. ق

ن اساسی در هر کشوری به عنوان میثاق ملت است که اصول کلی و اهداف قانو، در واقع. است

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در مدت زمانی حدود . کند می ها را تشریح و تبیین اصلی آن

از تصویب مجلس بررسی  1318آبان ماه  24ماه پس از پیروزی انقلاب اسلامی تدوین شد و در  1
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پرسی به  در یک همه1318 این قانون مجدداً در تاریخ دوازدهم آذرماه ،نهایی قانون اساسی گذشت

  (.324، ص1334مهرپور، )شد بازنگری  1328تصویب ملت ایران رسید و در سال 

نظام جمهوری اسلامی ایران چه از لحاظ مبنای ایدئولوژی اسلام مبتنی بر کرامت انسانی و 

و چه از حیث سابقه تاریخی ملی و تمدن  ،سانیعدالت و رفع تبعیض و ارتقا و تکامل مقام ان

 نسبت به موازین عدالت خواهی و رفع تبعیض معیارهای حقوق بشری مقید، باستانی خویش

، ضمن رعایت ضوابط و معیارهای بنیادین اسلامی، قانون اساسی، بلکه در زمینه حقوق بشراست، 

اساسی انسان بوده و طی موادی ای ه که دربرگیرنده حقوق و آزادی است اصولی را ارائه کرده

شریفیان، ) است کردهاجتماعی و فرهنگی اشاره ، اقتصادی، سیاسی، مشخصاً به حقوق مدنی

 (.342، ص1381

ای از  و پاره( 42تا  11اصول ) ایران نیز در اصول متعدد فصل سوم جمهوری اسلامی. ا. ق

اجتماعی و فرهنگی مردم ، اقتصادی، سیاسی، ای را برای حقوق مدنی جایگاه ویژه، اصول دیگر

قابل سلب نظام سیاسی کشور  آزادی را یکی از محورهای اصلی و غیر، قائل شده و در اصل نهم

اصل )بیان ، (23اصل )عقیده های  آزادیمانند در عناوینی ها  و آزادیها  این حق. داده است قرار

، مدنیهای  حق»و عناوین ( 23 اصل)اجتماعات ، (22اصل )احزاب ، (21اصل ) ارتباطات، (24

، 1384هاشمی، )است  بندی قابل دسته« فرهنگی و حقوق جمعی، اجتماعی، اقتصادی، سیاسی

 (.132-133صص

 با توأم آزادی» 2اصل طور که همان». از جایگاه والایی برخوردار است. ا. آزادی در ق بنابراین،

 تأمین» 3 اصل 3 بند و سیاسی نظام یمانیا های پایه از یکی را، «خدا برابر در انسان مسئولیت

 جملاتی طی نیز 1 اصل در و کند می اعلام، دولت اهداف را از «اجتماعی و سیاسی های آزادی

 دانسته ناپذیرتفکیک را ها آن، ارضی تمامیت و و کنار استقلال ردیف در آزادی قراردادن با، زیبا

 های آزادی سلب حتی که جایی تا پذیرد نمی را دوی دیگر از حمایت بهانه به یکی نقض و است

قالب  در و حتی موضوعه حقوق در یعنی این و کند قبول نمی مقررات و قوانین وضع با را مشروع

 و قانون قرمز خطوط جمله از آزادی مراعات و کرد را سلب آزادی توان نمی هم مقرات و قوانین
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را در متن سوگند نمایندگان « مردم آزادی شتندا نظر مد»، . ا. ق همچنین. . . است گذاری مقررات

و  (121 اصل)جمهور  رئیس سوگند متن در را اشخاص آزادی از حمایت، (23 اصل) مجلس

 قوه وظایف فهرست در را( 112اصل  2بند ) «مشروع های آزادی گسترش و عامه حقوق احیای»

 (.311، ص1311آگاه، ) است داده قضاییه قرار

به اعلامیه حقوق بشر و دیگر اسناد حقوق بشری من ، ط به حقوق ملتدر اصول مربو. ا. ق

در مقدمه و متن . ا. ق. جنبه اعلامی دارد. ا. و ذکر این حقوق در ق است نظر داشته، جمله میثاقین

به طور کامل به حقوق شهروندی پرداخته و منشور نیز چیزی جز توضیح و تبیین بیشتر و تفصیل 

کردن  منشور حقوق شهروندی در صورت عدم مغایرت و محدود ،ینبنابرا. آن اصول نیست

 طور که می باشد و همان. ا. به عنوان یک سند معتبر و هم ردیف با ق. ا. در ق های یادشده حق

 . توان به منشور هم رجوع کرد کرد، میاستناد . ا. توان به ق می

 تلقی منشور به عنوان قانون عادی

از آنجا . تأمین خیر عمومی بوده است، ترین هدف ایجاد قانون اساسی ترین ومهم، از گذشته دور

عدالت نیز ، گذاری هدف قانون و قانون، که عدالت به عنوان یک فضیلت اخلاقی مطرح است

 کفایت ثابت و بنیادین مفروضات و کلی اصول ذکر به همواره اساسی قانون. عنوان شده است

 عادی قوانین به را حمایتیهای  ینآی و نظارتی و اجرایی یسازوکارها و جزئیات تفضیل و کند می

 مجلس انحصار در اساسی قانون 31 و 18 اصول طبق، ایران در گذاری قانون. دهد می ارجاع

 از دوم مبحث در شده بینی پیش شکلیهای  رویه به توجه با که است( مقننه قوه) اسلامی شورای

 حقوق از حمایت (اسلامی شورای مجلس لاحیتص و اختیارات در) اساسی قانون پنجم فصل

 (.122، ص1312فرد،  عزیزی) است داده قرار نظر مد را شهروندی

 شورای مجلس نهاد دو از، گذاری قانون در صلاحیت صاحب مرجع تنها عنوان  به مقننه قوه

 حق   تواند نمی مجلس اساسی قانون، 81 اصل طبق. است شده تشکیل نگهبان شورای و اسلامی

 دولت توسط لایحه ارائه با ایران در گذاری قانون فرایند. کند واگذار دیگر نهادی به را گذاری قانون

. شود می آغاز مجلس به، نماینده 11 امضای به طرح ارائه با یا مجلس به ها استان عالی شورای یا
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آید و  یم تصویب قانون سه مرحله دارد که پس از طی این مراحل به صورت قاعده حقوقی در

. 2؛ تصویب قانون. 1 ند ازا این مراحل عبارت. شود احترام و رعایت آن برای همه الزامی می

 . انتشار قانون .3؛ امضای قانون

، یک از تشریفات تصویب قوانین عادی شامل تهیه طرح یا لایحه هیچ، منشور حقوق شهروندی

اما . قانون عادی نیست، ین منظرتصویب در مجلس و تأیید شورای نگهبان را طی نکرده و از ا

چه اینکه مفاد منشور ، از منظر ماهوی و محتوا به مثابه قانون عادی است، سوای این نظرگاه شکلی

  المللی از جمله میثاقین است بینهای  ها و میثاق کنوانسیون همان مفاد اسناد حقوق بشری و ،اولاً

. شوند می از جمله قوانین عادی محسوب، ننهقوه مق به تصویب برخی از این اسناد توسطکه نظر 

نیاز به تصویب در کشورها نداشته و برای همه ، کما اینکه مفاد اعلامیه جهانی حقوق بشر هم

 شدهبیان در قوانین عادی متعددی ، محتوای منشور پیش از این، به بیان بهتر. الزامی استها  دولت

به ، همین مفاد پیش از این ،ثانیاً. ی داشته استمنشور در اینجا رویکرد تجمیع، و در واقع است

صرف نظر از عدم قانونیت بنابراین، . اند دفعات در قوانین عادی مربوطه و مصوب مجلس آمده

قبلاً در قوانین عادی آمده است که در ، که تقریباً همه مفاد منشور کرد باید اذعان، شکلی منشور

 . شده است ، بیانانتهای متن منشور ابلاغی

 المللی بین معاهدات همسنگ منبعی عنوان به منشور احراز

 ای واژه. است شده ساخته «المللی بین» و «معاهده» واژه دو ترکیب از المللی بین معاهده اصطلاح

 توان می را معاهده. است بستن شرط و داشتن نگاه، کردن رعایت معنای به «عهد» ریشه از که عربی

 لغت علمای که طور همان، دانست دست این از معانی و، عهدبستن هم اب، دوطرفه پیمان معنای به

 (.1242، ص1381دهخدا، ) اند کرده چنین نیز

 بیان traité واژه با فرانسه در و treaty هواژ از استفاده با انگلیسی زبان در معاهده معنای

یا  توافق معنای به اصل رد، اند شده مشتق tractatus لاتینی هریش از که یادشدههای  واژه. شود می

 (.184، ص1382کک دین، ) شود می منعقد نفر چند یا دو میان مذاکره طریق از که است شروطی

توان از آن به عنوان نمود  می که طوری استالمللی  کارکرد اصلی معاهدات در صحنه بین
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 ، برایدشور که بیان ط همان. الملل تعبیر کرد المللی در بین اعضای جامعه بین خارجی توافقات بین

عنصر ، یکسان است ها ریفاما آنچه در تمام این تع یان شده استمتعددی ب های معاهده تعریف

یک معاهده ممکن است به عنوان یک توافق . المللی است توافق در بین اعضای جامعه بین

این ها، همه  گذاری نام توجه به این بی. نامه نامیده شود المللی یا پروتکل یا کنوانسیون یا مقاوله بین

. شوند می باشند و معاهدات و قواعد همه برابر تلقی می الملل تحت نظام حقوق بینها  نامه توافق

باره نامگذاری تعهدشان آزادی کامل در کنوانسیون حقوق معاهدات به اطراف توافق ،بنابراین

، اساسنامه، میثاق، منشور، بیانیهاعلامیه یا ، پروتکل، نامه موافقت، واژگانی نظیر معاهده. دهد می

حتی قواعد  ،کنکوردا، شدهتأییدصورت مجلس ، یادداشت تفاهم، نامه مبادله، موافقت قرار، توافق

  (.128، ص1383، بیگدلی ضیایی) سلوک و رفتار

خر بر امضاست و هر ؤعمل حقوقی م، تصویب. یابد می قدرت حقوقی، معاهده تنها با تصویب

معتبر است و باید از سوی ، المللی الاجراشدن و ورود به نظام حقوقی بین ممعاهده پس از لاز

متفاوتی های  جایگاه، مراتب قوانین داخلی کشورها معاهدات در سلسله. آن اجرا شودهای  طرف

 (.211، ص1311، باقری شریعت) دارد

های  نامه تقراردادها و موافقها،  کلیه عهدنامه، .ا. ق 121و 33در ایران به موجب اصول 

قانون مدنی هم  1ماده . المللی میان دولت ایران با سایر دول باید به تصویب مجلس برسد بین

 در، بین دولت ایران و سایر دول منعقد شده باشد. ا. طبق ق مقررات عهودی که بر»: دارد می اظهار

 تعارض در ستند وه داخلی قوانین با ارزش هم معاهدات، با توجه به این ماده. «حکم قانون است

 در شود که می این نتیجه بنابراین،. کند می نسخ را مقدم قانون، مؤخر قانون، داخلی قوانین بین

 اجرا را قانون جدید، داخلی حقوق در دادگاه، معاهده و قانون بین رفع قابل غیر فرض تعارض

 (.141، ص1333، کاتوزیان) کند می

 دولتی را در برابر دولت دیگر پای بند، المللی بط بیناین است که در روا، اما ویژگی عهدنامه

نسخ کند؛ دیگر اعتمادی به ، پیمانی را که بسته، اگر دولت متعهد بتواند در داخل، پس. کند می

محاکم هر کشوری وظیفه دارند که قوانین ، از سوی دیگر. توان داشت نمیها  سرنوشت این پیمان
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در . آخرین اراده قانونگذار را مقدم دارند، ا دو متن متعارضروشدن ب هرا اجرا کنند و هنگام روب

 . اجرای این دو قاعده گاه در تزاحم است ،نتیجه

تواند برخی یا همه مفاد معاهده را به این  می شود که آیا قاضی می این پرسش مطرح بنابراین،

الملل  انان بیند حقوق خر نقض کند؟ؤبه حکم قانون م، است« در حکم قانون»دلیل که معاهده 

بر تمامیت ، چه نوشته و چه نانوشته، الملل کنند که تمامیت حقوق بین می عمومأ از این عقیده دفاع

زیرا فارغ از برخی ، باید مقدم داشته شود( قوانین عادی و سایر مقررات، . ا. ق) حقوق داخلی

از جمله ، نیز از تابعان خودالملل  هر نظم عمومی از تابعان خود برتر است و حقوق بین، استثنائات

 (.11، ص1382، فیوضی) برتر است، ها دولت

دانیم در تعارض بین  می .است برتر از قوانین عادی، مراتب قوانین جایگاه معاهده در سلسله

در  ،بنابراین(. 11، ص1333، ذوالعین) کند می قانون مقدم را نسخ، خرؤقانون م، قوانین داخلی

تواند معاهده قدیمی را  می قانون جدید ظاهراً، ع بین قانون و معاهدهفرض تعارض غیر قابل رف

مراتب  قانون مدنی در مقام بیان جایگاه معاهدات در سلسله 1که ماده  کرداما باید توجه . نسخ کند

« قانون»، رسد می دهد تا معاهداتی را که به تصویب مجلس می به قاضی فرمان منابع نیست و صرفاً

ای  تا چنین گمان نرود که چون معاهده روال و روند جداگانه، ه آن اثر اجرایی بخشدتلقی کند و ب

 (.31، ص1314، امامی) تواند با قانون نقض شود می ارزش قانونی ندارد و، کند می طی

 یامر، المللی در قوانین ایران موضوع برابری قانون و قراردادهای بین شایان ذکر است همچنین،

المللی و قوانین ایران  برابری قراردادهای بین، الملل آنکه از نظر حقوق بینحال . داخلی است

؛ یعنی هرگاه قانونی از تصویب مقامات مقننه کشور بگذرد که به نحوی ناقض ناپذیر است توجیه

 دشو می المللی دولت ایران لیت بینئودر این صورت موجب مس، یک قرارداد قبلی باشد

 .(141، ص1333، زاده موسی)

المللی به عنوان یک بازیگر در  ای از معاهدات بین ایران با پیوستن به بخش عمدهبنابراین، 

 تواند می جانبه یک اراده و از آنجا که است ملزم به احترام و رعایت این معاهدات، المللی سطح بین

 قوانین از ربرت المللی بین معاهده که گرفت نتیجه باید، شود نسخ چندجانبه یا دوهای  اراده با
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 قواعد این با مغایر که شود تفسیرطوری  باید مدنی قانون 1 ماده، ترتیب این به. است داخلی

محتوای منشور در عمده  ، زیرانگاهی ویژه به منشور باید داشت، از این منظر. نباشد بنیادین

منشور و  معاهداتی که ایران بدان پیوسته به صورت مبسوط و مؤکد آمده و اگر از صورت شکلی

توان منشور را به عنوان منبعی در ردیف  می از حیث محتوایی، معاهدات حقوق بشری بگذریم

متن معاهداتی ، توان با قوانین داخلی طور که نمی و همان کرداسناد حقوق بشری ارزیابی 

ه ند؛ مفاد منشور با این مفاد از درجه اعتبار ساقط، هم چنین شود و اگر کردشده را نقض  ملحق

همسنگ معاهدات مزبور ، ها دلیل تکرار مفاد معاهدات مزبور و نیز توضیح و تفصیل و تبیین آن

 . بوده و از همان جایگاه برقرار است

عضو تعدادی از ، دولت ایران که پیش و پس از پیروزی انقلاب اسلامی بنابراین،

تزم به رعایت و اجرای مفاد مل، و طبعاً از لحاظ تعهد قراردادی حقوق بشری بودههای  کنوانسیون

ها تنظیم و  قوانین داخلی خود را براساس آن باید ها متعهد بوده و ست؛ نسبت به موازین آنا ها آن

المللی حقوق بشر  حقوق بشری خود به نهادهای بینهای  و پیشرفتها  هماهنگ کند و از اقدام

المللی  توان معاهدات بین ی نمیطور که با تصویب قوانین داخل همان، بر این اساس. گزارش دهد

مقررات ، شده را کناری نهاد و با قاعده برتری قانون مؤخر بر مقدم ملحق و امضا و تصویب

به همه قوانین داخلی ، المللی مصوب در داخل معاهدات بین، سان و بدین کرد المللی را نقض بین

، حقوق شهروندی نیز صادق شورمفاد من زمینهترجیح دارند؛ این مهم در ، اعم از مؤخر و مقدم

کرده را امضا و مصوب ها  مفاد بسیاری از این معاهدات حقوق بشری را که ایران آن زیرا. است

و با توجه به عضویت است تر در منشور آمده  بهتر و دقیق ،بندی بیشتر با تفصیل و دستهاست، 

باید گفت چنین تعهدی را ، ها ل آنالمللی دولت ایران در قبا لیت بینئوایران در این معاهدات و مس

الاجرا  لازمیادشده، طور که معاهدات حقوق بشری  همان بنابراین،. باشد می نیز نسبت به منشور دارا

 ناپذیر اجتناب، المللی است؛ لزوم توجه و عمل به منشور به عنوان سندی همسنگ معاهدات بین

اولی به قوانین عادی ، الواقع وق بشری و فیتوان منشور را کنار معاهدات حق ، میسان است و بدین

مغایرتی با معاهدات حقوق ، مشروط به آنکه مفاد منشور، ناقض آن اعم از مقدم و مؤخر دانست

 . بشری معنونه نداشته باشد
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    منشور به مثابه مقرره

 انطباق منشور با مقرره

های اداری  تنظیم سازمان، نمصوباتی است مشتمل بر تعیین روش اجرای یک یا چند قانو، مقررات

آور  الزام، مقررات. شود می وضع و به اجرا گذاشته، صلاح که توسط مراجع ذی هایی و دیگر تصمیم

 (.311، ص1311، مؤتمنی طباطبایی) بوده و از ضمانت اجرای حقوقی برخوردارند

بسیاری از  بودن و تخصصی ،و فنی ضرورت وجود ابزار حقوقی برای اداره امور جامعه به دلیل

آگاه، ) توانند به وضع مقررات بپردازند ، میمراجع غیر از پارلمان، قوه مجریه و در کل، موضوعات

علاوه از نظر تقسیم ه ب. کندگذاری  تواند مقرره می. ا. ق 138قوه مجریه طبق اصل ( 31، ص1311

و مشکلات  ها عیتبسیار سودمند است که قوه مجریه که در عمل با واق، کار و عدم تمرکز امور

 گرجی) ها با قوه مقننه تشریک مساعی و همکاری کند در تعیین تکلیف آن، امور سروکار دارد

 (.22، ص1312، ازندریانی

هیأت وزیران حق دارد برای انجام وظایف اداری و تأمین »: دارد مقرر می. ا. ق 138اصل 

یک از  هر. نامه بپردازد ه و آییننام های اداری به وضع تصویب اجرای قوانین و تنظیم سازمان

نامه و صدور  وزیران نیز در حدود وظایف خویش و مصوبات هیأت وزیران حق وضع آیین

، قوانین و مقررات بنابراین،. «ولی مفاد مقررات نباید با روح قوانین مخالف باشد ،بخشنامه را دارد

مقررات ذیل قوانین قرار ، در ایران نخست،با این تفاوت که ، آورند هر دو از منابع حقوق و الزام

قوانین فقط مصوب پارلمان هستند و  ؛ دوم،را ندارندها  دارند و تاب مغایرت و تعارض با آن

توان مقررات را به اعتبار  بنابراین، می. صلاح قانونی به جز پارلمان مقررات مصوب هر مرجع ذی

 (.22، ص1381تیلا، )مری ممکن نیست مخالفت با قانون ابطال کرد، ولی درباره قانون چنین ا

 به ممضی و زیرا نخست، مصوب باشد، مقرره عنوان به شناسایی مستعد تواند می منشور اما

 مفاد و. ا. ق اصول از بسیاری به مستند است؛ دوم، جمهور رئیس یعنی اجرایی مقام ترین عالی

 منشور در مفادی هرچند سوم، شده است؛ ذکر هم، منشور پیوست در اتفاقاً که است عادی قوانین

 سازوکارهای از ای مجموعه شهروندی، حقوق حفظ و تضمین برای جمهور رئیس اینکه بر مبنی
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 حقوق ربط، ذی های دستگاه سوی از آن اجرای با تا باشد، کرده تدوین را اجرایی مشخص

ارد و خطاب جنبه دستوری د، منشور چند بند آخر شود؛ اما مشاهده نمی شود، تضمین شهروندی

سازوکار »کما اینکه ذیل عنوان . است مواردی تکلیف شده، زیرمجموعه قوه مجریههای  به دستگاه

  .نیز تمهیداتی اندیشیده شده است« اجرا و نظارت بر حسن اجرای منشور

چرا که در بطن خود به حقوق شهروندان ، تر است تا مقرره منشور به قانون نزدیک، با این همه

، لذا منشور. طور خاص بدان پرداخته شده به. ا. باشند و در ق می که غیر قابل نقض و تغییرپرداخته 

. بوده و تعریف منشور به عنوان مقرره از روح منشور فاصله دارد. ا. یک سند قابل استناد در کنار ق
                                                           

 :شهروندی حقوق اجرای حسن بر نظارت و اجرا رسازوکا». 1

 را ای ویژه منشور، دستیار این در دولت تعهدات مناسب اجرای پیگیری و نظارت، هماهنگی برای جمهور رئیس. 1

 های مسئولیت جمله از شهروندی حقوق منشور کامل اجرای به مربوط مشی خط و برنامه پیشنهاد. نماید می تعیین

  .است ویژه دستیار

 خود، با قانونی های صلاحیت حدود در ویژه دستیار هماهنگی با اند موظف مجریه قوه تابع اجرایی های دستگاه. 2

 حقوق سازی مدون و بندی جمع خصوصی، ضمن بخش و نهاد مردم های ها، سازمان مردم، تشکل مشارکت جلب

 موارد شناسایی و خود اختیارات و ها تمسئولی حوزه عادی، در قوانین و اساسی قانون در مندرج های آزادی و

 اجرای و تدوین طریق از ویژه به حقوق این تحقق برای را لازم قانونی اقدامات و شهروندی، تدابیر حقوق نقض

 تعامل و وگو مفاهمه، گفت تقویت و سازی ظرفیت و رسانی حقوقی، آموزش، اطلاع نظام توسعه و اصلاح برنامه

 . دهند انجام عمومی حوزه در

 ماه شش مدت ظرف را خود به مربوط حقوقی نظام توسعه و اصلاح برنامه اند موظف مجریه قوه تابع های دستگاه. 3

 ادواری گزارش هرسال دهند و قرار جمهوری ریاست ویژه دستیار اختیار در و تهیه منشور این انتشار از

 مسئولیت حوزه در را شهروندی حقوق اجرای و ارتقا برای پیشنهادی های حل راه و ها، موانع ها، چالش پیشرفت

 اقدام منشور این در مندرج شهروندی حقوق تحقق ساختاری، برای و نهادی اصلاحات طریق از و ارائه خود

 . کنند

 آشنایی برای پزشکی آموزش و بهداشت، درمان و آوری فن و وپرورش، علوم، تحقیقات آموزش های وزارتخانه. 4

 . نمایند می اتخاذ را لازم شهروندی، ترتیبات حقوق های آموزه با دانشجویان و زانآمو دانش بیشتر هرچه

 در و ارائه ملت به را شهروندی حقوق تحقق موانع رفع کارهای راه و ها پیشرفت گزارش هرساله جمهور رئیس. 1

 . «کند می روزآمد را نیاز، منشور صورت
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قوانین ، . ا. سراسر اصول ق، زیرا متنی که مفادش، بلکه خود قانون است، منشور نه در حکم قانون

، مقرره، از جانب مقام اجرایی تواند صرفاً نمی، المللی حقوق بشری است عادی و معاهدات بین

ماهوی و محتوا نگراست تا شکلی و حقوق دانان باقی مانده ، شناسایی شود؛ هر چند که این نگاه

 . کند انع نمیرا ق« گرا و به دور از تفسیر غایی و حقوق بشری گرا و لفظ شکل» در نظم قدیم یعنی

 نظارت بر منشور به عنوان مقرره

 منشور در محاکم دادگستری نشدنیا اجرا شدناجرا :. ا. ق 171بند نخست اصل 

تحدید قدرت حکومت و حفظ ، ترین ابزارهای تضمین حاکمیت قانون نظارت قضایی یکی از مهم

 و. ا.ق از پاسداری برای. های شهروندان در چارچوب سازوکار مهار و تعادل است حقوق و آزادی

 در تا کرد منظور را مناسبی سازوکارهای شهروندی باید و اساسی حقوق از صیانت آن تبع به

 و. ا. ق ناقضان تعقیب امکان، قدرت صاحبان توسط این حقوق تحدید و تهدید صورت

 در مصرحهای  آزادی و حقوق از شدگان محروم سوی از، شهروندی حقوق و آزادی کنندگان سلب

 (.41، ص1313، مؤتمنی طباطبائی) شود مهیا. ا. ق

توانند از جمله مقامات مؤثر در  ، میدلیل نقش مؤثر خود در اجرای صحیح قوانین قضات به

قوه  کردنیکی از ابزارهای مقید، در نظام حقوقی ایران. و عادی باشند. ا. حفظ و صیانت از ق

با توجه . نظارت قضایی است، های شهروندان مجریه به حاکمیت قانون و رعایت حقوق و آزادی

 آمده 112اصل  3در بند . است نظارت بر حسن اجرای قوانین، یکی از وظایف قوه قضاییه. ا. به ق

ای است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول  قوه، قوه قضاییه»: است

 . «. . . ارت بر حسن اجرای قوانیننظ، . . . دار وظایف زیر است بخشیدن به عدالت و عهده تحقق

از  نشدن خارجو ، اعم از اساسی و عادی، مقررات با قوانین نبودن نظارت بر مخالفت، همچنین

ها مکلفند از اجرای  قضات دادگاه»: است آمده 131طور که در اصل  همان، صلاحیت قوه مجریه

مقررات اسلامی یا خارج از حدود  دولتی که مخالف با قوانین وهای  نامه و آیینها  تصویب نامه

و ها  نامه تصویب، مراتب قواعد حقوقی ایران در سلسله. «اختیارات قوه مجریه است خودداری کنند

متنوعی را های  روش. ا. گیرند و ق می و قوانین عادی قرار. ا. تر از ق ای پایین در مرتبهها  نامه آیین
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نظارت قانونی از طریق رئیس . است بینی کرده پیش برای نظارت بر این دسته از هنجارهای حقوقی

 و دیوان عدالت اداری انجامها  مجلس شورای اسلامی و نظارت قضایی از طریق قضات دادگاه

نظارت : شود می دو نوع نظارت قضایی بر مصوبات قوه مجریه اعمال، 131وفق اصل . پذیرد می

 در قالب دیوان عدالت اداری، و نوعییافته  قضایی فردی یا موردی و نظارت قضایی سازمان

 (.11، ص1384، زارعی)

 سند قانونی یک، خود گیرد و قرار نمی مجریه قوه زمره مقررات در چون منشور، است مسلم

که نباید مقررات بر خلاف حقوق شهروندی  طوری به. اجرانشدن را ندارد قابلیت بنابراین،است؛ 

مهم با توجه به اینکه منشور به عنوان یک سند بالادستی و اجرا شوند و رسیدگی به این  شدهوضع 

 بر عهده محاکم دادگستری به عنوان مرجع رسیدگی به تظلمات شهروندان، قرار دارد. ا. کنار ق

اعمال بند نخستین ، بر این اساس. کننداقدام به حفظ حقوق شهروندی ، تا با استناد به آن است

نه ، توان مقررات را اجرا نکرد می ست که براساس منشوراین طور ا، منشور زمینهدر  131اصل 

 . مقرره است و بتوان آن را اجرا نکرد، اینکه منشور خود

 ت عمومی دیوان عدالتئقابلیت ابطال منشور در هی: . ا. ق 171بند دوم اصل 

محو هرگونه استبداد و »و « ایجاد نظام اداری صحیح»با رویکرد ، پس از پیروزی انقلاب

و به منظورصیانت از قوانین در مقابل تجاوزات احتمالی مقررات « امگی و انحصارطلبیخودک

اصل  با مطابق. گذاری شد پایه 133و  131نهادی نوین به نام دیوان عدالت اداری در اصول ، دولتی

تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا ، منظور رسیدگی به شکایات به »: 133

دیوان عدالت اداری زیر نظر رئیس قوه قضائیه . . . ،ها های دولتی و احقاق حقوق آن نامه ینیآ

قانون تشکیلات  12ماده  1وفق بند ، ت عمومیئهییادشده،  در اجرای اصل. «. . . شود  می تأسیس

مقررات  شکایات اشخاص از به رسیدگی، 1312و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

تواند تمام یا قسمتی از  می قانون را برعهده دارد و یا شرع با مغایرتاز جمله  دلایلیبه ، دولتی

 (.11، ص1381محمدی، )کند مصوبه را ابطال 

ت عمومی ئدر هی، و معاهدات حقوق بشری. ا. منشور جز موارد احتمالی مغایر با ق، حالیه

و همسنگ معاهدات . ا. وزن ق ممنشور سندی است قانونی ه چه اینکه. نشدنی است ابطال، دیوان
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در سه قوه ملزم به رعایت آن هستند و دیوان صلاحیت ابطال آن را ها  ارگان همهالمللی که  بین

تواند به احقاق حقوق شهروندان در صورت مغایرت با مفاد منشور مبادرت  فقط میندارد و 

نشدنی  ابطال، ت عمومی دیوانئر هیتنها منشور د نه، جز در موارد استثنایی یادشده بنابراین،. ورزند

 . قابل ابطالند، بلکه مقررات در مغایرت با آناست، 

 لغو منشور توسط رئیس مجلس

طبق اصول ، رئیس مجلس به منزله پاسدار قوانین و مقررات عمومی کشور و بازوی نظارتی مجلس

، این اصول با مطابق .دارد می اعمال، مصوبات هیئت وزیران نظارت تقنینی بر، . ا. ق 138و  81

رسد تا در صورت  می ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس، مقررات مصوب دولت

 طور کلی نظارت تقنینی را به، 138و  81با استفاده از اصول . اصلاح شود، مغایرت با قوانین

ابلاغ نظارت رئیس مجلس شورای اسلامی بر مصوبات دولت از زمان  :توان چنین تعریف کرد می

ها به  از حیث رعایت قوانین و مقررات عمومی کشور در این مصوبات و بازگرداندن آن، به وی

 (. 13، ص1384زارعی، )حتمالی، بنا بر استدلال رئیس مجلس اصلاح انحرافات ا برایدولت 

بنا بر تشخیص رئیس  ، زیرامین شودأتواند ت می حقوق شهروندی هم، در خلال این اختیار

بنا به نظر ایشان و تطبیق با است،  وباتی که خلاف مفاد و محتوای حقوق شهروندیمص، مجلس

ت دولت با حقوق ئبه دلیل مغایرت مقررات مصوب هی، سایر قوانین و استنباط از آن و در واقع

 (.21-31، صص1383فیضی، ) شدن دارند قابلیت ملغی، شهروندی

تواند به عنوان اهرم نظارتی  می رئیس مجلس، اگر منشور را جزئی از مقررات قوه مجریه بدانیم

و هر زمان که لازم باشد در  کند احقاق حقوق شهروندان بر مصوبات دولت اقدام و عمل برای

عنوان یک  حال آنکه منشور به. کندالاثر اعلام  ها را ملغی آن، صورت مغایرت مواد منشور با قانون

و معاهدات حقوق . ا. ارد احتمالی مغایر با قدر حکم قانون است و جز در مو، سند بالادستی

تنها توسط رئیس  نه، منشور ،بنابراین. امکان ابطال مفاد آن توسط رئیس مجلس نیست، بشری

تواند  می ت دولتئمصوبات هی، قابلیت کأن لم یکن شدن ندارد؛ بلکه در مطابقت با آن، مجلس

را ها  را گرفته و آنها  و آزادیها   نب حقجا، تفسیری که بر روال این پژوهش. منتفی اعلام شوند

 . بر فراز قدرت قرار داده است
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 انتظارات مشروع مشی یا خط، احتساب منشور به عنوان برنامه

 بودن منشور برنامه

زمان حال را به ، هاست که مانند پل ین آن تر ریزی از اساسی برنامه، در میان همه وظایف مدیریت

چه ، تا معین شود ،مند و عقلایی بررسی آینده است روش نظام، ریزی امهبرن. دکن آینده مرتبط می

توان از آینده نامطلوب  ای مطلوب انجام داد و چگونه می توان برای نیل به آینده می کاری را

و سپس؛ « درست»های  ریزی یعنی انتخاب هدف رنامهب(. 1، ص1381پور،  قلی) اجتناب کرد

در اهدافی که ها  برنامه. ها برای تأمین هدف« درست و مناسب»روش وسیله یا ، راه، انتخاب مسیر

این . اند هدفمند شده، نفعان تعیین شده تهای مدیره یا دیگر ذیئهی، های دولت برای انعکاس اولویت

، اقتصادی یا سیاسی، رویکردهای متفاوت اجتماعی تبعأیابند و  می تغییر، ها ها و دولت اولویت

 (.3، ص1381ولت، ها) یابد می تغییر

امکان ادامه حیات نیست و ، دقیقهای  ریزی های پیچیده امروزی بدون برنامه در سازمان

 ها است با آن هبینی شیوه مواجه و تهدیدهای آتی و پیشها  مستلزم آگاهی از فرصت، ریزی برنامه

 (.234، ص1381انصاری، )

تحت تأثیر شرایط موجود در حال منبعی قابل استناد است که ، منشور مشخص شد کهتاکنون 

اجزای حکومت  همه بنابراین،. ها و آزادیها  مگر در مقام توسعه حق، گیرد و آینده قرار نمی

از این . دکننمفید اقدام های  به طرح برنامه و راهبرد، موظفند برای تضمین و اجرای بهتر این حقوق

، مدت حقوق شهروندی؛ برنامه کوتاه ، زیراگیرد نمی جای برنامه قالب در شهروندی حقوق، رو

، به بیان بهتر. موعدش به سرآید و دیگر نیازی به آن نباشد، مدت یا بلندمدت نیست که روزی میان

هایی است که خداوند به  و از موهبت، هدف تشکیل حکومت، خودها،  احقاق و استیفای این حق

کلان و »ا در قالب برنامه اعم از توان اصل حقوق شهروندی ر و نمی کرده استاعطا ها  انسان

زیرا هیچ برنامه ، منشور برنامه نیست بنابراین،. دکرشناسایی « اجرایی و راهبردی، تخصصی»، «خرد

کنار  تغییر یافته و اصلاح شده است یا کلأحتی باید  ،توانند می ها لایزالی وجود ندارد و برنامه

قابل ، با توجه به پیوستگی آن با وجود انسانیچنین نیست و ، اما حقوق شهروندی. گذاشته شوند

 . کنارگذاشتن یا کاهش نیست



55                                                                                 1937 پاییز، 17 هر، شما5سپهر سیاست، سال 
 

 بودن منشور مشی خط

مدیران . استگیری برای مدیران سازمان  کننده محدوده تصمیم اصل تعیین، یا سیاست 1مشی خط

و  ددهن میمشی را مد نظر قرار  شده خط قلمرو تعیین همواره، ریزی و اجرایی در هر سازمان برنامه

تعبیری است که ، گذاری مشی خط. کنند مشی سازمان اتخاذ می را با قید سازگاری با خط ها تصمیم

اقدامات حکومت در اداره  کننده جامعه و مسائل عمومی آن گره خورده و تداعی، با حکومت

مثلاً . الگویی عملی است و نه یک رویکرد مجرد و انتزاعی، مشی خط. صحیح امور عمومی است

مگر آن مسئله ، مشی نیست خط، افتد می بار در تاریخ یک کشور اتفاق حل مسائلی که فقط یک راه

انصاری، ) ضرورت داشته باشد، باقی بماند و حل آن در قالب یک عمل یا فعالیت مسمتر و مداوم

 (.234، ص1381

له ئچالش یا یک مس، تصمیم دولت یا حکومت در مواجهه با یک موضوع، مشی عمومی خط

راه رسیدن ، ها کنند و برنامه نتایج مورد انتظار را مشخص می، ها طور که هدف همان. مومی استع

بایدها و نبایدها را معین ، ها اولویتاند،  ها راهنمای عمل مشی خطکنند،  ها را روشن می به آن

می ها و اقدامات بخش عمو دهنده خطوط کلی در فعالیت مشی عمومی نشان خط ،همچنین. کنند می

ها را  بوروکراسیرده، دهی ک های عمومی ممکن است رفتارها را نظم مشی خط ،بنابراین. است

زمان  آوری کنند یا اینکه همه اینها را هم ها راجمع مالیاترده، منافع را توزیع ک، سازماندهی کنند

: آن استترین  مهم، بندی براساس کارکردهای حکومت مشی انواعی دارد که تقسیم خط. انجام دهند

 (.21، ص1382الوانی، ) تقنینی و قضایی، اجراییهای  مشی خط

بر عهده ، مشی دولت و اجرای قوانین تنظیم خط، ریاست هیئت وزیران، .ا. ق 134طبق اصل 

، پس از رونمایی از منشور در همایشی به همین منظور، رئیس جمهور فعلی. رئیس جمهور است

خواهد عزم خود را برای اجرای  ایی از حقوق شهروندی میدولت یازدهم با رونم»: کردند بیان

 برایعزم دولت  دهنده انتشار منشور را نشان، و بدین وسیله، «حقوق شهروندی به نمایش بگذارد

و حق . ا. ق 12پس از ذکر اصل ، در مقدمه منشور طور که همان. اجرای حقوق شهروندی دانستند
                                                           
1. Policy 
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 مسئولیت، 121 و 113 اصول موجب به . . . ایران ملت» است آمده، در آن یادشده تعیین سرنوشت

به  را «منشور». . . جمهور  رئیس. است نهاده جمهور رئیس عهده بر را. ا. ق از پاسداری و اجرا

 کند می اعلام ایران ملت اساسی حقوق پیشبرد و رعایت برای دولت مشی خط و برنامه مثابه 

 (.213، ص1381دارینی،)

 مشی خط و برنامه» تدوین منظور به و شهروندی حقوق ارتقای و استیفا فهد با منشور این

 در که است شهروندیهای  حق از ای مجموعه شامل و شده تنظیم. ا. ق 134 اصل موضوع، «دولت

 از ها آن اجرای و تحقق، ایجاد، شناسایی برای دولت یا ،اند شده شناسایی  ایران حقوقی نظام منابع

 یا تدبیر هرگونه یا قانونی لوایح تصویب پیگیری و تدوین و حقوقی نظام هتوسع و اصلاح طریق

: 134وفق بند نخست اصل . «داشت خواهد معمول را خود فراگیر و جدی تلاش لازم قانونی اقدام

جمهور است که بر کار وزیران نظارت دارد و با اتخاذ تدابیر لازم  ت وزیران با رئیسئریاست هی»

برنامه و ، پردازد و با همکاری وزیران ت دولت میئهای وزیران و هی تصمیمبه هماهنگ ساختن 

 . «کند مشی دولت را تعیین و قوانین را اجرا می  خط

اجرای بهتر قوانین  ، برایمشی دولت منشور را به عنوان برنامه و خط، رئیس جمهور روحانی

منشور را ، یس جمهورئینکه روان به صرف ات مشی نیست و نمی اما منشور خط. اند معرفی کرده

تواند از دولتی به دولتی دیگر تغییر  می مشی چون خط، این ادعا را پذیرفت، مشی معرفی کرده خط

، مشی تشکیل شده و این خطها  و آزادیها  نهادن حق برای ارج حال آنکه دولت مدرن اساساً. یابد

، منشور و نه خود حقوق شهروندی بنابراین،. آن است ناپذیر از ، جداییواقع در ذاتی دولت و

در کلیه ها  و برنامهها  مشی عمومی و اساسی باشد که سایر خط، مشی صریح تواند یک ابر خط می

ها  برای همه حکومت و بدون تغییری ثابت مش خط. دشوننهادهای حکومتی ملزم به تبعیت از آن 

ام جمهوری اسلامی ایران که هماره در تردید میان حکومت و در حقوق عمومی مدرن از جمله نظ

 . طرف شهروندان را بگیرد، شهروندان

 انطباق منشور با انتظار مشروع

، خدمات عمومی عرضهامروزه در بسیاری از کشورها به منظور حفاظت از منافع عمومی و تسهیل 
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 های تصمیم»انواع ، نتیجه ه و درای به مقامات اداری واگذار شد گسترده «های اختیاری صلاحیت»

به صورت بخشی از اصول مورد توجه شهروندان در ها،  ناشی از اعمال این صلاحیت« اداری

های  مفاد تصمیم، گاهی، با این حال. قرار گرفته استزندگی فردی و اجتماعی های  ریزی برنامه

. متفاوت است، ات قطعی پیشیناعلام و ها جدید مقامات عمومی با انتظارات افراد ناشی از تصمیم

، حراست از اعتماد و اطمینان عمومی به اداره به منظور رعایت انصاف و، در چنین وضعیتی

اینجاست که . رسد می ضروری به نظر، حمایت حقوقی از این انتظارات به ویژه در حقوق اداری

ری برای کنترل قضایی به عنوان ابزا، و انواع حمایت از آن در حقوق اداری« انتظارات مشروع»

 (.114-112، صص1311زارعی، ) شود می اَعمال حکومت و حمایت از حقوق شهروندان مطرح

و توقعات موجه و معقولی است که در روابط متقابل افراد با ها  خواسته، انتظارات مشروع

که طوری  هشود؛ ب می اختیاری ایجادهای  چارچوب اعمال صلاحیت ویژه در مقامات حکومتی به

ها، موجب ورود خسارت یا سلب منفعت از  نظر کردن از آن  صرفها یا  به آنتوجهی  بی

شهروندان، مستلزم  تضمین این قبیل انتظارات. Craig, 1992, p.81))شود  مخاطب میشهروندان 

های قوانین و  توانند با توجه به ویژگی نوعی حمایت حقوقی است که طی آن، شهروندان می

بینی را انتظار داشته باشند و براساس  قطعیت حقوقی، اوضاع و احوالی قابل پیش مقررات و اصل

های خویش و البته تخمین نحوه اعمال  ریزی قبلی و محاسبه نتایج فعالیت آن، نسبت به برنامه

بنابراین، (. Craig, 1992, p.81)ای از ثبات، اقدام کنند  اجرایی با درجه -ها و اعلامات اداری تصمیم

بلکه ، نیست شده فرد و شناخته تظار مشروع، حقی قانونی یا منفعت مستقر حقوقی منحصربهان

توقعات عامی است که به عنوان یکی از اصول کنترل قضایی اعمال حکومت به تضمین بیشتر 

 کند می خودسرانه مقامات کمکهای  تو سیاسها  رویهها،  حقوق شهروندان در برابر تصمیم

 .(121ص ،1311 ،و بهنیا زارعی)

مجموع شرایط زیر در محتوای تصمیم یا ، معقولیت انتظار علاوه بر، برای تحقق انتظار مشروع

صرفاً یک ، که همه مخاطبان واضح و بدون قید و شرط باشد؛ بدین معنا. 1 :اعلام ضروری است

          ؛ دحکم را از آن استنباط کنند و تحقق آن حکم نیز به وقوع امر دیگری وابسته نشده باش

تمایل وی به تداوم و ، مطلوب و مورد درخواست مخاطب باشد؛ بدین معنا که از رفتار مخاطب. 2
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که ضمن  طوری به اطلاع مخاطب رسانده شده باشد ؛ به. 3؛ قابل احراز باشد، بقای تصمیم یا اعلام

د خسارت یا به ایرا منجر، و عدم شناسایی انتظار وی، به آن اتکا کرده، بینی عواقب محاسبه و پیش

اتکای مخاطب به تصمیم یا اعلام . 4؛ بدون جبران باقی مانده باشد، فوت منفعت او شود و این امر

طبیعی متصور، بیشتر  طوری که انتظار وی از حد متعارف انجام گرفته باشد؛ بهدر حد ، مربوطه

توسط یک . 2باشد؛  قابلیت انتساب مستقیم یا غیرمستقیم به فرد یا گروه خاص را داشته. 1نباشد؛ 

 .(Kumaralingam , 2003 , pp.99-100)کارگزار عمومی یا دولتی، اتخاذ یا اظهار شده باشد 

منشوری مبین حقوق . کرده استمنشور را امضا و ابلاغ ، یس جمهور طی تشریفاتی رسمیئر

یرفته شده المللی حقوق بشری پذ قوانین عادی و معاهدات بین، .ا. اساسی ملت که مفاد آن در ق

المللی دولت ایران یعنی رئیس  آمده و از سوی نماینده ملی و بین، توسط دولت ایراناست، 

ویژه  به. انتظاری مشروع است، منشور حقوق شهروندی و تبعاً بنابراین،. شده استارائه  جمهور

، اساس بر این. کرده است کیدأبر این وجهه اصلی دولت خود ت، برای دولتی که با ابلاغ منشور

بلکه کل ، تنها قوه مجریه توان نه می شود و می شناسایی، منشور به مثابه یک انتظار مشروع هم

یس ئرئیس جمهور صرفاً ر، چه. و اجرای آن را طلب کرد کردحکومت دولت ایران را بازخواست 

امعه نماینده دولت ایران در ج، المللی هم دارد وجهه بین، قوه مجریه نیستهای  اغلب دستگاه

المللی از دولت  جهانی هم هست و شاید حتی بتوان اجرای منشور را انتظار مشروع جامعه بین

 . ایران دانست

 نتیجه

اجتماعی و اقتصادی است که در این ، سیاسی، مدنیهای  ای از حق مجموعه، حقوق شهروندی

ایران است که منشور حقوق شهروندی یکی از منابع حقوق . مقاله با حقوق بشر یکسان فرض شد

قانون اعم از اساسی و ، ای از زاویه ، زیراطلبد می نگاهی ویژه، تعیین جایگاه آن در فهرست منابع

. همه اینها هست، ای دیگر اما از پنجره. خط مشی و برنامه هم نیست، مقررات نیست، عادی نیست

برای  بنابراین،. تها را شس منشور؛ منبعی سرراست نبوده و برای فهم آن باید چشم، در واقع

منشور فاقد اثر حتی ، بینند می «صفر و یک»یا « سیاه و سفید»، که شابلونی تند و تیز دارندها  سنتی



56                                                                                 1937 پاییز، 17 هر، شما5سپهر سیاست، سال 
 

منشور امری انتخاباتی و ، در محدوده ذهنی حقوقدانان متعلق به نظم قدیم بنابراین،. معناست

 کارانه گذشته و حتی محافظه تکرار مفاد قوانین صرفاً، الواقع متعلق به امر و ساحت سیاسی فی

 . است

را در حقوق ها  و آزادیها  حق، منشور؛ طولی و عرضی. برعکس است رسد کاملاً می اما به نظر

 به افزایش عمق حقوق شهروندی و این توسیع طول و عرض مطمئناً است گسترش داده، ایران

. است تبیین و تفصیل داده، ضیحرا توها  و آزادیها  منشور بسیاری از حق ، از این رو،انجامد می

، میان حقوق موضوعه پر از امر و نهی ایران، ضمن اینکه تجمیع این همه حق و آزادی در یک سند

منشور . یابد نمود میحتی زیرپوستی  ،کمیاب، در رشته حقوق که معمولاً ای بهره. لذتی دیگر دارد

و معاهدات حقوق بشری که ایران بدان . ا. مذکور در قهای  و آزادیها  به دلیل برخورداری از حق

از نظر ماهوی نیز قانون عادی ، و معاهدات مذکور و بر همین منوال. ا. همسنگ ق، ملحق شده

ابطال ، یس مجلسئقابلیت الغا توسط ر، در صورت عدم تعارض با منابع معنونهبنابراین، . است

مشی یا  خطهمچنین، . ی را نداردتوسط محاکم دادگستر نشدنتوسط دیوان عدالت اداری یا اجرا

، که اگر چنین کند، یا آن را محدود کند ،تواند از آن دست بکشد نمی، دولتی ، زیرابرنامه هم نیست

 . منحرف شده است از مسیر عدالت به خطا رفته و

امر،  از عناصر ذاتی دولت است و هر ادعایی خلاف این ، زیراشود می اما انتظار مشروع تلقی

است که به احصای جامع منشور سندی . تضای ذات دولت بوده و محکوم به ابطال استخلاف مق

تفصیلی حقوق شهروندی پرداخته و در حالی که دربردارنده سایر منابع حقوق به خصوص قوانین 

تواند به عنوان سندی  می خود سندی است مستقل در کنار دیگر منابع که، باشد می اساسی و عادی

طوری که مجلس و قوه  به. باشد شورای اسلامی ای شورای نگهبان و مجلسراهگش، راهبردی

استناد ، وضع قانون و مقررات؛ علاوه بر سایر منابع به مفاد منشور، مجریه در راستای سیاستگذاری

، هایی که مغایر با حقوق شهروندی باشند مقررات و سیاست، و از وضع قوانینکرده است 

ی دموکراتیک، اسلامی و منبعی به مثابه سنگ محک در الگوی دولتواند ت زیرا می. خودداری ورزند

 . حقوق بشری باشد
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