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Abstract 
 

Public order is a fundamental, current and challengeable concept in criminal law. 

It’s widely used in procedural and substantive criminal law of Iran, but its’ 

concept is not clear. Criminalization in field of disorder, Failure to specify the 

conditions for its occurrence in Act and lack of objective criteria and use of 

personal criteria, are considered as serious threat against rights and freedoms of 

citizens and they affect the principle of Transparency and Legality of Crime and 

Punishment in an undesirable way. This research, in a descriptive-analytical way, 

explores the legal and judicial Challenges of public order in Iran’s criminal law 

with regard to strategies and effects, using library resources. It is attempted to 

investigate and criticize the legislator's approach in this regard. 
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 چکيده

دامنة مفهوم، از حيث  ،در حقوق كيفري شکلی و ماهوي ایران ود كثرت استعمالبا وج ،نظم عمومیاصطلاح 

ایراد خدشه  ةزميناین مسأله،  .است  نشدهدرستی تبيين  به ،معنی تحققِ شرایط و هاي تشخيصسنجه ،شمول

ق برخی استفسارپذیري مفهوم نظم عمومی و تضييع حقو شفافيت قانونی،اصل حاكميت قانونی و به اصل 

با مفاهيمی همچون اخلاق نظم عمومی نزدیکی مفهوم  .است را فراهم كردههاي كيفري در دادرسیمتهمان 

ی و هاي كلّكه با وجود برداشت تا جایی، سبب تداخل مفاهيم مشابه با یکدیگر شده ،حسنه و امنيت عمومی

پژوهش  .رسد دشوار به نظر می ،صامکان ارائة یك تعریف حقوقی دقيق و مبتنی بر یك مبناي مشخ ،معمول

مفهوم نظم عمومی در حقوق كيفري و  داردتلاش  و در عين حال تطبيقی توصيفی ـ تحليلی حاضر با روش

 .كندارائه  آنهارفت از  تبيين، و راهبردهایی به منظور برون را هاي قانونی و قضایی موجود در این زمينهچالش

 

 .شفافيت قانونی، حقوق متهمان سنه،اخلاق ح ،ینظم عموم :هاكليدواژه
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 مقدمه. 1

رد بسيار مهمی كـه دارنـد،   رغم نقش و كاربُكه بهشویم در علم حقوق، گاه با اصطلاحات و تعابيري روبرو می

این اصطلاح، نه تنها در بسياري از قوانين . یکی از آنهاست 1«نظم عمومی»ند و ابا نوعی ابهام موضوعی مواجه

دانان را نيز در ارائة تعریفی جامع و روشـن   و از جمله ایران تعریف نشده است، بلکه حقوقعة كشورها موضو

 ،1331صـادقی،  )از آن به زحمت انداخته و موفقيت این دسته، فقط به ارائة تعریفی كلّی محـدود شـده اسـت    

 (.09ص

، مـانع تحقـق اصـل    فـري در قـوانين كي  نظـم عمـومی   همچـون  تفسيرپذیريانتزاعی و  مفاهيماز  گيريبهره   

 .كيفی بودن قانون و موجب نابسامانی در نظام حقوقی ایـران شـده اسـت    ضرورتمغایر اصل  حاكميت قانون،

 2«حقـوق كيفـري سياسـی   »هاي از شاخصهگيري از چنين مفاهيمی، بهره توان گفتبا كمی بررسی و تدقيق می

قضـایی  هـاي  قـام مختلف از سوي م اسيرموجب تف زیرا ؛(Roach & Thomaneck, 1031, P.163)است 

منـافع   ،3اخلاق حسـنه  ،امنيت عمومی ملی،امنيت  نظم عمومی، نظير واژگان انتزاعی ۀاستعمال گسترد. شودمی

قيـد و  ق بـی و تفـوّ  0، اخلاق عمـومی 3، صلح و آرامش مصلحت ،6، آسایش عمومی1، مصالح عمومی1عمومی

شهروندان، نظام حقوقی را با  هايهيم امنيت فردي و حقوق و آزاديشرط مفاهيم مذكور در هنگام تقابل با مفا

 .سازدمیچالش مواجه 

اساساً در قلمرو . كاربرد فراوانی دارد ،یالملل نظم عمومی در عرصة حقوق داخلی و حقوق بين اصطلاح    

پيوند  ،نظم عمومیهمچنين مفهوم  .استارتباط مستقيمی با منافع و مصالح جامعه یافته حقوق، نظم عمومی 

هر جامعه داشته و در  یِاقتصادي و اخلاق ،مشی سياسی و ملاحظات اجتماعی خطّ ،عميقی با ایدئولوژي حاكم

 .داراي معنا و قلمرو بسيار وسيع و متغيري است ،نتيجه

 ،هسبت به گذشـت نتدریج به ،هاي حقوقیواقعيت آن است كه نظم عمومی در حقوق كيفري با پيشرفت نظام   

اختصاصاً قوانينی راجع بـه نظـم عمـومی     ،كه در برخی كشورهاتا جایی  ،تري یافته استحدود و ثغور روشن

تقسـيمات گونـاگونی بـراي آن     ،همچنين اندیشمندان حقوقی با بررسی مبـانی نظـم عمـومی    .ه استشدوضع 

ارد را از یکدیگر جدا ساخته و نظم عرفی و دیگر مو ،نظم طبيعی ،نظم قراردادي ،اند و نظم قانونی مطرح كرده

تحليل مصادیق نظم . اند اند و آثار و نتایج هر یك را بررسی نموده به گونة مستقلی به شرح و بسط آنها پرداخته

                                                                                      .مشهود است ،این مفهوم مرتبط باهاي  در نوشته اداري و غيره نيز ،هاي مختلف اقتصادي عمومی در عرصه

                                                 
 . Public Order/L ' order Public 

 . Political criminal law 

 . Good Morals/ Public  Morality 
 .دولتینة ي و محرماطرز نگهداري اسناد سرّ ةنامآیين 1 ۀمادو  اصل چهل قانون اساسی .نك. 1

قانون  3 ۀو ماد العاده رسيدگی به جرایم ضد انقلابلایحه قانون تشکيل دادگاه فوق 0 ۀماد آهن،هاي مربوط به راهقانون كيفر بزه 29 ۀماد .نك .1

 .راجع به استرداد مجرمين

 .قانون مجازات اسلامی مندرج در كتاب پنجم 613 ۀماد .نك. 6

 .قانون مجازات اسلامی 123 ۀماد و 3 2ماده  2 ۀتبصر .نك.  

 .قانون مناطق دریایی جمهوري اسلامی ایران 19 ۀماد .نك. 3

 .ميثاق حقوق مدنی و سياسی 12 ۀماد. نك. 0
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ارائـة راهبردهـایی بـه    هاي نظري بسيار و لـزوم  وجود چالش ،كند آنچه ضرورت طرح این بحث را ایجاب می

 ـدا ،نظمی در حقـوق كيفـري   مندي و بی با آنکه بحث نظام. ستهارفت از این چالشمنظور برون مـدار نظـم   رئ

یکی از خصایص آن را ارتبـاط بـا نظـم عمـومی      ،عمومی  هاي دعوايهنگام برشمردن ویژگیعمومی است و 

 ،مورد استفادۀ بسيار واقع گردیده است ،دانند و در قوانين موضوعة شکلی و ماهوي كيفري نيز این اصطلاح می

هاي حقـوقی و   هچه در آموز  ،هاي تشخيص آنهارفتارهاي مخلّ نظم عمومی و سنجه ،نظم عمومی مفهوم ليکن

اشـخاص را   فـرديِ هـاي  حقوق و آزادي، لهأاین مس .نشده استمشخص  درستیبه ،چه در مواد قانونی مربوط

  .كرده استو  رب در تقابل با حقوق اجتماعی و مصالح عمومی با خطر رو

در این  لبتها .حل مناسب و روشنی یافت  راه ،فراوانی كه مطرح است هاياینجاست كه باید براي ابهام   

است كه تحدید حقوق و  این پرسشنخستين  ،براي نمونه ؛نماید هایی ضروري میتر طرح پرسش پيشارتباط، 

و  1.ا .م .ق 613و  293 ،612از جمله مواد  ـ هاي فردي با تمسّك به این اصطلاح كه در مواد مختلفآزادي
مبناي مشخص قانونی و موارد مصرّح و منصوص آیا بر  ،صورت پذیرفته است ـ 2.ک. د. آ. ق 111 ۀمادنيز 

را كه اشعار  3.ا. ق 161اصل آیا پذیرد؟  ضوابط عرفی و به تشخيص دادرس شکل میایة یابد و یا بر پ انجام می

علنی  ،به تشخيص دادگاهمگر آنکه  ،مانع است شود و حضور افراد بلا محاكمات علنی انجام می»دارد  اشعار می

 ،توان مؤید نظر اخيرالذكر دانست؟ به دیگر سخن می ،«...یا نظم عمومی باشد بودن آن منافی عفت عمومی

-می تشخيص دادهمخلّ آن بر چه مبنایی  رفتارنظم عمومی چيست و  تشخيص سنجةابهام در این است كه 

شوند یا اینکه  قوانين كيفري مبناي نظم عمومی تلقی می آیا، پرسش اساسی این است كه حقيقتدر شود؟ 

 باشند؟مبتنی بر قواعد مربوط به نظم عمومی میخود 

ي عليه حقوق فردي اشخاص و حدود آن تلقی تهدیدي جدّ ،ضابطه صریح و قطعی فقدان این ابهام و آیا   

چنين نيست كه  آیا؟ گذاردنمی تأثير« اصل قانونی بودن جرم و مجازات»مطلوب بر  اي نا شود و به گونه نمی

داشته است كه رفتارهاي ماهيتاً  نرا بر آقانونگذار برخی كشورها همچون انگلستان ها ل و نظایر آنئهمين مسا

مطرح اي هاي یاد شده، فرضيهبا هر یك از پرسش در تناظر ؟مخالف با نظم عمومی را احصا نمایدمغایر یا 

 .شودن تلاش میاثبات آ جهتدر  ،رواست كه ضمن مباحث پيشِ
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 .است بسيار در ارتباط با مفهوم نظم عمومیهاي حقوقی و قانونی چالشنشانگر مله الجفی ،یاد شده لئمسا 

 شدهدر این زمينه مطرح ن ه طور جدّي، مباحث مبسوطیب ـ هوي اعم از شکلی یا ما ـ حقوق كيفريادبيات در 

ح و توجيه شاهد استفاده از این اصطلا ،كيفري و به كرّات مباحثجاي  این در حالی است كه در جاي ؛است 

به منظور حراست و حمایت از كيان مصالح عمومی افراد  با بزهکارانضرورت مقابلة نظام عدالت كيفري 

ی مفهوم جرم قول ایشان در تبيين كلّ  تا جایی كه قدر متيقّن ؛باشيم  جامعه توسط نویسندگان حقوق كيفري می

آنکه در  بی ،صورت گيرد« امنيت اجتماعی»یا « نظم عمومی»خلاف مصالح و  كه بربر پایة تحليل رفتاري است 

 ،چند به شکلی گذرا هر ،لة نظم عمومی و تشریح مبنا و تعيين دامنة آنأاین راستا كمترین مجالی به طرح مس

این  .(131ص ،0 13بوشهري،  .ک. براي نمونه در این زمينه ر) شند هاي خویش اختصاص داده با در نوشته

ه نشددرستی تبيين و تعریف  زیربناي اساسی آن به منزلة پرداختن به روبنایی است كهدر اصل به  موضوع

 .بسيار نمایان است ،هاي دیگر موجود در حوزۀ حقوق كيفرياست و این مطلب در كنار سایر چالش 

 

 پيشينة تاریخی نظم عمومی. 2

 ـ هاداشتن اهداف و قابليت نظر با در ـ نظمی فاف در برابر بیبرخورداري از موضعی صریح و ش»امروزه بر 

هاي استقرار نظام حقوقی سالم و  از نشانه ،به دو عنصر زمان و مکان هتوجّسرعت دستيابی به اطلاعات و 

گيري از  با بهره كردن نيروهاي حامی و حافظ نظم عمومی آمد هاست و همواره شاهد روز سازنده در دولت

نيروهاي تقویت در همين راستا، . باشيم می به ساختارها و ابزارهاي موجود هتوجّاصول عملياتی و تدابير و 

 (Cole,Smith&DeJong, Christina, 991, P.7). «است صورت پذیرفتهپليسی در اغلب نقاط جهان 

دانشمند قاضی و  ،2به دست اولپين« 1یوس پوبليکم»از منظر تاریخی باید گفت كه از كاربرد اصطلاح لاتينی  

« حقوق عمومی»برابر با « یوس پوبليکم». آید مفهوم نظم عمومی به دست می ،رومی سدۀ دوم و سوم ميلادي

 گرفته دربرمیقوانين امري و تکميلی و نيز مصلحت همگانی و نظم عمومی را  ،كه در مفهوم امروزياست 

مکتب قدیم ایتاليایی یا . كاربرد یافت 3نظریة نفع همگانی به وسيلة بارتول ،در سدۀ چهاردهم ميلادي. است

مسألة نظم عمومی را از همين قرن مورد « 1قوانين منفور» و «1قوانين مناسب»مکتب شارحان نيز با تفکيك بين 

با  ،بنابراین ؛باشد هتوجّتوانست زیاد مورد  مفهوم نظم عمومی نمی ،هرچند در آن زمان .بود ه قرارداده توجّ

 ولی تا قرن نوزدهم چندان مورد عنایت نبوده است ،داشته هاي پيش وجود  می از سدهنظم عمو ةاینکه اندیش

 . ( 12-123ص ،6 13الماسی، )

 

 

                                                 
 . Jus Publicum 

  . Ulpian 

 . Bartole 

 . Statuts favorables 

 . Statuts odieux  
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طلاح نظم عمـومی بـه مفهـوم    صا ،توان اذعان نمود كه از نظر تاریخی با مطالعه و بررسی آثار مدوّن موجود می

بعـدها در قـوانين بسـياري از كشـورها راه یافتـه       اسـت و  (.م30 1ـ 00 1) فرانسه كبير مولود انقلاب ،واقعی

 فـردي هـي    در بيـان عقایـد   »: دارد ، اعلام مـی .(م30 1)و شهروند فرانسه اعلاميه حقوق بشر  19مادۀ . 1است

حقوق و نظم تثبيت شده خلل به اظهار چنين عقایدي حتی عقاید مذهبی، مشروط بر اینکه  ،شودمزاحمت نمی

 .«نرساند

كـه  ـ طرح سوم قانون مدنی فرانسه   ةدر مقدم. م03 1سال نظم عمومی در  ۀبار واژ كه نخستين ودشمی گفته 

قـانون   1131و  6در مواد  ،.م1391 و با تصویب نهایی آن در سال به كار رفت ـ شدتهيه  2«سرِس اكامب»توسط 

 .(19ص ،1311احمدي واستانی، ) مدنـی فرانسـه درج شـد

ميـان حقوقـدانان   « 3تعـار  قـوانين  »الملل خصوصی و در مبحث حقوق بين ۀتدا در حوزنظم عمومی، اب ۀواژ

 .تدریج رسوخ یافتحقوق و حتی به مقررات كليسا به هايرشتهفرانسوي و ایتاليایی مصطلح شد و به سایر 

ميزبـان  كشـور  مسافر بيگانه و ناآشنا بـه قـوانين    ةالملل خصوصی، مسألورود نظم عمومی به حقوق بين ةفلسف

 . صی داشته استبوده كه غير از موارد خلاف نظم عمومی از شمول آن خروج تخصّ

گفتمان حقـوقی   واردالدین شاه قاجار در زمان حکومت ناصر« 1رتفُتنت دو مونْكُ»پس از ورود « نظم» ۀواژ 

-ظــم ان» ایـن مناسـبت بـه    و بـه   (11ص ،  13 ،زادهافتخار) وي مأمور نظم شـهر تهـران شد. شد وارد ایران

رد ك ـمـاده تنظيم  13وظایف پليس در  ةاي در زمينكتابچه وي (.3 ص ،1333 شهري،) ملقب گـردید« المـلك

و « انتظـام ولایـت  »مور أپلـيس م ـ  ،در این كتابچه (.33ص ، 131، دامغانی) اه رسيدالدین شرصاي نابه امض كه

ابتداي ورود به گفتمان حقوقی ایران، منطبق  نظم و انتظام در به این دليل، واژهاي .نگاهداري مردم شناخته شد

نيـز   (السـلطنه  السـلطنه و مـنظّمُ   الدولـه، انتظـامُ   ناظمُ) وان القاب درباريعنو از آنها به  بر مفهوم پليسی بودند

 .شداستفاده می

. ق.هـ ـ 1320 مصوّبوقی قانون اصول محاكمات حق 6 ۀبار در ماد نظم عمومی در حقوق ایران براي نخستين 

ایـن   (.03ص ،1331 صـادقی، ) اعتبار شناخته شـد  مطرح و به موجب آن قراردادهاي خصوصی مغایر با آن بی

 ۀواژ همـراه بـا  كيفـري   قـوانين و در « اخلاق حسنه» ۀعبارت در قوانين مربوط به حقوق خصوصی در كنار واژ

رعایت احوال شخصيه ایرانيان غيـر   ۀقانون اجاز ۀواحد براي نمونه، نظم عمومی در ماده .كاربرد یافت« امنيت»

اخـلاق   ۀكنـار واژ  96/12/1313 مصـوّب قـانون مـدنی    1 0 ۀو در ماد 19/91/1312 مصوّبشيعه در محاكم 

بـا  . امنيـت كـاربرد یافـت    ۀواژ به همراه 1209 مصوّبقانون آیين دادرسی كيفري   29و  62در مواد  و حسنه

حقـوق شـکلی    ۀنخست در حـوز  ،نظم عمومی ۀریخ حقوق ایران حاكی از استعمال واژه به موارد فوق، تاتوجّ

 .حقوق ماهوي است ۀو سپس در حوز( آیين دادرسی مدنی و كيفري)

                                                 
به معناي اصول راهبردي حکومت در ادارۀ امـور عمـومی كـه بـه      (Public Policy)نظران، اصطلاح سياست عمومی طبق گفتة برخی صاحب .1

توان آن را مصلحت عمومی نيز ترجمه كرد، در انگلستان، نيم قرن زودتر از تاریخ پيدایش اصطلاح نظم عمومی در فرانسه به كـار رفتـه   تعبيري می

احمدي )شد مورد استفاده واقع ( Lord Hardwick)یك هاردو اصطلاح یاد شده از سوي لُرد "Chesterfield V. Jansen"است؛ در دعواي 

 (.13-11ص ،1311واستانی، 

 . Cambaceres 

 . Conflict of Laws 

 . Conte De Montfort  



   

 

 

 

 مفهوم نظم عمومی. 3

-ا واقع امر آن است كه به لحاظ دشواريامّ ،رسد روشن و بدیهی به نظر می ظاهربهاگرچه مفهوم نظم عمومی 

و عدم وجود تعریف قانونی از آن در اكثر  دهندۀ نظم عمومی در معناي اصطلاحی ناصر تشکيلهاي شناخت ع

امکان ارائة تعریف جامع و مانعی از این مفهوم تا حد زیادي از نویسندگان حقوقی  ،هاي حقوقی جهان نظام

ر این موضوع تأكيد تا جایی كه در ادبيات حقوقی غرب و در ارتباط با نظم عمومی، اصولاً ب ،ه استشدسلب 

تعریف و شناسایی ماهيت نظم عمومی نه ممکن است و نه مطلوب؛ ممکن نيست، چون تعدد »شود كه می

كند؛ را سلب می گونه تعریف منطقیدن رفتار آدميان، اجازۀ ارائة هربينی بومصادیق این مفهوم و غيرقابل پيش

به ؛ سازدگيري از نقض آن محدود میمطلوب نيست، چون قدرت قاضی را در تشخيص مصادیق و جلو

اي عمل كنند كه ضمن نقض نظم عمومی، رفتار خود را هميشه افرادي وجود دارند كه بتوانند به گونه ،علاوه

قائل البته بر مطلب یاد شده، این انتقاد وارد است كه . (10ص ،1339ابدالی،) «از شمول تعریف خارج كنند

به  ـ  كنندۀ خلل بر نظم عمومی از سوي دادرستارهاي نقض كننده یا واردادیق رفشدن به جواز تشخيص مص

-تهدیدي جدّي نسبت به حدود آزادي ـ بينی بودن رفتار آدميانقابل پيشرغم پذیرش دامنة گستردۀ آن و غير

 . ستا ها هاي فردي شهروندان و مخالف اصل قانونی بودن جرایم و مجازات

نظم عمومی، مبتنی بر اندیشة كلّی برتري اجتماع نسبت به فرد و »ن است كه با وجود این، قدر متيقّن آ   

به دیگر سخن،  ؛(11-12ص ،0 13آباد، حسينی دولت)« تفوّق منافع عمومی نسبت به منافع خصوصی است

 ترجمان قاعدۀ برتر شمردن نفع عمومی بر نفع خصوصی به اقتضاي مورد است ،نظم عمومی به تعبيري

المللی به عنوان مفهومی نسبی با كاربرد و ابعاد  در حقوق داخلی و در حقوق بين و (33ص ،3 13اشتراوس، )

كيد أمختلف انگاشته شده و همواره بر لزوم تفکيك این مفهوم در دو عرصة یاد شده و نيز متغير بودن آن ت

طلاحی آن و نيز تحليل مستلزم بررسی معناي لغوي و اص ،درک واقعی از این مفهوم ،با این وجود. ده استش

 .شوداشاره میبه آن  مبحث بعد،هاي ارائه شدۀ راجع به تعریف و تبيين این مهم است كه در  نظریه
 
 نظم عمومی و مبنايبررسی مفهوم   .3-1

سامان و انتظام است و وقتی كه با  ،نظم در مقابل نثر به معناي كلام موزون و نيز مروارید به رشته كشيده شده

 «order»كه  «ordo»لفظ لاتينی  .آراستگی و پيوستگی آمده است ،به معناي نظم و ترتيب ،شود همراه میق سَنَ

ه نظام نيز به معناي رشتة مروارید و هر چيزي كه امري ب. به معناي  رشته و نخ  است باشد میبرگرفته  از آن 

و سيره و انتظام به معناي راست گردیدن مروارید و در رشته كشيده شدن روش  ،قاعده و ترتيب ،ن قائم باشدآ

  (.ذیل واژۀ نظم ،  13دهخدا، ) سامان گرفتن و منظم شدن آمده است ،چيزي به ترتيب نيکو
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كنند و این  هم مرتبط می  وسيلة نخ به آنها را به ،هاي تسبيح طور كه رسم است براي استفادۀ جمعی از دانه همان

جمعی از آنها به عبور دادن نخ  ۀوام وجودي و امکان استفادهاي تسبيح و ق  ایه از آن دارد كه حفظ دانهعمل كن

در  ،باشد میهاي تسبيح است و تسبيح قائم به نخ مذكور  بخش دانه وامق  ،و نخ بودهها وابسته  از ميان آن دانه

ی در عرصة اجتماعی است كه لازمة آن وام یك ملت منوط به وجود وحدت و وفاق ملّجامعة انسانی نيز ق 

 ،  13زاده، حبيب) باشد میگيري یك نظام منسجم و هماهنگ  اساس آراي عمومی و شکل تشکيل حکومت بر

اي براي  نظام روش ویژه .بخشد و نظام نيز همانا نظم یا صورتی است كه به جامعه شخصيت می (31ص

زیرا این  ؛روش زندگی اجتماعی در جامعه است عنیی ،شکل زندگی به صورت جمعی ،نظام. زندگی است

یعنی به سلطة متحقق بر جامعه از سوي افرادي از سوي  ،ها بستگی داردروش به تسلط انواع خاصی از انسان

آن را اساساً به صورت  ،است كه امروزه ما به دليل عادت نظام به معناي یك كلّ. افرادي با خصایص ویژه

 ،پسندهاي اخلاقی ،ك زندگیسبْ ،نظام در آنِ واحد به معنی صورت حيات یك جامعه. بينيم قطعه می قطعه

 .(363ص ،9 13وال، ) شکل حکومت و روح قوانين است ،شکل دولت ،شکل اجتماعی

در . م1039برگيرندۀ عامه است كه در زبان فرانسه تـا بـيش از دهـة     نيز منسوب به عموم و در 1«عمومی»واژۀ 

عموم، تجمع انتزاعی افرادي است كه در سرزمين معيّن  (.21-21ص ،1332، پرایس)قرار داشت  2«فردي»برابر 

 (.  1ص ،1336 لازار،)منافع مشترک دارند 

 ،عرصة حقوق در اصطلاحی نظم عمومی و مفهوم درک صحيح از معنا زمينة به دست یافتنبه منظور  حال،

مقولة ارتباط  ،اگرچه در این راستا ؛مراجعه نمود و نظریات موجودباید به سایر تعاریف  ،ر كيفريوبویژه در ام

ا همين محور نيز ممکن است امّ ،نظم عمومی با منافع و مصالح جامعه را باید نقطة مشترک تمامی آنها دانست

 .معانی متفاوتی پيدا كند ،هاي فکري مختلفدر نظام

را قابل   و بعضی آن ناپذیر، تعریف بعضی آن را ،نظر نيست در تعریف نظم عمومی وحدت ،جهت هر  به 

 .شونداختصار بررسی میبه  ذیلاًاند كه  عمومی دو نظریه ارائه نموده  ن تعریف نظماموافق. دانند تعریف می
 

 3عينی یا بيرونی یةنظر. 3-1-1

و  ءاطات طبيعی اشيانظم عمومی نتيجة ارتب ،این نظریه كه به نظریة حقوق طبيعی نزدیك است مبناي بر

بلکه موجد  ،مخلوق حقوق نيست ،نظم عمومی. مانند امور تکوینی در جهان مادي است ،اعضاي جامعه بوده

به . حافظ نظامی هستند كه به طور طبيعی و مستقل در خارج وجود دارد ،قوانين و مقرّرات حقوقی. آن است

نظم موجود در اجتماع است كه مقتضاي طبيعت  نظم عمومی یکی از اصول حقوق طبيعی و همان ،این ترتيب

از هواداران نظریة نوعی در تعریف نظم عمومی به شمار  6و مالوري1 كاپيتان ،1دوما. زندگی جمعی است

 . آیند می

                                                 
 . Public  

 . Individual 

  . Objective Theory 

 . Domat 
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نظم عمومی از دو واژۀ نظم و عمومی ایجاد شده است؛ نظم یعنی تعادل پيوندها و وضع » :گوید مالوري می

این نظم  ،با این همه. كند کدیگر كه دولت آنها را در حقوق تحققی خود تضمين مینسبت به ی ءمنظم اشيا

ها سالم  ترتيبی حقوق از شرّ بی ،اصلی است كه به موجب آن ،نظم...  اي ثابت و پایدار نيست هميشه به گونه

عمومی یعنی  نظم ،روشن و آشکار است؛ یعنی پيوندهاي جامعه و مردم؛ به سخن دیگر ،عمومی ۀواژ. ماند می

 .(33-31 ،1311احمدي واستانی، ) «دارد خارجیوجود  ،چنين نظمی .نظم در جامعه

از  ،را به معناي نظم عمومی گرفت؛ چه هاي عامشوارع و محلنظم در  توانمی كه استبر پایة همين اندیشه 

در فارسی براي « نظميه»اصطلاح . یابد ارتباط می ، انتظام، با وظایف نيروهاي پليسی و امنيتی دولتنظر مادي

 .یادگار همين برداشت و مفهوم است ،سازمان شهربانی و پليس
 

  1نظریة شخصی یا درونی. 3-1-2

معتقدند نظم عمومی همان نظم مادي و  ،طرفداران این نظریه كه بيشتر به مکتب اصالت فرد گرایش دارند

ست؛ بلکه نظم اعتباري ناشی از قواعد و مقرّرات ني ،خارجی یا طبيعی كه در طبيعت یا جامعه وجود دارد

اي كه  حقوق موضوعه است كه وابسته به یك سلسله اصول و احکام راجع به هيأت اجتماعی است؛ به گونه

نظم  ،بر این اساس. مصداقی براي نظم عمومی وجود نخواهد داشت ،اگر آن اصول و افکار از بين برود

لذا از لحاظ زمان و مکان یك امر نسبی است و به اعتبار كمّ  ؛شود تحول میل مقرّرات حقوقی معمومی با تحوّ

نظم  ،هواداران نظریة شخصی .و كيف تأسيسات حقوقی هر جامعه و در هر زمان مصادیق آن متغير است

. خوانند می« نظم اخلاقی یا معنوي»كنند و گاهی آن را  عمومی را در درون قلمرو و ذات حقوق جستجو می

ها  محتواي نظم عمومی به قلمرو اندیشه ،از دیدگاه این افراد. اند پيروان این نظریه 1چينی نو م 3سيمون ،2سالی

شامل احترام به  ،در هر كشور نظم عمومی» :چينی به گفتة من. كند؛ نه به قلمرو افعال و كردار ارتباط پيدا می

احمدي )« گير شده است در آن كشور جايانسانی و اجتماعی به همان نحوي است كه  ،اصول عالی اخلاقی

 (.31-36ص، 1311واستانی، 

ه به رابطة ملازمة با توجّ. اند هاي فوق به بيان بخشی از واقعيت اكتفا كرده رسد هر یك از نظریه به نظر می

ظم طبيعی توان نظام موجود در جامعه را كه ناشی از ن گاه نمی هي  ،هم اجتماع و حقوق و تأثير متقابل آنها بر

طور كه نظم  همان ،امري واقعی است ،یعنی نظم طبيعی مستقل از اصول و مقرّرات حقوقی ؛است انکار كرد

نظم  ،آنکه خود موجد نظم است حقوق علاوه بر. ناشی از نظام حقوقی هر جامعه نيز واقعيتی انکارناپذیر است

  .كند یا روابط اجتماعی را هم حمایت می ءناشی از طبيعت اشيا
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نظم عمومی عبارت است از حالت برخاسته از ترتيب تأسيسات » ،رو به زعم برخی از حقوقدانان از این

لذا نظم عمومی هم چهرۀ نوعی و طبيعی دارد و  ؛است تضمين گردیده  ،جامعه كه در حقوق موضوعه 1حقوقی

مفهومی فوق  ،ینظم عموم. تر است هم حالت شخصی و تأسيسی و قلمرو آن از مفهوم حقوقی آن وسيع

كنندۀ اصولی است كه صحتّ اجراي مقرّرات  تضمين ناظر بر اجراي قواعد و مقرّرات حقوقی و ،حقوق بوده

 (. 3-33ص ،  13زاده، حبيب) «كند مربوط به منافع عمومی را بيان می

لة نظم عمومی اند تا به تبيين مقو اي تلاش كرده حقوقدانان هر یك به گونه ،هاي فوق قطع نظر از نظریه   

ه به ظرف توجّ  داشتن حوزه و قلمرو متغير موضوع و نسبی بودن آن با  نظر  بپردازند كه البته این اقدام بدون در

و نتيجه فقدان یك معيار  پذیرفته و در  نيز بدون تشخيص و توجيه مبناي تعریف صورت زمان و مکان و

دشواري درک این  ،هاي ایشان از سوي دیگرو استدلال سو و تفاوت تعابير ضابطة مسلّم و قابل قبول از یك

موضوع را دوچندان كرده است؛ هرچند در این خصوص گروهی را اعتقاد بر آن است كه این مفهوم چنان 

از آن ناممکن بوده و فقط با  طور نسبی هرچند به قبول  لغزنده و متغير است كه امکان ارائة یك تعریف قابل

  .ی رسيدتوان به یك برداشت كلّ ضوع و نيز مبناي نظام حقوقی هر جامعه میتمامی ابعاد مو لحاظ

كه منافع  ـ مفهوم نظم عمومی براي حمایت و حراست از تأسيسات حقوقیتوان گفت كه با این وجود، می   

لذا هر قانونی كه ضامن هستی تأسيسات  ؛است شکل گرفته ـ و مصالح جامعه وابسته به موجودیت آنهاست

مربوط به نظم عمومی خواهد بود كه توافق برخلاف مقرّرات راجع به آن و یا نقض آنها ممنوع  ،وقی باشدحق

نظم عمومی است و ذیل عنوان قوانين مربوط به انتظامات قرار  اصولاً در ارتباط باكه  نيز ن كيفريوقان» .است

توان برخلاف آنها توافق  نمی ،م عمومیشماري است كه به واسطة ارتباطشان با نظ داراي قواعد بی ،گيرد می

مبناي آن تدوین شده است و خود این قواعد  نظم عمومی امري است كه قواعد مذكور بر ،عين حال در. نمود

و مقرّرات و از جمله قوانين كيفري معادل با نظم عمومی نيستند؛ بلکه مبتنی بر قواعد راجع به نظم عمومی 

 (. 16-2 1ص ، 136درن، ) «باشند می

ی و قابل انطباق بر امنيت اجتماعی و صيانت از حيات و آزادي توان مفهومی كلّ البته نظم عمومی را می   

در جوامع مختلف براي نظم عمومی شدت و ضعف و . ناموس و مال افراد جامعه دانست ،جان ،فردي

 ـ ظام اجتماعی هستنددر حال حاضر حتی اموري كه در مظانّ اخلال در ن. مصادیق متفاوت قائل هستند

اند؛ از جملة  نيز در مفهوم نظم عمومی وارد شده ـ چند در ضمن عمل معيّنی وجود خارجی نگرفته باشندهر

رود و در  هایی از اختلالات دماغی در اشخاص است كه بيم ارتکاب جرم از آنها می بروز نشانه ،این امور

 نظم  است موجب اختلال  آنها ممکن  نتيجه شخصيت رو د هستند  خطرناک  شناسی داراي حالت اصطلاح جرم
 (.19 ، ص1319صدارت،) اجتماعی گردد 

مفهوم آن از  جهت به همين ؛نظم عمومی به وجود نظام اجتماعی و تفکر فلسفی آن وابسته است ،بنابراین   

 . گيرد مبانی فکري نظام اجتماعی سرچشمه می
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 فري اسلامتحليل مفهوم نظم عمومی در حقوق كي. 3-2

احکام اسلامی است و حقوق و حدود اختيارات افراد نيز به  ، مبتنی براسلامی معةجا نظامبيان این مطلب كه 

توجيهات در این راستا صورت پذیرد  كليةبدان معنی نيست كه  ،است مقيّدتجویزات و احکام دینی  ،الزامات

يت و سو كلّ چه از یك ؛نظم عمومی انگاشتو هر رفتار خلاف مقتضيات اوامر شارع را بتوان برخلاف  

اوامر و نواهی شارع مقدس و در واقع تعدد و تنوع منابع و مراجع فقهی تا  ،حصر احکام و حدّگستردگی بی 

ی به تمامی این موازین آگاه این مطلب كه افراد جامعه به طور كلّ ،آن اندازه است كه از نظر عقلی و عملی

امري مردود و  ،مخلّ نظم عمومی تلقی شوند ،از حدود و ثغور مقررفر  شوند و در صورت عدول 

م ائهمچون اصل قانونی بودن جر ،طبق اصول بنيادین حاكم بر حقوق كيفري ،غيرمنطقی است؛ از سوي دیگر

مترقی است و بسان نگينی بر تارک مجموعه  هاي مسلّم در جوامع حقوقیِكه از شاخصه ـ هاو مجازات

هاي فردي و اجتماعی آزاديحدود هرگونه اجحاف و تعدي به حقوق و  ـ درخشد ی اسلام میمقرّرات جزای

غيرعادلانه و  «احکام اسلامی است ،مبناي نظم عمومی»به این دستاویز كه  توسلّاشخاص جامعه از طریق 

م عمومی نظ بر ،پذیرد نادرست است و این نظر كه هر فعل یا ترک فعلی كه بر خلاف این مبنا صورت می

بر  ،نفسهشدت مذموم و در حقيقت این برداشت فیبه ،اخلال وارد ساخته و در نتيجه قابل مجازات است

 . است نورانی اسلامخلاف احکام 

به طور مطلق و بدون قيـد و بـه كمـك قـراین عبـارتی در      « نظام»واژۀ  ،از همان آغاز ،در تاریخ فقه اسلامی   

(.  1 ص ،  13جعفـري لنگـرودي،   )اً لفـظ اخـتلال بـه آن اضـافه شـده اسـت       همين معنا به كار رفته و غالب

( 13ص ،ق1110اردبيلـی،  )، اختلال نظام العالم (61ص ،تاخویی، بی)همچنين اصطلاح اختلال نظام المصالح 

ا ماننـد ميـرز   1متـأخر نيز در متون فقهی و اصولی و فتاواي فقهاي ( 12ص ،ق1110مؤمن،  )تلال نظام العباد اخ

 كاتوزیـان، ) حسن آشتيانی در باب قضا مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه اسـت     حاج حبيب الله رشتی و حاج محمد

 (.113ص ،1333

 هايبا مفهوم نظم عمومی در حقوق همانندي نظام به اخلال حرمت یا نظام حفظ فقهی قاعدۀمعتقدند  برخی   

د، واجب و آنچه به نظام نوي مستلزم حفظ نظم باشمطابق این قاعده اموري كه به عنوان ثان. دارد یفراوان 

 حکومت جامعه اسلامی یا حفظ در موجود نظم حفظ به نظام حفظ قاعدۀ. اخلال وارد نماید، حرام است

 مختلف مردمان عمل و فکر صول نظم بشري كه مح هر به باید قاعده این موجب به .ندارد اختصاص اسلامی

اصولاً (. 69 ،13ص ،1303 نوبهار،)كند، احترام نهاد  با كيفيت او كمك می یزندگ و انسان نوع بقاي به و است

شود، در فقه اسلامی مطرح می« نظم عمومی»آنچه كه امروزه در ادبيات حقوقی و قانونی كشورها تحت عنوان 

قی در متون حقو. مورد تمسّك واقع گردیده است« الأر  فی ضرر و فساد  لا »تحت دو عنوان بسيار كلّی 

فصيل است و به ت مورد بررسی و تبيين واقع گردیده « النظام العام و الآداب»عرب نيز این اصطلاح تحت عنوان 

 (. 30ص ،تا، بیسّنهوري)اند  در خصوص آن بحث كرده
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 .(32-3ص ،1332 نژاد،منصور .نك. شرط آنکه اعترا  و انتقاد به نظم عمومی و صلح اجتماعی خلل وارد نرساند



 12 

 

 

 تحليل مفهوم نظم عمومی در حقوق كيفري غرب. 3-3

با ضروري است تا  ،نظام حقوقی كشورمانپس از تحليل مفهوم نظم حقوقی در حقوق كيفري اسلام بویژه در 

مخصوصاً انگلستان  ،حقوق كيفري كشورهاي غربی عرصةتطبيقی به تبيين جایگاه این مفهوم در رویکردي 

 .بپردازیم

ه و دیدگاه خاص قانونگذار این كشورها به مفهوم بر توجّ كيدتأ ،از طرح این موضوع به شکل مختصر قصودم

گفته در بخش بزرگی از مشکلات نظري و اجرایی پيش را كهچ ؛در این زمينه است اونظم عمومی و عملکرد 

از بين رفته و اقدام قانونگذار آنها در مبناگذاري و  ،و قانونمندشکلی روشن به  ،پيش هادههاین كشورها از 

 .ارائه كرده استي مشی استوارخطّ ،قانونی براي این مفهوم فکنیِاشالوده

نظم عمومی است كه  زمينةعمده در  موضوعة نخستين قانون. م1036مصوّب 1قانون نظم عمومی ،ندر انگلستا

 نگارشتري نسبت به قانون قبل به شکل كامل. م1036پس از پنجاه سال از تاریخ تصویب قانون نظم عمومی 

علمی و كارشناسانه در  هاي دقيقاین قانون كه با بررسی. جرا گردیده استلإا از آن زمان تاكنون لازم و یافت

ها همراه بود و  تحليل پيشنهادها و بازنگري در یافته ،هاگزارش تهيةارتباط با جرایم مخلّ نظم عمومی و با 

تري اهميتجرایم كم .م1036نسبت به قانون نظم عمومی  ،شددر انگليس تدوین  2متعاقب بحران نظم عمومی

این قانون  (.31- 3ص ،1339محمّد صادقی،مير) است ربرگرفتهدباشند  را نيز كه با نظم عمومی مرتبط می

. و سایر جرایم عليه نظم عمومی است 3بخش اول راجع به جرم شورش :شامل پنج بخش و سه فهرست است

ها قدرت بخش چهارم كه به دادگاه ،بخش سوم به تعصبات نژادي ،هاها و انجمنبخش دوم ناظر بر گروه

دهد و در نهایت بخش  حوادث ورزشی بویژه فوتبال می زمينةی راجع به متخلفان در احکام اعمال مقرّرات و

 .مقرّرات متفرقه و عمومی است شامل ،پنجم

جا در این قانون برشمرده شده است و از این حيث در مقایسه با با آنکه جرایم مخلّ نظم عمومی یك اما 

اقدام مؤثري در  ،اندی این عنوان در قوانين شکلی و ماهوي اكتفا نمودهما كه به ذكر كلّ كشورهایی چون كشور

ن گردیده شود و لااقل مبناي قانونی این اقدام و حدود آزادي افراد معيّ حفظ حریم حقوقی اشخاص تلقی می

 مسألهپردازد و این با این وجود قانون مذكور به شکل كاملی به حقوق مربوط به نظم عمومی نمی ،است

را در انگليس و ویلز در راستاي پيشگيري از نقض  1لا شانگر ضعف اصلی آن است و قواي بنيادین كامنن

 صراحتبهاین قانون  19 ۀماد 1 دهد و این مطلب در بند قرار نمی تأثيرصلح یا كنترل آرامش چندان تحت 

این قانون گاه به طور مطلق و گاه  اي از مقرّراتكه پاره مسألهده است و در دكترین حقوقی نيز بر این شبيان 

اصلی  ،الی است كه از بسياري از جرایم عمدهـاین در ح .شده است تأكيد ،باشند در برخی موارد ضروري نمی

  (. Card,103) بحثی به ميان نيامده است ،ندشدع میـورد بحث واقــبایست م اسی كه ضرورتاً میـو اس
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نظري و كاربردي برخوردار نيست؛  1پذیرياز انعطاف تبار،یانگليسدانان  همچنين این قانون از نظر حقوق

دیگري همچون قوانين راجع به حقوق  کملّمتوان از قوانين مستقل و  اگرچه براي رفع این چالش می

حق استفاده از بزرگراه و  هايمحدودیتهاي عمومی و قانون حقوق مرتبط به نشست ،ها ها و دسته انجمن

ست كه البته این قوانين درک مقرّرات قانون جع به احصاي جرایم مخلّ نظم عمومی بهره جُدیگر قوانين را

 .كنندتر میرا نيز بيشتر و بررسی آنها را آسان .م1036نظم عمومی 

انگلستان و ویلز . م1036ه را در قانون نظم عمومی بيشترین تغييرات قابل توجّ. م1036قانون نظم عمومی 

لغو و جرایم جدیدي همچون  ،اي از جرایم قبلی را كه مبتنی بر حقوق كامن لا بوده قانون پاره این. پدید آورد

این قانون نسبت به . و غيره را ایجاد كرده است 3عام ملأو منازعه در  2باراخلال در نظم به شکل خشونت

و آرامش براساس صلح  ،حفظ و حراست از نظم عمومی ةزميناقتدارات پليس را در . م1039 دهةقانون 

جرایم ارتکاب یافته تا قبل از تصویب قانون  ،البته قانونگذار ؛توسعه داده است عيّنمو شرایطی  دوّنممقرّرات 

 .اخيرالذكر را از شمول آن مستثنی ساخته است

ركن مادي و ركن  ،علاوه بر ركن قانونی جرم ،گيري بزهویژگی قانون نظم عمومی این است كه اركان شکل

نماید خصوص هر مورد مثلاً در مورد شورش دقيقاً مشخص و تبيين می آنها در ۀروانی را با اجزا و عناصر ویژ

 حبس به عنوان بالاترین ميزان كيفر شورش در سال 19 فرضاً عيّنیمو حسب مورد كيفر خاصی را با حداكثر 

به موجب  عمالا هاي قابل ست كه مجازاتلازم به توضيح ا. دارد می مقرّرنقدي را  جریمةگيرد و یا  نظر می

 . Thornton,103)) باشد این قانون همانا جزاي نقدي و حبس می

تنظيم و  ۀنحوتبيين اهميت شکلی آن راجع به  ،از بررسی این قانون كه به اجمال بدان پرداخته شد هدف

افراد جامعه و در نتيجه حفظ حقوق ترتيب جرایم و بيان جزئيات راجع به هر جرم در ارتباط با نظم عمومی و 

. ستا ه به ماهيت آنهاسو و بيان اهميت ماهوي آن در راستاي احصاي نوع جرایم با توجّ تعيين مرزها از یك

قانونگذاري و یافتن مبناي مشخص براي جرایمی كه واجد وصف مخلّ  ۀتردید از این رهگذر نيز این شيو بی

مشی از نظر تطبيقی بسيار فاقد این خطّ هاينظامدر مقایسه با سایر  دباشن بودن براي نظم عمومی جامعه می

اي از  به ضرورت تدوین چنين مجموعه هتوجّتواند در ایجاد حس اهتمام و  بود و می  حایز اهميت خواهد 

ی در عرصه حقوق كيفري مفيد فایده واقع شود و در اتخاذ یك سياست جامع جنایی در سوي قانونگذار ملّ

اجرایی و مشاركتی اثرگذار باشد و بر قانونگذار ما ضروري است كه در عصر قانونمداري  ،قضایی ،تقنينی بُعد

هلند و غيره كه بسان  ،چين ،هاي نوین سایر كشورها همچون كاناداحقوق كيفري از راهکارها و رهيافت

 .بهره جوید ،اند هاي بلند و مؤثري برداشتهمگا در این مسير ستانانگل
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 نسبی و متغير بودن مفهوم نظم عمومی .1

مستلزم  ،اي بایسته در ابتدا باید گفت كه بحث نسبيت و بررسی آن در ارتباط با مفهوم نظم عمومی به گونه

ل و ابعاد مختلف موضوع و در حقيقت طرح مستقل و ئمسا لحاظ  ،هاتحليل دیدگاه ،تعيين دقيق قلمرو مطالعه

به شکل گذرایی به  ،ه به ضرورت بيان موضوع در این بخشا با توجّامّ ؛ستجامع ا پژوهشآن در یك  مفصلّ

 .پردازیم این بحث می

نظم عمومی تحت تأثير عوامل مختلف سياسی، فرهنگی، اخلاقی، مذهبی، اقتصادي و غيره است و این امور 

پذیر دارد لاً متغير و انعطافلذا نظم عمومی، مفهومی كام ؛کانی و هم از لحاظ زمانی متغيرندنيز هم از لحاظ م

گونه است و یکی از مشکلات مربوط به ارائة حقوق كيفري، همين هاي حقوقی از جمله و در تمامی شاخه

لذا قانونگذاران نيز معمولاً از تعریف نظم  و مفهومی آن است 1تتعریف حقوقی از نظم عمومی، همين نسبي

  .اند نموده ءي برخی از مصادیق آن اكتفابه احصا عمومی خودداري كرده و تنها در مواردي، فقط

هاي اندیشه ،است كه در دومی «طرح آیين پيرون»و  «هاي عمدهفر »كتاب مشهور  صاحب دو ،2امپریکو 

عملی نابخردانه  ،احکام یقينی و قطعی ارائةدر نظر وي . خود را به طور مبسوط شرح داده است نگرانةنسبی 

همچنين به اعتقاد . است توان قول مخالف ارائه نمود كه به همان اندازه معتبر می ،هر قولیزیرا در مقابل  ؛است

با این طرز . دهد جلوه میفقط ذهن ما چيزي را چنان  ،نيك یا بد نيست ،وي هي  چيز در خود زشت یا زیبا

و ممنوع صرفاً انواع  زناي با محارم و سایر اعمال حرام ،آدم خواري»عجيب نيست اگر این سخن را كه  ،تلقی

احمدي، ) بپذیریم ،«شود می  تقبيح ،در برخی جوامع و گوناگون رفتار هستند كه در برخی جوامع از آنها تقدیر

 (.131ص ،1 13
ها و نظم عمومی دائر مدار مصالح و منافع عمومی است و این محور نيز برحسب زمان ،چنانکه گفته شد

. یابد تغيير می ،هاي فکريبينش تحوّلملاحظات اجتماعی و  ،سياسیساختار حاكم  ،هاي مختلفمکان

از  .است تغييرهمچنين قواعد ناظر بر حمایت و حراست از نظام اجتماعی و سياسی دولت نيز دایم در حال 

دهد كه اخلاق تجربه نشان می. اخلاق حسنه و احساسات عمومی است ،سویی یکی از منابع مهم نظم عمومی

و احساسات عمومی با سرعت بيشتر همگام با تحولات سياسی و اقتصادي و رویدادهاي اجتماعی به آرامی 

، تابی، سّنهوري) ماند ثابت نمی ،پذیردر میيثأامل متغير توپس نظم عمومی نيز كه از این ع ،كندتغيير می

 (.300-191ص
هاي آن در متغيري برخوردار و ملاک شمول ۀاز دایر ،مفهوم نظم عمومی برحسب مقتضيات زمانی و مکانی

 ،تغيير و دگرگونی است و همگام با استيلاي مفاهيم و نهادهاي اجتماعی در هر زمان و از قرنی به قرن دیگر

  .(Allen,1066, P.116) پذیرد دگرگونی می
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م مخلّ نظم جرای ۀتوان این حقيقت را دریافت كه بسياري از اقداماتی كه در كشوري در زمردر عمل نيز می

زوجات كه  تعدّدهمچون فر   ،ممکن است در كشور دیگري فاقد چنين وصفی باشند ،اندعمومی قرار گرفته

عمل زنا كه در  ارتکابیا  ،شود ایران مخلّ نظم عمومی تلقی نمی در فرانسه مخلّ نظم عمومی است و در

ده و مخلّ نظم عمومی تلقی تحت شرایطی فاقد وصف مجرمانه بو ،بسياري از كشورها همچون یونان

اي متنوع و ، توصيف نظم عمومی با یکی از عناصر سازندۀ عينی یا ذهنی آن در مجموعههر شکلدر  .شود نمی

بلکه، مراد  ؛دین، عرف و اخلاق حسنه، به معناي محدود ساختن آن به این عناصر نيستهایی همچون با مؤلفه

تواند وجهة حسب مقتضيات زمانی و جغرافيایی، گاه عنصري از عناصر سازندۀ نظم عمومی میآن است كه بر 

سازندۀ نظم با این نگرش، جایگاه و اعتبار هر یك از عناصر . تري نسبت به دیگر عناصر داشته باشدپر رنگ

است كه اعتبار  براي مثال، بداهت این نکته آشکار ؛عمومی از محيطی به محيط دیگر، متفاوت خواهد بود

به همين دليل، در . جامعة دینی با اعتبار آن در یك جامعة غير دینی كاملاً متفاوت استدر یك « دین»عنصر 

مدار، با عناصر اخلال در توان تردید كرد كه عناصر اخلال در نظم عمومی یك جامعة شدیداً دیناین نکته نمی

توان  شة زمانی و مکانی بوده است كه میبه همين اندی ءا اتکادقيقاً ب. نظم عمومی یك جامعة لائيك یکی نيست

تاریخی  ةهمچنين حتی با بررسی در پيشين .المللی و غيره سخن گفتی، بيناي، ملّاز نظم عمومی محلی، قبيله

كشور انگاشته گذشته مخلّ نظم عمومی آن  توان به این واقعيت رسيد كه اعمالی درقوانين یك كشور می

 تت و حدّشدّحسب مورد  ،اند و یا این تلقی و نگرش حال كه بعدها فاقد چنين وصفی گردیده ،اند شده می

پيش از  مصوّببارز این روند تغيير را در كشور ما و در قوانين كيفري  ةالبته نمون. بيشتر یا كمتري یافته است

توان مشاهده نمود كه به روشنی نمایانگر  ز انقلاب نيز میبعد ا مصوّبانقلاب و در مقایسه با قوانين جزایی 

 .حقوق كيفري است عرصةنسبيت در نظم عمومی و در  مقولة
 

 مفهوم نظم عمومی و ارتباط آن با مفاهيم مشابه. 1

همواره بين این مفهوم با  ،از آن جایی كه مفهوم نظم عمومی به درستی و از تمامی جهات تبيين نگردیده است

گردد و حتی  اي از تداخل معنا مطرح می م دیگري همچون اخلاق حسنه و امنيت عمومی گونهمفاهي

كنند؛ این در  معناي واحدي از آنها می ۀهم آميخته و اراد نویسندگان حقوق كيفري نيز گاه این مفاهيم را در

توان قلمرو متمایز  گاه نمی داشت كه هي  هتوجّباید به این نکته  ،رغم ارتباط بين این مفاهيمبهحالی است كه 

 .هر یك از آنها را نادیده انگاشت

آنگاه به تحليل و  ،كنيم نخست مفهوم امنيت اجتماعی و ارتباط آن با نظم عمومی را بررسی می ،در این قسمت

 .مفهوم اخلاق حسنه با این اصطلاح خواهيم پرداخت مقایسة
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 م عمومیو ارتباط آن با نظ1مفهوم امنيت اجتماعی. 1-1

ی بيشتر هرچند مفهوم امنيت ملّ. داخلی دارد جنبةی است كه بيشتر امنيت اجتماعی بخشی از مفهوم امنيت ملّ

اما به یقين  ،گيرد و لذا از موضوعات مورد مطالعه در علوم سياسی است ه قرار میدر روابط خارجی مورد توجّ

لذا  ؛تر از عوامل بيرونی آن نيستین امر كم اهميتداخلی و عوامل مؤثر داخلی در تحقق ا جنبةتوان گفت  می

 .ه قرار گرفته استی هر دو جنبه مورد توجّدر تعاریف راجع به امنيت ملّ

به نظر او امنيت . داند هاي حياتی میافتادن ارزش ی را به معناي فقدان ترس از به خطرامنيت ملّ 2آرنولد والفرز

هاي تحصيل شده است و از لحاظ ذهنی بر عدم  د تهدید نسبت به ارزشعدم وجو ۀدهنداز لحاظ عينی نشان

این . (30-19، ص  13 زاده،حبيب) كند دلالت می ،ها مورد هجوم قرار گيرندترس نسبت به اینکه این ارزش

امنيت اجتماعی و رعایت حقوق و  ،نظام اجتماعی و استقلال كشور ،تعریف علاوه بر حفظ تماميت ارضی

در  راهبرديهاي ی علاوه بر قدرت نظامی و تواناییلذا امنيت ملّ ؛شودمیاساسی را هم شامل  هايآزادي

مهمی مانند ثبات  مسائلباشد كه  اجتماعی و اقتصادي داخلی نيز می ،داراي ابعاد سياسی ،المللی روابط بين

امنيت ملی . م آن استی از موضوعات مههاي فردي و یکپارچگی ملّحقوق و آزادي ،رونق اقتصادي ،سياسی

 ،اقتصادي و سياسی داخلی آن است كه امنيت اجتماعی ،فرهنگی ،در هر واحد سياسی مرهون شرایط اجتماعی

وجود نظم  نتيجة ،یامنيت ملّ ،داراي نظام اجتماعی سامان یافته ةدر یك جامع. بخشی از این شرایط است

فاقد امنيت است و فقدان  ،بدون نظم اجتماعی امعةج. لازم و ملزوم یکدیگرند ،امنيت و نظم. عمومی است

فقدان امنيت باعث . امنيت حاكی از عدم وجود نظام اجتماعی سامان یافته و مقتدر و مسلط بر اوضاع است

رغم امنيت به. ال باشندهاي مختلف رشد و توسعه فعّ شود كه باید در زمينه اي می هدر رفتن نيروهاي سازنده

معرفت است و انسان را به آینده و  مقولةیك احساس درونی از  ،تماعی و حقوقی استاج ۀآن كه یك پدید

ه مطلوب متوجّ ۀشرایطی كه براي او به وجود خواهد آمد و استفاده از آنچه هست براي دسترسی به آیند

دو افق آینده و ایجاد رابطه بين  زمينة ،امنيت فردي و اجتماعی تأميناست كه با  یافتهتوسعهاي  جامعه. كند می

از نظر . شود پذیر نيست و دستخوش اميال افراد میواقعی امکان توسعة خود را فراهم كند و الا رشد و گذشتة

هاي ناسالم و و فعاليت شدهثبات  هاي سالم سياسی بیفعاليت ،سياسی اگر امنيت اجتماعی وجود نداشته باشد

در . دهدقرار می تأثيراقتصادي را هم تحت  توسعةشود و بعضاً مخلّ مبانی نظام اجتماعی جایگزین آن می

توانند آزادانه  كند و افراد میبروز پيدا می زمينةهاي سالم سياسی فعاليت ،حالی كه با وجود امنيت اجتماعی

تقابل بين  ،عقاید خود را در جهت اصلاح امور جاري جامعه ارائه دهند و با درک واقعی مشاركت سياسی

شود و از نظر اقتصادي دارندگان  ی تبدیل میداد اجتماعی به تفاهم و وحدت نظر و وفاق ملّطرفين قرار

 .شوند گذاري در امور زیربنایی و توليدي علاقمند میسرمایه نيز به سرمایه
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گذاري  موجب سرمایه ،امنيت و نظم اجتماعی علاوه بر حفظ وحدت ملی و اقتدار سياسی نظام ،بنابراین 

گذاري را به سمت دلالی  سرمایه ،نظمی كه ناامنی و بی حالی در ،شود وري مثبت از آن می و بهره اقتصادي سالم

به این ترتيب نظم و امنيت اجتماعی كه . دهد وري سرمایه را كاهش می دهد و بهره گري سوق می و واسطه

 ،اجتماعی ،ل فرهنگیهاي اجتماعی از جمله مسای پدیده كليةیابد با  ظهور آن در امنيت سياسی تجلی می

شکل امنيت اجتماعی . حقوقی و اقتصادي ارتباط تنگاتنگ دارد و به این لحاظ واجد اهميت ویژه است

ملی و ميثاق جمعی  ۀاصول مذكور كه تجلی اراد .یابد براساس نظم عمومی در اصول قانون اساسی تجلی می

 ،قانونگذار وظيفةترین ز این نظر مهما. بخشی از نظم عمومی نظام حقوقی است ۀبه وجود آورند ،است

حمایت و حراست از اصول مذكور است و باید پيش از سایر نهادهاي سياسی جامعه و بيشتر از آنها بر اجراي 

اصول مذكور متعهد و معتقد باشد و در تصویب قوانين عادي دقت لازم داشته باشد تا از اصول قانون اساسی 

مجریان امور را به عدم پایبندي به قواعد مربوط به نظم عمومی  ،يفه مهمعدم رعایت این وظ. تجاوز نشود

شود و در نتيجه امنيت و نظم اجتماعی را به  هاي فردي میكند و باعث تعر  به حقوق و آزادي تشویق می

ده از آنجا كه اصول قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران كه براساس احکام اسلام تدوین ش. اندازد مخاطره می

 اي كه با مبناي مذكور مغایر همصوبّهرگونه  ،است مبناي اصلی و اساسی نظم عمومی در حقوق ایران است

شوراي نگهبان قانون اساسی  ۀعهداین مهم به  از نظر حقوقی غير قابل اجراست كه مسؤوليت نظارت بر ،باشد

بيق مقرّرات موضوعه با احکام شرعی قانونگذاري جهت تط قوّۀات مصوّباین شورا نه تنها به نظارت بر . است

كافی   هتوجّعمومی در حقوق ایران   بلکه باید در اظهارنظرهاي خود نيز به مبانی نظم ،و قانون اساسی است

 .داشته باشد
 

 مفهوم اخلاق حسنه و ارتباط آن با نظم عمومی . 1-2
 ۀپس از سد .در حقوق روم جستجو كردرا باید  این مفهوم پيشينة .ریشه دارددر قواعد اخلاقی  ،اخلاق حسنه

اخلاق  ،البته منظور از اخلاق در آن روزگار. پدید آمد« 1اخلاق» اصطلاح ،ششم پيش از ميلاد در حقوق روم

دو اصطلاح  ،هاي فلسفی و یونانی پذیري از اندیشه شانمردم روم بود كه پس از آميختگی روميان با یونانيان و ن

-113 ص ،1311احمدي واستانی، ) آمد به دست حقوقدانان رومی پدید «3يئهاخلاق س»و « 2اخلاق حسنه»

11 .) 

فسلفی و  یةنظر ،شناسیجامعه نظریة: وجود داردسه دیدگاه برجسته  ،در مجموعدر تعریف اخلاق حسنه    

ها و آداب و رسوم جاري یك جامعه اخلاق حسنه همان عادت ،شناسیجامعه یةنظر براساس. حقوقی یةنظر

  .اخلاق حسنه است مربوط به ،اند و افکار و وجدان جامعه پسندیده است آنچه مردم عادت كرده. است
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. دانداخلاقی می اخلاق حسنه را آرمانی و ،فلسفی یةنظر .امري است نوعی ،این نظریه ساسااخلاق حسنه بر

 همة. دارددادرسان و اشخاص بستگی  هاي اخلاق حسنه امري شخصی است و به اندیشه ،این دیدگاه ةپای بر

اخلاق حسنه نه  ،حقوقی یةنظردر . آل اخلاقی را الگوي خویش قرار دهند ایده ،مردم باید براي زندگی خوب

قواعد اخلاقی موجود و  ،اخلاق حسنه. است رفهاي جاري یك جامعه و نه قواعد اخلاقی ص ها و رسمعادت

 نجارهاي حقوقی قرار گرفته و به همين دليل داراي ضمانت اجراه وقوانين و جز ۀمحققی است كه شالود

 .(111 ،1311احمدي واستانی، ) ستا

اي از اعتقادات عمومی دانست كه در بيرون از  توان دسته اخلاق حسنه را می ،گانه هاي سه این نظریهرغم به

دارد و براي تنظيم زندگانی  جود و ،محض نفسانيّاتو نيز خارج از  ـ قانون یا عرف و عادت ـ قلمرو حقوق

  .كند جامعه و رسيدن به مقصد زندگی اجتماعی با حقوق همکاري می

دارد؟ آیا این دو مفهوم  اي وجود  كه بين اخلاق حسنه و نظم عمومی چه رابطه شود مطرح میحال این پرسش 

 گوناگون یا در برابر هم استقلال دارند؟ ۀاز یك جنس هستند با دو چهر

ساختن  ،با آنکه منظور نهایی اخلاق. خاصی از نظم عمومی است ۀدر پاسخ باید گفت اخلاق حسنه چهر

نياز از اخلاق گاه بی نظام حقوقی هي  ،ه و پارساست و حقوق به برقراري عدالت و برابري نظر داردانسانی منزّ

اي از قواعد اخلاقی را  یر است كه پارهبراي حفظ عدالت اجتماعی ناگز ،زیرا در بسياري از موارد ؛نبوده است

گرفته  گونه قوانين قرار قوانين امري آمده یا مبناي این متونگروهی از قواعد اخلاقی را كه در . حمایت كند

ولی گروه دیگر كه ضمانت اجراي آن فقط وجدان  ؛باید در شمار قواعد مربوط به نظم عمومی آورد ،است

مبناي قواعد حقوق تنها  ،از سوي دیگر. گيرد مورد استناد قرار می «لاق حسنهاخ» ۀبا عنوان ویژ ،عمومی است

 زمينهآورد كه اخلاق در آن  می اصولی را به وجود  ،هاي اقتصادي و سياسیاخلاق نيست و گاه ضرورت

یك از قواعد اخلاقی تعار  نداشته ي با ه ،ف نظم عمومی استپس احتمال دارد امري كه خلا. حکمی ندارد

یابد كه در عين ارتباط و نفوذ در اي می كدام قلمرو ویژه بدین ترتيب نظم عمومی و اخلاق حسنه هر. باشد

چون اموري كه خلاف اخلاق حسنه است نظم  ،با وجود این. ه قرار گيردجداگانه باید مورد توجّ ،یکدیگر

 ،به اصطلاح منطقی ،بماند ءاعتنا ی بیتواند به امور غيراخلاق گاه حقوق نمی زند و هي  عمومی را نيز برهم می

 ،بدین تعبير كه آنچه با اخلاق حسنه منافات دارد ؛این دو مفهوم را باید عموم و خصوص مطلق دانست رابطة

بين این دو مفهوم  رابطةكه  رسدمیالبته به نظر . (36-33ص ،3 13نيا، قربان) با نظم عمومی نيز مخالف است

برقرار ( عموم و خصوص مطلق)  اي زیرا آنگاه چنين رابطه ؛وص مطلق نباشدعموم و خص ،از نظر منطقی

آنکه عکس آن صادق باشد كه بی ،خواهد بود كه یکی از آن دو مفهوم بر تمامی مصادیق دیگري صدق كند

ه باید گفت ك ،این دو مفهوم افتراقپس با عنایت به وجوه . نفی استقلال اخلاق حسنه است مبيّن ،این امر

 .عموم و خصوص من وجه است ،آنها از نظر منطقی رابطة

تعریف  ارائةگروهی از نویسندگان حقوقی در مقام  ،ه به ارتباط عميق اخلاق حسنه با نظم عمومیبا توجّ

. اند اند و مجموع قواعد ضروري براي زندگی اجتماعی را مطرح ساخته جامعی براي هر دو مفهوم برآمده

به همين  ،ليکن به دليل مجال اندک ،هاي دیگري نيز در این خصوص مطرح استستدلالاگرچه تعابير و ا

 .شود مطالب اكتفا می
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 گيرينتيجه. 6

 ۀمعنا و گستر ،هاي مختلف فکريدر نظام و ارتباط مستقيمی با منافع و مصالح جامعه یافته است، نظم عمومی

اقتصادي و اخلاقی هر جامعه  ،و ملاحظات اجتماعی مشی سياسیخطّ ،متفاوتی داشته و با ایدئولوژي حاكم

داشتن بستر زمانی و مکانی طرح   نظر تفسير و تحليل این مفهوم جز با در واز این ر ؛است  عميقاً پيوند خورده

 .پذیر نيست موضوع امکان

 چرا كه ؛تاثبات لزوم ارائة چارچوب و تعریف قانونی از نظم عمومی بوده اس ،پژوهشترین رهيافت مهم

 ،بدون تعيين دامنه و مبنا و دیگر جهات ،در قانون آن تيّنسبو  كليتّه به با توجّ ،گيري از این اصطلاح بهره

 .كاست   حقوق فردي اشخاص در مواد قانونی خواهد ةیافت  چارچوب تجلی تجامعيّو  تيّشفافگمان از بی

و در مقام توجيه ضرورت مقابله و واكنش جامعه  طرح و بررسی این مفهوم فقط در دكترین حقوقی ،بنابراین

. بود  منطقی و از این حيث قابل پذیرش خواهد ،نون به عنوان خاص قانونیعَنسبت به رفتارهاي مجرمانه و مُ

 سّلاز تو ،عسّمومفهوم  این حد و حصر از گيري بی چه باید این نکته را در نظر داشت كه اصولاً عدم بهره اگر

 .سيار بهتر استستن به آن بجُ

در زمينة تبيين صریح چارچوب نظم  ،بویژه كشور انگلستان ،گيري از تجربة دیگر كشورهابدیهی است كه بهره

بسياري از ابهامات موجود در این  ةتواند زمينمی ،در قلمرو حقوق كيفري آن عمومی و تعيين مصادیق قانونی

و  از نظم عمومی مُتقنیتعریف  ةتواند با ارائمی قانونگذار مالذا  .را محدود یا اساساً مرتفع نماید ارتباط

یا اینکه  ،ها اعلام نماید صراحتاً آن را دائر مدار نظام قانونی بودن جرایم و مجازات مصادیق احصا شدۀ آن،

ي را تحت عنوان قانون نظم ندمستقل و قانونم ةمجموع تواندمی ،كامن لاهمچون برخی كشورهاي تابع نظام 

 .مومی وضع نمایدع

گستردگی دامنة آثار رفتـار ارتکـابی، اخـلال بـه     به نظر می رسد استفاده از دو یا چند معيار عينی همچون تعدد مرتکب، 

موجب احصاي دقيق جـرایم ضـد نظـم عمـومی      ،به خشونت لتوسّو علنی بودن رفتار انسجام و بافتار اجتماعی، 

داشته باشـد كـه هـدف از وضـع     در نظر ی، ضروري است كه قانونگذار در مقام احصاي جرایم ضد نظم عموم .شود می

حقـوق   .چنين جرایمی، حمایت از شهروندان است و در این جرایم، مردم مرجع حمایت هستند نـه سـازمان حکومـت   

ینـدهاي  ادفاعی متهم، حدود اختيارات و وظایف نهادهاي عدالت كيفري مانند پلـيس، دادسـرا و دادگـاه در فر   

. شـد حقيق و دادرسی مربوط به جرایم بر ضد نظم عمومی هماننـد جـرایم عمـومی و عـادي بایـد با     تعقيب، ت

 ،بنـابراین  ؛ضد نظم عمومی را نباید مصداقی از جرایم ضد امنيت تلقـی نماینـد  نهادهاي عدالت كيفري، جرایم 

بان جرایم بر ضـد نظـم   نباید به متهمان و مرتک ،هاي مقرر براي متهمان و مرتکبان جرایم ضد امنيتمحدودیت

 .ي یابدیندهاي تعقيب، تحقيق، دادرسی و اجراي حکم، تسرّاعمومی در فر

با عنایت به  ـ ظاهر متشابهی همچون اخلاق حسنهه انفکاک معنا و قلمرو نظم عمومی از مفاهيم ب ،همچنين

باید مورد قوق كيفري كشور ضرورتی است كه در متون قانونی و ادبيات ح ـ آثار متفاوت آنها ماهيت، قلمرو و

 .ه واقع شودتوجّ
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