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  چكيده 
صنعتی، ماشین آلات و  در شهرها شامل صدای ناشی از فعالیت های به ویژهکلی منابع تولید کننده آلودگی صوتی  به طور  

تجهیزات ساختمان سازی، وسایل نقلیه موتوری و ترافیک شامل خودروها و موتور سیکلت ها، قطارهای زیر زمینی و رو زمینی، هواپیماها، 
  . کشتی ها و قایق های موتوری و نیز صدای ناشی از فعالیت های اجتماعی است

یره  تدابیر قانونی برای کنترل و رفع آلودگی صوتی صورت گرفته است و در برخی کشورهای آسیایی ماند چین و ترکیه و غ
بررسی تطبیقی و مقایسه حقوقی قوانین و مقررات مربوط به آلودگی صوتی در ایران با  چند کشور آسیایی  می تواند زمینه مناسبی برای 

دف شناسایی این  ـاین مقاله با  ه. شهر تهران باشدیافتن کاستی ها و مشکلات موجود برای کنترل آلودگی صوتی در ایران و کلان 
  .کاستی ها از طریق بررسی وضعیت حقوقی آلودگی صوتی در ایران و مقایسه آن با چند کشور آسیایی دنیا  انجام شده است

  
  وضعیت حقوقی ،قوانین و مقررات ،آلودگی صوتی :واژه های کلیدی
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  مقدمه

ی برای بشر بوده گر چه سر و صدا همیشه مسئله مهم
است با این وجود مشکلات ناشی از سر و صدا در گذشـته قابـل   

بـه  تعداد زیادی از ماشین ها . مقایسه با جامعه مدرن نمی باشد
رور ـمنظم از شهرها و حتی در نواحی روسـتایی عبـور و م ـ   طور

با بـار سـنگین بـا موتورهـای دیزلـی کـه        کامیون هامی کنند، 
ها به خوبی کنتـرل نشـده انـد در     وز آنصدای موتور و لوله اگز

ها روز و شب  در حال تردد می باشند، صـدای   شهرها و آزاد راه
ان ســازی و ــــناشــی از هواپیماهــا،  قطارهــا، صــنایع و ساختم

 .فعالیت های اجتماعی نیز بـه صـدای محـیط اضـافه شـده انـد      
مقــررات مربــوط بــه آلــودگی صــوتی، شــامل قــوانین یــا        

ت کـه در زمینـه انتشـار سـر و صـدا، در      هـایی اس ـ  دستورالعمل
 ، از آنح ملی، ایالتی یا استانی و شهرها تصویب شده اسـت وسط

جا که به نظر می رسد قوانین و مقررات ایران در قبال انتظاراتی 
که در شرایط فعلی وجود دارد باکاستی ها و  مشـکلاتی مواجـه   
است این تحقیق  با  هدف شناسـایی وضـعیت موجـود  نـواقص     

تهران بزرگ از طریق به منظور کنترل آلودگی صوتی در  قوقیح
بررسی و مطالعات تطبیقی  وضعیت حقوقی آلـودگی صـوتی در   

  .ایران و چند کشور آسیایی دیگر انجام شده است
  

 بیان وضعیت موجود در قوانین : الف

  قوانین و مقررات مربوط به آلودگی صوتی در ایران -1
در  مسئله آلودگی صوتی ،در قوانین و مقررات ایران
قانون  104و ماده  1353قانون حفاظت و بهسازی مصوب 

برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی وفرهنگی جمهوری 
قانون برنامه  71که مطابق ماده  1379اسلامی ایران مصوب 

به نیز تنفیذ گردید  1388تا  1384چهارم توسعه برای سال 
لوگیری از آلودگی هوا وه جقانون نح 27ضمنی، در ماده  صورت

، آئین نامه اجرایی نحوه جلوگیری از آلودگی 1374مصوب 
آئین نامه اجرایی بند  5و جدول  8ماده و  1378صوتی مصوب 

صراحتاً  1379قانون برنامه سوم توسعه مصوب  104ماده ) ج(
 .مسئله آلودگی صوتی مورد توجه قرار گرفته است

 236ط زیست شماره عالی محی همچنین  مصوبه شورای
راجع به حد مجاز آلودگی صدا در هوای آزاد ایران مصوب 

و مصوبه پیشنهادی سازمان حفاظت محیط زیست و  1381
وزارت صنایع و معادن در ارتباط با تعیین حد مجاز آلودگی 

در خصوص  1384صوتی در خودروهای تولید داخل مورخ 
  .آلودگی صوتی تدوین گردیده است

وب ـــمص شهرداری هان در قانون علاوه بر ای
، قانون راجع به مجازات حمل چاقو )اصلاحی -20بند(1334

 و انواع سلاح سرد و اخلال در نظم و امنیت و آسایش عمومی
، آئین نامه راهنمایی و رانندگی )2ماده( 28/03/36
، آئین  00/00/24 ، اصلاح آئین نامه امور خلافی11/07/18

و اصلاح  04/07/39 فاده از بلندگونامه راجع به نصب و است
نیز مسئله آلودگی  18/02/47 آئین نامه راهنمایی و رانندگی

صوتی مورد توجه قرار گرفته که  قابل استناد نمی باشد 
  . )3و1(

از این میان آئین نامه اجرایی جلوگیری از آلودگی 
مشخص ترین قاعده  تبصره 6ماده و  13ی مشتمل بر صوت

ودگی صوتی ــری از آلــر زمینه جلوگیحقوقی کشورمان د
  .می باشد

این آئین نامه به تعاریف پرداخته شده و  1در ماده 
عنوان ) dBدسی بل (آن برای نخستین بار واژه  4در بند 

مسئولیت شناسایی منابع آلوده کننده  3در ماده . شده است
به عهده سازمان محیط زیست گذاشته شده و اقدامات 

  .خصوص ذکر گردیده استسازمان در این 
وظیفه سازمان محیط زیست در قبال  4در ماده 

آلودگی کارخانجات و عاملان این آلودگی عنوان شده در 
خصوص بازرسی در جهت اجرای وظایف قانونی سازمان و 

صحبت شده و درتبصره  5اطمینان از رعایت مفاد احکام ماده 
عاملین این ماده جریمه و مجازات ناشی از عدم همکاری 

قانون نحوه جلوگیری از  30آلودگی با سازمان به استناد ماده 
  .آلودگی هوا ذکر شده است
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در خصوص قوانین مرتبط به منابع آلاینده  8تا  6از ماده 
به  7اده ـــده و در مــصحبت ش) وسایل نقلیه(متحرک 

مجازات های ناشی از عدم رعایت حدمجاز آلودگی صوتی به 
قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا  اشاره شده  32استناد ماده 
وظیفه تولیدکنندگان، سازندگان و واردکنندگان   8و در ماده 

ها توضیح داده شده و تکمیل  وسایل نقلیه موتوری و قطعات آن
  . کننده ماده قانونی قبل  است

تمام وسایل  8تا  6در ماده  این کهبا وجود  9در ماده 
مجبور شده در این ماده  قانون گذاراند  نقلیه موتوری ذکر شده

ها در  قائل به تفکیک شده و در خصوص هواپیماها و تردد آن
آن را ملزم به رعایت ضوابط و  فرودگاه هایآسمان ایران یا 

نماید و  ICAOاستانداردهای سازمان هوانوردی بین المللی 
 رسیدگی به شکایات آن و نظارت بر اجرای این ماده را به عهده

ICAO در خصوص لزوم انجام ارزیابی  10در ماده . بگذارد
و وسایل نقلیه  فرودگاه هااثرات زیست محیطی برای محل 

موتوری سنگین صحبت شده و انجام این ارزیابی براساس الگوی 
مصوب شواریعالی حفاظت محیط زیست و تایید سازمان برای 

صوتی  استقرار در محل مناسب از جهت رعایت حدمجاز آلودگی
  .می باشد

تر در  جزیی به صورت قانون گذار 13و  11در ماده 
خصوص استقرار و فعالیت واحدهای آلاینده صوتی صحبت کرده 

قانون  نحوه جلوگیری از  32و به مجازات های مقرر در ماده 
آلودگی هوا را در صورت عدم رعایت حدمجاز آلودگی صوتی 

  .اشاره شده است
 
 در کشور ترکیه  صوتی مربوط به آلودگیقوانین و مقررات   -2

این کشور  درخصوص آلودگی  صوتی مشتمل   خاص در قانون 
مفصل و مجزا   به صورت قانون گذارماده بوده که در آن  34بر 

در خصوص  هریک از منابع  آلاینده  مقررات مربوط به آن را 
جدول  و یک ضمیمه  7سپس  در قالب   ذکر  نموده است  و

ارد های  مربوط  به آلودگی  صوتی در منابع  مختلف  استاند
  .ذکر شده است

مقررات  عمومی است  بخش اول این قوانین  شامل  
... ،  حیطه مشمول و تعاریف  و مبانی قانونی وکه در آن هدف

تخصصی و مفصل توضیح   به صورتتعریف شده اند  و تعاریف 
لیت  اجرای  داده شده است و سپس عملکرد، اختیار  و مسئو

   .این قانون ذکر گردیده  است
تقسیم بندی  به صورتدر بخش دوم  منابع سر و صدا 

شده شامل قوانین بزرگراه ها، خودرو های بزرگراهی، ماشین 
آلات صنعتی،  راه سازی و ساختمان سازی  و هواپیما  و خط 

  .آهن  ذکر شده  است
ن حاکم بر ــذار قوانیـــگ سوم قانوندر بخش 

، ساختمان سازی  و مواد را توضیح داده ای  سکونتیحل  هم
های قوانین مربوط به دیگر  ممنوعیت  و در بخش  چهارم 

ازگشایی  مجدد صنایع  پر سر و صدا  مانند  اخذ مجوز برای ب
، تمهیدات لازم را برای کنترل سر و صدا  ایجاد اسر و صد

به   . . . شده در زمان های ساخت و ساز و صدای موسیقی  و
ذکر شده  و در بخش  پنجم  مقررات  متفرقه    جزیی  صورت

مانند موارد خاص، بازرسی ها  و مجازات  های  تخطی از مواد 
   .این قانون  عنوان  شده است

تقریباً  قوانین   هدر  مجموع قوانین کشور ترکی
ات  منابع  مختلف سر و جزییکه در آن با ذکر کاملی بوده 
ده  و قوانین  مرتبط  به هریک از ــبندی  گردی صدا  تقسیم

ها را توضیح داده  شده  آن ها  و مجازات  های  تخطی از آن
  )7.(است

   
   قوانین و مقررات مربوط  به آلودگی  صوتی در کشور چین -3

مربوط به آلودگی  صوتی  در کشور چین  مشتمل  بر   قانون
اول  بخش . ستفصل گنجانده شده ا 8ماده  است که در  64

بخش دوم مربوط به . مقررات عمومی است در خصوص
پیشگیری و کنترل آلودگی  صوتی  محیطی  و نظارت  برآن 

بخش سوم  مربوط به پیشگیری  و کنترل آلودگی . است
صوتی  صنعتی بوده و بخش  چهارم درخصوص پیشگیری و 

در بخش  پنجم مواد . کنترل آلودگی صوتی ساختمانی است
ترل آلودگی صوتی ناشی از نی در خصوص  پیشگیری و کنقانو

ذکر شده  و در بخش ششم  آلودگی صوتی  ناشی از ترافیک 
بخش   .فعالیت های اجتماعی  مورد توجه  قرار گرفته است
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هفتم شامل تمهیدات  و جرائم قانونی  مربوط  به این مقررات 

ر گرفته  ذکر شده و در فصل هشتم  مفاد تکمیلی مورد توجه قرا
ی، قوانین قوانین کشور چین در خصوص  آلودگی صوت. است

آلاینده ثابت و  اکثر منابع اتجزیی کاملی بوده که با ذکر
متحرک را در برگرفته  و جرائم  ناشی از تخطی  از این موارد 

  )8( .قانونی را  نیز ذکر نموده است
  
  پنقوانین و مقررات مرتبط به آلودگی  صوتی در کشور ژا -4

شکایات % 7/32که حدود  1983از سال درکشور ژاپن 
مربوط به مشکلات  ناشی از آلودگی صوتی بود، قوانین دعاوی  و

تدوین نسبتاً کاملی درخصوص هریک از منابع آلاینده صوتی 
   .و قوانین موجود مورد بازنگری قرار گرفت گردید

بیشترین آلودگی صوتی مربوط به صدای در ژاپن 
صنایع  می باشد و پس  ازآن صدای  ناشی از وسایل  ناشی از

مورد  توجه   60نقلیه  به  عنوان یک مسئله  ملی پس از دهه  
  .قرار گرفت

در  حال حاضر صدای  ناشی از ترافیک تحت کنترل 
قوانین ترافیک جاده ای و استاندارد های  ایمنی وسایل نقلیه 

و ه ها ــرخانشی از کادای ناـاده ای و حمل و نقل و صـج
  .نیز تحت کنترل قوانین جاری  قراردارندساختمانی کارگاه های 

صدای حاصل از صنایع  به عنوان حد مجازجداولی 
ن سازی و وسایل نقلیه درقوانین این کشور  ساختما ،ویژه

مقامات  مسئول اجرا و نظارت این قوانین و جرائم . موجود است
با  .  می شودناشی از تخطی از مقررات دراین قوانین دیده  

توجه به شکایات  مردم نسبت به آلودگی صوتی دراین کشور و 
، یوتزیاد دولتی به آزاردیدگان آلودگی ص غرامت هایپرداخت 

لزوم تدوین   قوانین جامع دراین کشور از چند دهه  پیش مورد 
  . )4( توجه  قرار گرفته است

  
 مقررات  مربوط به آلودگی  صوتی در  کشور  هند قوانین  و -5

درخصوص  قوانین مربوط به آلودگی صوتی در این کشور  نکته  
 قابل توجه این است  که پیش نویس این قوانین  یکسال قبل از

انتشار در روزنامه رسمی طبق اخطاریه وزارت محیط زیست و 

جنگلبانی هندوستان منتشر گردید  و از تمام افرادی که تحت 
تاثیر این قوانین قرار می گرفتند دعوت شد تا قبل از انقضای 

روزه  از تاریخ انتشار اخطاریه در روزنامه رسمی  60دوره 
هند  بنابراین اعتراضات د ارایهاعتراضات  و پیشنهادات خود را 

 هو پیشنهادات دریافتی مربوط به این پیش نویس قوانین ب
لت مرکزی مورد موقع و مطابق موازین قانونی توسط دو

قانون آلودگی صوتی  2000سپس در سال . بررسی قرار گرفت
  .منتشر و لازم الاجرا  گردید) مقررات کنترل(

کلیات  ماده بوده پس از  8در این قانون که دارای 
اشاره   2، به تاریخ انتشار  و تعاریف  آن در ماده 1آن در ماده 

کیفیت هوای محیط استانداردهای  3است سپس درماده  شده
به سر و صدا برای نواحی و مناطق مختلف  توضیح مربوط 

به مسئولیت در قبال  قانون گذار 4داده شده و در  ماده 
. وتی پرداخته  استاجرای  استانداری های کنترل آلودگی ص

درخصوص  محدودیت  های  مرتبط  به بلندگوها در   5ماده 
درخصوص  عواقب  نقص  6و ماده اماکن عمومی  است 

ماده . قوانین  در نواحی  و مناطق  حساس  به صدا می باشد
شکایت  به مقامات  مسئول را توضیح داده و در  ارایهنحوه   7

ای جلوگیری  از تداوم  صدای به  حدود اختیارات  بر  8ماده 
   .موسیقی یا سر و صدا و غیره  اشاره  شده است

دراین قانون در خصوص صدای ناشی از صنایع، 
اختصاصی    به صورت. . . ساختمان سازی و وسایل نقلیه و 

شده در  ارایهنگردیده ولی مطابق  استاندارد   ارایهتوضیحاتی 
نده سر و صدا ملزم به تمام  منابع  مختلف ایجاد کن 3ماده 

   )6و5( .رعایت آن هستند
موضوعات مطروحه در قوانین و زیر خلاصه ای از  در جدول

 .استگردیده  ذکر ی مورد مطالعهمقررات کشورها

  
  بحث و مطالعه تطبیقی بین قوانین و مقررات اشاره شده -ب
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  سیاییموضوعات مطروحه در قوانین و مقررات ایران و چند کشور آ -1جدول 

 هند ژاپن چینترکیه ایران موضوع مطروحه در قوانین و مقررات ردیف

آلودگی صوتی ناشی از تجهیزات، ماشین آلات صنعتی،راه سازی،   1
 ساختمان سازی

_ * * * _ 

 _ * * * _ آلودگی صوتی ناشی از تراز صدای ساختمان سازی  2

 _ * * * * آلودگی صوتی ناشی از خودروهای بزرگراهی  3

 _ * * * * صدای خودروهای درحال تردد در محل های عمومی  4

 _ * * * _ استفاده از بوق و دیگر اجزای تولید کننده صدا  5

 _ _ _ * _ تراز صدای داخلی خودروها  6

 _ * * * * آلودگی صوتی ناشی از سرو صدای هواپیما  7

 _ _ * * _ سرو صدای قطارهای درون شهری و برون شهری و زیر زمینی  8

 _ * * * * سرو صدا در محل کارخانه ها   9

 _ * * * * بازرسی از وضعیت صدا در محل کارخانه ها   10

 _ _ _ * _ تعهد کارفرما به استفاده از وسایل محافظت شنوایی   11

 _ * * * _ آلودگی صوتی ناشی از ساختمان سازی و مواد  12

 _ * * * _ حدود صدای ترافیک در مناطق مسکونی   13

ها  در محل های عمومی راه.. استفاده از هرگونه مواد آتش زا، ترقه و   14
 و مناطق مسکونی

_ * _ _ * 

 _ _ * * _ ی مسکونیساختمان هاآلودگی صوتی در فضای داخلی    15

پروژه های معماری با توجه به  مناطق حساس به صدا و منابع صدای   16
 داخل ساختمان

_ * * _ _ 

ستفاده از ابزار موسیقی  با ارتعاش خارج از محدوده بی خطر برای ا 17
 انسان و ساختمان

_ * * _ * 

استفاده از هرگونه تبلیغ با صدای بلند یا بلندگو در مناطق مسکونی،   18
 تجاری در خارج از فضاها و زمان های معین

_ * * _ * 

 * _ _ * _ ی عمومیسطوح صدای موسیقی تقویت شده الکترونیکی در محل ها 19

  .صریح در قوانین کشور مورد نظر دیده شده است به صورتحکم  این موضوع *  
  ودحکم  این موضوع  در مواد قانونی  کشور مورد نظروجود نداشت یا  یافت نش _  
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مشاهده می شود ترکیه و  1که در جدول  همان طور

که چین دارای قوانین مفصلی در خصوص آلودگی صوتی بوده 
 تمام منابع آلاینده صوتی را در این کشورها پوشش می دهد 

موضوعات مطرح شده در قوانین و مقررات ایران تمام ولی 
ز منابع آلاینده را پوشش نداده و در آئین نامه نحوه جلوگیری ا

در خصوص آلودگی صوتی آلودگی صوتی نیز تنها مقرراتی 
کلی  مطرح  رتبه صوناشی از صنایع و وسایل نقلیه موتوری 

گردیده  و در خصوص صدای ناشی از فعالیت های اجتماعی، 
ساختمان سازی، و ترافیک هوایی و دریایی قوانین و مقرراتی 

ناشی از تخطی  مجازات هایوجود ندارد همچنین  در خصوص 
از این مقررات نیز به قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا  

آئین نامه اجرایی  8اده استناد گردیده است، همچنین در  م
قانون برنامه سوم توسعه نحوه محاسبه  104ماده ) ج(بند 

جریمه آلودگی صوتی تعیین شده  در صورتی که برای بسیاری 
از منابع آلاینده در کشور استانداردی تدوین نشده که افزایش 

  .از آن حد استاندارد مبنای محاسبه جریمه باشد
مجاز صدا در  مل حداستاندارد شا 2هرچند تاکنون 

هوای آزاد ایران و حدمجاز آلودگی صوتی در خودروهای 
 1384و  1381 سال هایتولیدداخل است به ترتیب در 

تصویب گردیده است ولی در خصوص دیگر منابع آلاینده 
صوتی مانند صدای ناشی از فعالیت های ساختمان سازی و 

الاجرا شهرسازی، صنایع و غیره استانداردی تدوین و لازم 
  .نشده است

  
  جمع بندی  و نتیجه گیری  - ج

با توجه به بررسی ها و تحلیل های انجام شده، قوانین 
و مقررات ایران باکاستی ها و  مشکلاتی مواجه است و قوانین و 
مقررات موجود در خصوص آلودگی صوتی در کشور از کفایت 
لازم برخوردار نبوده و تجدید نظر در آن و برطرف نمودن 

شکلات آن ضروری به نظر می رسد بعضی از نواقص موجود م
  :در قوانین و مقررات ایران شامل موارد زیر می باشد

 عدم وجود قانون خاص با ضمانت اجرایی کافی 

عدم وجود مطالعات مربوط به آلودگی صوتی در  
 شهرهای کشور

عدم تدوین و تصویب استانداردهای مربوط به  
مختلف ثابت و  آلودگی صوتی ناشی از منابع
 متحرک توسط مراجع ذی صلاح

عدم الزام رعایت تمهیـدات کنتـرل صـدا در زمـان      
ساخت و ساز راه های درون شهری و بزرگراه هـا و  
عملیات تخریب ساختمان ها در منـاطق مسـکونی   
مانند استفاده از سدهای اکوستیکی و اصلاح نفـوذ  

در برابر اصوات، اجـرا ضـوابط    ساختمان هاپذیری 
، هنگام ساخت،  الـزام  ساختمان هاترل صدا در کن

استفاده از مواد اکوستیکی در ساختمان های نوساز 
یا در تعمیرات ساختمان های قـدیمی سـاز جهـت    

عـدم الـزام   . (کنترل صدای داخلی و خارجی منازل
  )در رعایت مباحث مقررات ملی ساختمان

عدم الزام در اطلاع رسانی و فرهنگ سـازی عمـوم    
  ز  صدمات ناشی از آلودگی صوتی مردم ا

در نتیجه  لازم است یک چهارچوب قانونی جامع تر به عنوان 
پیش نویس قانون نحوه جلوگیری از آلودگی صوتی که در بر 
گیرنده آلودگی صوتی ناشی از تمام منابع آلاینده ثابت و 

  :متحرک و شامل فصول زیر
تعاریف، ی، اهداف، مبانی حقوق(مقررات عمومی  .1

  )طه شمول، عملکرد، اختیار و مسئولیتحی
آلودگی صوتی ناشی از ساختمان سازی،راه سازی و  .2

  شهر سازی 
زمینی، هوایی، ( آلودگی صوتی ناشی از ترافیک .3

  )دریایی و ریلی
  آلودگی صوتی ناشی از صنایع .4
  آلودگی صوتی ناشی از فعالیت های اجتماعی .5

ای جامعه باشد و به عنوان یک قانون مستقل پاسخگوی نیازه 
در جهت پایش، کاهش و کنترل  آلودگی صوتی با ضمانت 
اجرایی کافی باشد تدوین، تصویب و به مورد اجرا گذاشته 

  .شود
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