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 چكیده 

مولوود نووین شیفورجت جامبوه بوین      حق دسترسی به اطلاعات محیط زیستی ابزاری جهت نیل به حکمرانی مطلوب خاک می باشد. این حق 

الملل در حقوق محیط زیست و به رسمیت شناختن حق بر محیط زیست سالم در قوانین اکثر کفورهاسوت. بوا جوجوه بوه جگذیریوحاری حوق       

انوان  دسترسی به اطلاعات در حفاظت از خاک کفور، مسگله ی شیش رو میزان جوجه به قوانین این حوزه و ضمانت اجرای آنها از سووی حکمر 

جحلیلی صورت یرجته و براین یاجته استوار است که خواک کفوور بوه    -می باشد. شژوهش حاضر به منظور بررسی این چالش، به شیوه جوصیفی

دلیل حکمرانی نامطلوب محیط زیستی دچار بحران شده است و بدون استفاده از ابزار حقوقی نمی جوان بایسته های علمی را برای جائق آمدن  

موجود، عملیاجی کرد. نتایج حاصل از این نوشتار بیانگر آن است که حق دسترسی به اطلاعات به اندازه کاجی در قوانین کفور موورد   بر بحران

م جگکید قرار یرجته و این حق برای سیاستگحار و قانونگحار داخلی بیگانه نبوده است. لیکن به دلیل عدم مطالبه و شیگیری این حق جوسط عمو

ل سیستم حکمرانی کفور به حفظ جرهنگ اسرار یرایی، به این موواد قوانونی جوجوه کواجی نموی شوود و از ضومانت اجورای کواجی          و نیز جمای

اظت برخوردار نیستند؛ به همین دلایل این قوانین یا اصلاً اجرا نمی شوند و یا ناقص اجرا می شوند. با جوجه به جگذیریحاری حق محکور در حف

شناسایی و ابتناء این حق در قوانین داخلی از جواید عملی برخوردار شود و در نهایت دستیابی به حکمرانی مطلوب  و حمایت خاک برای آنکه
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Abstract 

The right of access to environmental information is a tool to achieve good soil governance. This right 

is a new birth of the progress of the international community in environmental rights and the 

recognition of the right to a healthy environment in the laws of most countries. Considering the impact 

of the right of access to information on the protection of the country's soil, the issue ahead is the 

amount of attention paid to the laws of this field and the guarantee of their implementation by the 

rulers. In order to investigate this challenge, the present research was carried out in a descriptive-

analytical way and it is based on the finding that the country's soil has suffered a crisis due to 

unfavorable environmental governance and without using legal tools, it is not possible to meet the 

scientific requirements to overcome the crisis. existing operational. The results of this article show that 

the right to access information has been sufficiently emphasized in the laws of the country and this 

right was not alien to the domestic policy maker and legislator. However, due to the public's lack of 

awareness of the laws containing this right, as well as the desire of the country's governance system to 

preserve the culture of secrecy, these legal articles are not given enough attention and do not have 

sufficient enforcement guarantees, and for these reasons, these laws are not implemented at all. or 

incompletely implemented. Considering the influence of the mentioned right in the protection and 

protection of the soil, in order for the recognition and acceptance of this right in the domestic laws to 

have practical benefits, and finally to achieve the good governance of the soil in the country, it is 

necessary for the governmental institutions, including legislative, executive and Judiciary should strive 

to improve the existing situation. 
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 مقدمه

دلیل نقش روزاجزون در مسائل جوسبه جهانی نظیر  خاک به

 امنیت غحایی و ارائه خدمات زیست بومی، دارای اهمیت شگرجی

ناشی از دوشدیده مهم  زیستی خاک، محیط جهدیدات.است

ارائه شده  یآمارها نیجرسایش و آلودیی است. براساس آخر

جن در سال  4/11حدود  رانیخاک در ا شیجرسا زانیم

،بزریی این عدد را در مقایسه با میانگین جرسایش استدرهکتار

جن در هکتار است، می جوان  2/2سالیانه خاک در جهان که 

علاوه  .آن است یابر متوسط جهانبر 7مقدار بالغ بر  نیادریاجت.

خاک انجام شده جوسط سازمان  یآلودی شیشا جینتابر این، 

آن  یای، یو14۱۱ -1911یدرسال ها ستیز طیحفاظت مح

 یدارا یدر خاکها یآلودی ددرصد موار 1۱است که بالغ بر 

شده است. در خصوص  ییشناسا یو کفاورز یصنبت یکاربر

خاک در  یکه عامل آلودی دهدی نفان م جینتا ندهیمنابع آلا

از شسماند است. ببد  یشده ناش شیدرصد موارد شا 21۱از  شیب

درصد از  21حدود  یاز آن منبع جاضلاب با جبداد موارد آلودی

دوم منابع آلوده  گاهیشده در جا کفف یهای جبداد کل آلودی

خیز،  و در استانهای نفت (1)کننده خاک یزارش شده است. 

ناشی از منابع نفتی، بر دیگر منابع آلودیی  آلودییهای خاک

از  یو بهره بردار تیریدر مجموع، مد.کند خاک، شیفتازی می

از  یکیآن  بیو جخر یاز آلودی یریمنابع خاک و جلوی

در حال جوسبه به  یکفورها ندهیحال و آ یها چالش نیمهمتر

خفک از جمله  مهیواقع در منطقه خفک و ن یکفورها ژهیو

 .رودی به شمار م رانیا

 ت،یریمد یها یمف خطاصطلاح حکمرانی مطلوب خاک در 

 ک،ی ماده دراز خاک کفور  داریشا یحفاظت و بهره بردار

 منابع جامع و کپارچهی مطلوب، یحکمران استقرار»درقالب 

خاک شامل  یحکمران( 2).است شده انیب «کفور در خاک

ها در  دولت یریی میجصم یندهایو جرآ ها یاستراجژ ها، استیس

اداره خاک مستلزم همچنین  .مورد نحوه استفاده از خاک است

و  عیصنا ،دولت ها نیب منطقه ایو  یمل ،یالملل نیب یهمکار

هدف از حکمرانی مطلوب در محیط زیست  (9) شهروندان است.

هنگامی که از استفاده  .است ردستیابی به جوسبه متوازن و شایدا

، منظور ایجاد جوازن بین جفکیل شایدار خاک صحبت می شود

 یو انسان یبیکه عوامل طب ییاز آنجا خاک و جخریب آن است

 یخاک نقش دارند، حفاظت از خاک کار بیدر جخر یمتبدد

چند  یقانون یها سمیاز مکان یا است که به مجموعه دهیچیش

در  تیدارد. موجق ازیکننده ن همه عوامل کمک میجنظ یبرا یببد

خاک  تیحاکم ستمیس کیبه  یادیحفاظت از خاک جا حد ز

مطلوب حکمرانی  (4.)دارد یجامع و با عملکرد خوب بستگ

ونی بی طرجانه ایست که غیر مغرضانه نچارچوبهای قانیازمند 

طبق جبریف سازمان ملل، حکمرانی مطلوب با هفت اجرا شوند. 

ت ، مسئولی9، شفاجیت2حاکمیت قانون ، 1عامل مفارکت

، اذربخفی و 1، برابری و جراییر بودن5، وجاق عمومی4شحیری

در بحث حکمرانی سنجیده می شود. 8و شاسخگویی7کارایی

مه موارد باید مورد جوجه قرار هب حاکمیت قانون بیش از مطلو

در سایه حاکمیت قانون دستیابی به سایر مؤلفه های  (5.)بگیرد

هنگامی که  شحیر می یردد. حکمرانی مطلوب نیز   امکان

صحبت ازحاکمیت قانون محیط زیستی می شود، منظور ادغام 

می قانون  تیحاکم یبا عناصر اساس محیط زیستی یازهاین

 یو اجرا حکمرانی محیط زیستیبهبود  یبرا ییمبنا باشد که

جوسط اجراد و جوامع ، یجبهدات حقوق بفر محیط زیستیابباد 

 یقانون محیط زیست تی. حاکم .کند یدر سراسر جهان جراهم م

 ی،قو یقانون یبنا شده است: چارچوب ها یاجیلفه حؤبر سه م

به اطلاعات و  یدسترس ،ییو قضا یادار ،یاسیمؤذر س ینهادها

 (1).دادخواهی

 نقش دسترسی به اطلاعات در حفاظت ازخاک:

دربخش قبلی دسترسی به اطلاعات را به عنوان مؤلفه ای برای   

حق دسترسی حاکمیت قانون بیان کردیم. لازم به ذکر است که 

همانند سایر حقوق بفر و شهروندی، جنظیم به اسناد و اطلاعات 

در  می باشد و جگذیر بسزایی کننده ی روابط بین اجراد و دولت

                                                 
1- Participation 

2- Rule of Law 

3- Transparency 

4- Responsiveness 

5- Consensus Oriented 

6- Equity and Inclusiveness 

7- Effectiveness and Efficiency 

8- Accountability 
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سازوکارهای دولت ، شکل ییری نظام سیاسی مردم سالار

 تبا شیفرج .دارد مطلوبحکمرانی به  و دستیابی قانونمدار

جناوری و اقتصاد و جگذیرات اجتناب ناشحیر آن بر محیط زیست و 

نیاز غیر قابل انکار جامبه ی بفری به محیط زیست سالم، 

دسترسی به اطلاعات به عنوان زیربنای حاکمیت قانون و بالتبع 

طلوب  بسیار مهم و حیاجی می شود که دستیابی به حکمرانی م

در زمینه ی  ریهمکامسلم است که  نیازمند بررسی دقیق است.

حفاظت ازمحیط زیست نیازمند وجود اطلاعات کاجی در این 

زمینه است، در واقع اطلاعات مربوط به محیط زیست، شیش 

شرط جحقق سایر اصول مربوط به محیط زیست می باشد. 

د که در عصر اینترنت و داده انتظار منطقی به نظر نمی رس

داشت که ذینفبان بدون آیاهی و داشتن اطلاعات کاجی جوان 

همکاری و حتی جمایلی برای مفارکت در حفاظت خاک داشته 

باشند. شس با این شیش جرض دسترسی به اطلاعات خاک 

که غالباً در اطلاعات  نیارائه اضروری به نظر می رسد که 

به دوشیوه جبال یا منفبل  جواندی مباشد، اختیار دولتها می 

صورت شحیرد. در روش دسترسی جبال به اطلاعات محیط 

 ی،کاربرد یها ستیل ،اطلاعات یستیبا یمقامات عمومزیستی، 

 ییزارشها ی،کیاطلاعات الکترون یبانکها لها،یجا ایدجاجر ذبت 

از  ها ندهیو ذبت انتقال آلا ها ندهیانتفار آلا ستمیس کیو  یمل

داشته  اریمربوطه را در اخت ساتیسگج گرید ای یاشخاص خصوص

. درحالیکه و انتفار دهند ندیبه روز نمااین اطلاعات را  ،باشند

 یستیبا یدولت ینهادهادرشیوه دسترسی منفبل به اطلاعات، 

شاسخ دهند و  یدولت ریغ یسازمانها ایاشخاص  یبه درخواستها

شاسخ  .نندیرا با درخواست آنها جدارک بب یستیز طیاطلاعات مح

- دهیکه درخواست یرد یبه شکل یستیبا یدولت ینهادها

جقط به  نکهیباشد مگر ا - رهیو غ ی، نمودار یتالیجید ی،نوشتار

 و در دسترس قرار یرجتن را داشته باشد تیقابل گرید یصورج

واقبی )و نه جقط خلاصه و جفریح آن(  اسناد وظیفه دارددولت 

 یادار تیشفاج نیکه ا است یهیبد(7اطلاعات را جراهم نماید.)

و به جبع آن اراده مفارکت  یجحقق دموکراس تیجقط در وضب

هنگامی که مردم است.  ریدر اداره امور کفور امکان شح یعموم

سایی در شنا جوانندی مبه اطلاعات لازم دسترسی داشته باشند، 

در  جهیو در نت باشندسهم داشته  ستیز طیمح یعلل آلودی

کفور در سطح کلان مفارکت  ستیز طیمح یاستهایس نییجب

 داشته باشند.

امروزه اجماع برآن است که باید به جامبه این جرصت را داد که 

در اصلاحات خط مفی ها و قوانین محیط زیستی دولت ها 

به جوامع محلی جوانمند درییر شود. با جوجه به این موضوع که 

ت خویش مهمترین لانیازهای منطقه و مفک بهتر دلیل شناخت

دانش بومی ایفان با دانش  همراهیباشند و  محور جوسبه می

های  ت عرصهلابهترین راهکار برای مدیریت و رجع مفک، نوین

مورد خاک نیز لازم است که جامبه  رد می باشد.منابع طبیبی 

 از وضع موجود جخریب خاک، چگونگی جگذیر خاک  بر جولید و

جخریب خاک بر رجاه کلی محیط زیست، آیاهی لازم را  رجگذی

به استفاده  ازیبه اطلاعات در مورد ن یدسترسداشته باشد. 

 نفبانیجواند در حساس کردن ذ یاز منابع خاک م داریشا

باشد. بنابراین لازم است موذر  ییروستا تیجمب ژهیمختلف به و

مفکلات وضع جبلی جخریب خاک  لاطلاعات و ججزیه و جحلی

کفور به منظور درک شدت و میزان هریک از جرایندهای ویژه 

یبنی جرسایش آبی، جرسایش بادی، حرکت جوده ای غرقابی، 

نمک های مازاد، جخریب شیمیایی، جخریب جیزیکی و جخریب 

بیولوژیکی، در دسترس عموم قرارییرد مفاهیم کلیدی مانند 

 1«یکپارچگی اکولوژیک خاک»و « اکبهره برداری شایدار خ»

 (8باید به دقت و به طور کامل برای جامبه جفریح شود.)

 خدمات تیریمد قانون 8 ماده «ک» و «ط» یبندها برابر

 یبیطب منابع و ستیز طیمح ازحفاظت  ،1981 مصوب یکفور

 از یریفگیش و ،کنترلیعموم آموزش و بهداشت یارجقا و

 حوادث اذرات کاهش و مقابله و ریجرای یها آجت و ها یماریب

. است یتیحاکم امور زمره در یعموم یها بحران و یبیطب

 نظارت و عموم خدمات ی هیارا به مبادرت راستا نیا در دولت

. بنابراین حفاظت کارامد از دینما یم اشخاص یها تیجبال بر

محیط زیست به عنووان یکوی از اهوداف حاکمیتی دولت، 

همه ارکان دولت در ایون امور بوه عنووان مستلزم آن است که 

با وجود .یکوی از وظوایف سازمانی خود مفارکت داشته باشد

از  (1)و داوطلبانه  یمیخودجنظ ،یمیجنظ هم یها برنامهآنکه 

 که حفاظت خاک هستند تیحاکم یصرجه برا به مقرون یابزارها

                                                 
1- soil ecological integrity 
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بر کاربرد دارد. نیز رانیا ستیز طیحقوق مح بتریدر ابباد وس

 رانیدر ا ستیز طیحفاظت از محاساس ماده قانونی ذکر شده 

 قیو کنترل است که جقط از طر یجرمانده کردیبر رو یمبتن

 .شود یاعمال م یدولت یسازمان ها

های خاص و  سوازکارهای حقووق محویط زیسوت نباید بر حوزه

مبدودی متمرکز بوده و صرجاً به حل و جصل برخی مفوکلات 

ستی بپردازد. چرا که الگوی زندیی اجتماعی خواص محیط زی

های محیط زیستی را جحت جگذیر قرار داده و  بفر همه حوزه

مفکلات جراییری را ایجاد کرده است که این مفکلات همه 

ییرد و نظام حقوقی بدون جوجه  بخفهای اجتمواعی را جرا می

جواند موجقیت لازم را در حفاظت محیط  به این مسائل نمی

از این رو با این دیدیاه که کلیه قوانین ه دست آورد.زیست ب

دربردارنده ی حق دسترسی به اطلاعات می جوانند در حفاظت و 

حمایت خاک کفور و دسترسی به حکمرانی مطلوب خاک 

راهگفا باشند، دراین ادامه ی ان نوشتار به بررسی وجحلیل این 

 قوانین شرداخته خواهد شد. 

 یی سیستم حكمرانی در ایران:قوانین منافی اسرار گرا

جرهنگ اسرار یرایی در سویی مخالف با شفاجیت که از ارکان                  

حق دسترسی آزاد  حکمرانی مطلوب به شمار می آید قرار دارد .

شفاجیت مؤلفه هایی  ازدر حقوق عمومی و اداری  به اطلاعات

سو  شناخته می شود که درنهایت جحقق این مؤلفه ها از یک

مفارکت  ،جقویت اعتماد عمومی، شفاجیت سبب یسترش

سبب کاهش جرهنگ  ،عمومی و دموکراسی و از سویی دیگر

جامبه ایاه مانع خودکامگی ها و اعمال  .اسراریرایی می یردد

خودسرانه حکومت می شود و خود را محق می داند که 

جصمیمات حکومتی را به چالش بکفد زیرا بر این امر واقف 

است که صاحبان اصلی اطلاعات محیط زیستی که در اختیار 

حکومت قرار دارد مردم هستند و دادن حق به ذیحق از 

این حقیقت که هیچ کس سویی دیگرمصادیق عدالت است. از 

به دانش مطلق دسترسی ندارد، دلالت بر این امر داردکه قوانین 

( این مفارکت 1۱و جصمیمات مجاز به بحث عمومی هستند.)

عمومی در جرایند قانونگحاری می جواند موجب کاهش خطای 

قانونگحاری در حوزه قوانین محیط زیستی شود. با در نظر ییری 

اصول  ی کننده فیجبرکفورها  یون اساسقاناین مهم که 

 یاسیو حدود قدرت س گاهیساختار، سلسله مراجب، جا ،یاسیس

، لازم استحقوق شهروندان  ی کننده نیجضم و نییجب و دولت

به ذکر است که رویکرد عالی جرین سند حقوقی ایران در مورد 

به  حمایت ضمنی از این آزادی می باشد که اطلاعات یزادآ

از اصول  یاریبس یاجرا لازمه و مقدمهسبب نقش کلیدی خود 

 9 اصل موجب به دولت فیجکال مثال، یبرا. است یقانون اساس

عات لااط یا آزادب یجنگاجنگ اریبس و قیوذ ارجباط یساسا قانون

 یدسترس حق ییاکه عمل به آنها جز با شناس یبه نحو ،دارند

. ستین ممکن یعموم اتعات موجود در مؤسسلاه اطب اجراد

دولت وظیف دارد آیاهی های عمومی را  اصل مطابق این( 11)

در همه زمینه ها با استفاده صحیح از مطبوعات و زسانه های 

یروهی و وسایل دیگر بالا ببرد و همه امکانات خود را برای 

رسیدن به هدف مفارکت عامه مردم در جبیین سرنوشت 

 فیجکال نیای به کار ییرد. سیاسی، اقتصادی، اجتماعی وجرهنگ

 در که تندعات هسلااط یآزاد هاتیجوج و یمبان همان

 وردت ماطلاعا یآزاد از تیحما هیجوج یبرا مختلف یکفورها

 .هستند جوجه

 ،یاسلام یدر جمهور»قانون اساسی ایران  5۱اصل  مطابق

 آن در دیبا ببد یها نسل و امروز نسل که ستیز طیمح حفاظت

 یجلق یعموم فهیوظ باشند، داشته یرشد به رو یاجتماع اتیح

 یآلودی با که آن ریغ و یاقتصاد یتهایجبال رو نیا از. یردد یم

 کند، دایش ملازمه آن جبران رقابلیغ بیجخر ای ستیز طیمح

جصریح ضرورت حفاظت محیط زیست در قانون «.است ممنوع

ن شدن آن به عنوان یک اصل یاساسی به اساسی ساختن و متب

 فیجکل عنوان به ستیز طیمح حفاظتاصل  نیانجامد. درامی 

 فیآنجا که حق و جکل از است، شده رجتهیشح یهمگان فهیوظ و

 دوجلازم  نیو ا هستند گریکدی از یجدانفدن و متلازم مفهوم دو

حق  رشیبدون شح یجوان ازجرد یمسلماً نم ،ستا هیسو

 یفای، ا یدرمورد موضوع یو کاج یبه اطلاعات ضرور یدسترس

 حفاظت ازآن موضوع را خواستار شد. فیدرست جکل

به آن جهت از  ستیز طیمح درباره نظام یکل یها استیس

 ،یرخوردار است که براساس قانون اساسب یجوق الباده ا تیاهم

به  یمختلف شس از ابلاغ رهبر یدر حوزه ها یکل یها استیس

 تگریروشنگر و هدا یاسناد بالادست نیمهمتراز یکیعنوان 

https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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 استهایساین براساس  (12.)کفور است یهاو برنامه  نیقوان

هوا،  لیاز قب یاجیو نظام مند منابع ح هماهنگجامع  تیریمد»

بوم با  ستیز یداریبر جوان و شا یمبتن یستیز جنوعآب، خاک و

مناسب  یو ساختار یحقوق یهایها و جوانمند تیظرج شیاجزا

 کردیرو کیبه عنوان  «یمفارکت مردم کردیهمراه با رو

به نظام  کردیرو نیاست در ا دهیو ابلاغ یرد ینیب شیش یحفاظت

 یطیمح ستیز تیریبه عنوان نسخه مد یمفارکت یدموکراس

دولت در  یهمچنان نقش محور . با این وجودشاره شده استا

از جمله  یطیمح ستیز ییحار استیس گرید یبا مدلها سهیمقا

دولت شر رنگ  یمدل حفاظت منها ای یمدل مفارکت عموم

،شر رنگ شدن هرچه بیفتر نقش دولت موجب شده است دهید

به حاشیه راندن سایر یروههای ذینفع و کم رنگ ساختن 

متمرکزجر حکمرانی هر چه ساختار مفارکت مردمی می یردد. 

 یفتریب زهیانگ دارای ،،حکومتباشد یو به وضوح سلسله مراجب

درحقیقت به حفظ اسرار خواهد بود.  گرانیوادار کردن د یبرا

وادار  یها زهیکند، انگ یم جادیکه ا یساختار قدرت و مناجب

 یم حیرا جوض یاجازه دسترس ایبه حفظ اسرار  گرانیکردن د

 داتیمقابله با جهد یابلاغ استیس نیا 7دربند(19)دهد.

 زیردها،یر ژهیو به غبار و یرد ،ییزا ابانیب رینظ یطیمح ستیز

 نشیب و دانش ،ییسترش سطح آیاه 14و دربند  یخفکسال

 نیا یذکر شده است.با دقت در بندها جامبه، یطیمح ستیز

که قانونگحار محترم به  میرس یم جهینت نیبه ا استیس

و  ییزا ابانیکه به موضوع ب یمسگله خاک )هنگام یوستگیش

 طیکند.( با یسترش سطح دانش مح یاشاره م یخفکسال

خاک واقف  یجامع مفارکت تیریبه مد یابیدست یبرا یستیز

مسگله را مد نظر قرار داده است لازمه بالا بردن  نیاست و ا

است که  نیمردم در خصوص خاک ا یستیز طیسطح دانش مح

 .ردیاطلاعات در دسترس آنها قرار ی

 

  حق مطالبه ی اطلاعات محیط زیستی توسط شهروندان:

مسئولین و  درخواست مردم و شهروندان ازمطالبه گری 

های  حق خود و احقاق آرمان حاکمان برای رسیدن به حقوق به

ویژگی های بارز جوامع حق مدار است. جمله از و آل ایده

جوامع حق مدار بر خلاف جوامع تكلیف مدار از دولت و 

حاکم درخواست پاسخگویی، رسیدگی و تامین نیازهای 

ی می خود را دارند و لذا دولت ها را مكلف به پاسخگوی

مطالبه یری از ابتدایی جرین حقوق انسان ها محسوب  .دنماین

می شود که در بسیاری از قوانین داخلی و بین الملل به صورت 

در این  . مستقیم و غیرمستقیم به آن شرداخته شده است

بخش از مقاله به تبیین و بررسی قوانینی خواهیم 

پرداخت که مطابق آنها حق دسترسی عموم به اطلاعات 

 قانوندر ایران  در مورد خاک کشور قابل مطالبه است.

جوسط 1987 درسالکه  تاطلاعا به آزاد دسترسی و ارانتف

( با دارا بودن چهار آیین 14)شد یبجصو یاسلام یشورا مجلس

 یایسترده  یبه لحاظ اطلاق آن، قلمرو موضوعنامه اجرایی 

شامل  زیرا ن ی از جمله خاکستیز طیداشته و موضوعات مح

اولیه دانست که با  یقانون البته این قانون را باید .شود یم

در بستری نظر به جصویب آن  و استانداردهای جهانی جاصله دارد

 و در همین بستر هم باید اجرا شود اسراریرایانه از سنت های

وضع این قانون  . با وجودبلندشروازانه قرار ییرد مورد نقدی نباید

یامی به ، اجرای آن را می جوان محاجظه کارانه لاًی کامیدر جضا

سوی جحقق حق ها و آزادی های جردی، یروهی، سیاسی، 

انون جوق به موجب قاقتصادی، اجتماعی و جرهنگی دانست. 

عات عمومی را لابه اط شخص ایرانی حق دسترسی هر»الحکر 

سسات عمومی ؤم»و« دارد، مگر آنکه قانون منع کرده باشد

عات موضوع این قانون را در حداقل زمان ممکن و لامکلفند اط

قانون انتفار .... در « .بدون جببیض در دسترس مردم قرار دهند

هر نوع  »کند یم فیجوص نیاطلاعات را چن ،1بند الف ماده 

 رهیذخ یبه صورت نرم اجزار ایداده که در اسناد مندرج باشد 

، بنابراین «ضبط شده باشد یگرید لهیبه هر وس ایو  دهییرد

جبریف، اطلاعات محیط زیستی از جمله اطلاعات خاک نیز در 

، مؤسسات 1در بند د ماده  این دسته قرار می ییرند. این قانون

عام  یوابسته به حکومت به مبنا یانها و نهادهارا سازم یعموم

 نیآن که در مجموعه قوان یکلمه شامل جمام ارکان و اجزا

 ینامه اجرائ نیآئدر.داند یآمده است، م رانیا یاسلام یجمهور

وابسته به حکومت به  ی، سازمانها ونهادها1بند ح از ماده  ،

( 5موضوع ماده ) ییاجرا یدستگاهها عبارجند ازعام آن  یمبنا

 یروهاین ،یبانقلا ینهادها ،یخدمات کفور تیریقانون مد
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 سازمانها، شرکتها، مؤسسات، و مقننه و هیقضائ یقوا مسلح،

 مقام نظر ریکه ز یمؤسساج و ادهایبه آنها وبن وابسته ینهادها

( 1۱ماده ) لیجبصره ذ تیشوند با رعا یاداره م یمبظم رهبر

 شیب ایکه جمام  ینهاد ای، شرکت هر مؤسسه نیقانون و همچن

که در  حکومت ایاز شنجاه درصد سهام آن متبلق به دولت 

 نیآمده است بنابرا رانیا یاسلام یجمهور نیمجموعه قوان

 عنوان به ستیز طیمح حفاظت سازمان و یجهادکفاورز وزارت

 قانون موجب به کفور خاک از حفاظت در مسئول نهاد دو

موظفند اطلاعات مرجبط با  ،1918 بمصو خاک از حفاظت

مقررات  یبررس با خاک کفور را در دسترس عموم قرار دهند.

،آن  ینامه اجرائ نیآزاد به اطلاعات و آئ یقانون انتفار و دسترس

ارائه اطلاعات و  ینحوه  یاصل سمیشود که مکان یملاحظه م

قانون صرجنظر از متفرعات و یستره قلمرو  نیکسب آن در ا

 ،یمقامات عموم نکهیا یکی. ردیی یمصورت  قیآنها، به دو طر

 ارشانیرا در اخت یحقوق ای یقیاشخاص حق یاطلاعات درخواست

به ابتکار  یمقامات مسئول ادار نکهیا یگریو د دهند یقرار م

 یقانون یتهایممنوع تیدارند با رعا اریرا که در اخت یاطلاعاج

  5ی  نگارش ماده وهیش یریکنند.بادرنظری یم یاطلاع رسان

قانون انتفار...که مؤسسات عمومی را مکلف به دردسترس 

 اجتیجوان در یمقراردادن اطلاعات موضوع این قانون می کند، 

قراردادن اطلاعات خاک جوسط دو نهاد  اریکه نحوه دراخت

جبال  یسترسد جادیا وهیبه ش دیخصوص با نیمسئول در ا

 باشد. 

 ،آزاد به اطلاعات یمهم در مقوله دسترس اریموضوعات بس از

اطلاعات  نیبه ا یابیاز دست جوانند یاست که م یاشخاص

آزاد به اطلاعات  یقانون انتفار و دسترس 2ماده  ،برخوردار شوند

را  یبه اطلاعات عموم یکه حق دسترس یاشخاص یدر مبرج

به اطلاعات  یحق دسترس یرانیهر شخص ا»: دییو یدارد م

مگر آنکه قانون منع کرده باشد. استفاده از  ،را دارد یعموم

و مقررات مربوط  نیانتفار آنها جابع قوان ای یاطلاعات عموم

ذهن متبادر یردد که  هامر چنان ب تیدر بدا دیشا «خواهد بود.

جرد  یبنیاست  یرانیهر جرد ا ی،رانیمنظور از هر شخص ا

که  ،شخص یو حقوق یاصطلاح فیبا جوجه به جبر یول ،یقیقح

و  یمانند انسان و شرکت ججار ردیموضوع حق قرار ی که یکس

شخص شامل شخص  نیو دولت. بنابرا هیریخ یانجمنها

.( و نامند یهم م یبی) که آن را انسان و شخص طبیقیحق

 (15).شود یم یشخص حقوق

دسترسی به در جصل چهارم این قانون استثنائاجی را درخصوص 

اطلاعات وارد می داند، آنچه در حوزه محیط زیست از موارد 

ذکر شده در این جصل می جوان در حوزه استثنائات جصور کرد، 

مواردی است که اطلاعات محیط زیستی جزو اسناد و اطلاعات 

در اختیار قرار دادن  طبقه بندی شده)اسراردولتی( قرارییرد یا

یا ججاری  ورود خسارت مالی عات درخواست شده، متضمنلااط

لطمه  امنیت و آسایش عمومیو یا نهایتاً به  باشد اجرادبرای 

وارد کند.چالفی که در این خصوص شیش خواهد امد این است 

که محدوده اسراردولتی باید جوسط مؤسسات عمومی و 

خصوصی مفخص شود و این محدوده باید به اطلاع عموم 

ی جوسط مؤسسات در این برسد، جا ازاعمال نظر سلیقه ا

عات لامحرمانه بودن اطخصوص جلوییری شود.در خصوص 

در این  1نیز اشاره به کنوانسیون آرهوس ججاری و صنبتی

خصوص به عنوان یک نمونه بین المللی مفید جایده خواهد بود 

در این کنوانسیون بین المللی زمانی که اطلاعات محیط زیستی 

نه ای باشد، دلیل محرمانه بودن مربوط به انتفار یازهای یلخا

اطلاعات ججاری و صنبتی برای عدم ارائه اطلاعات مردود خواهد 

بود. با در نظر ییری این مورد که در دو سوی این قانون 

حکومت و عموم جامبه قرار دارند و بر کسی شوشیده نیست که 

قدرت در سوی حکومت برجری چفمگیری دارد، وجود 

در قانون که  امکان جفسیر موسع از  استثنائاجی این چنینی

سوی اجراد مسئول ارائه اطلاعات را جراهم می کند، عملاً مانبی 

بزرگ در راه رسیدن به هدف دسترسی به اطلاعات محیط 

 زیستی است.  

 

انتفار و  ونیسیکم 18 مادهموجب  هب و قانونمطابق این 

-یجفکیل م جمهور سیآزاد به اطلاعات به دستور رئ یدسترس

                                                 
1- CONVENTION ON ACCESS TO 

INFORMATION, PUBLIC PARTICIPATION IN 

DECISION-MAKING AND ACCESS TO 

JUSTICE IN ENVIRONMENTAL MATTERS 

1998 
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 یتهایجبال درخصوص سالانه یزارش شود که وظیفه ی آن ارائه

مؤسسات مفمول به  جوسطقانون  نیا و میزان اجرایخود 

می باشد، بنابراین این جمهور  سیو رئ یاسلام یمجلس شورا

کمیسیون که به نظر می آید به عنوان نهادی برای نظارت بر 

نحوه صحیح اجرای این قانون شیش بینی شده است، هیچ  سازو 

کار و الزامی جهت ارائه عملکرد خود به عموم جامبه ندارد و 

علاوه بر آن جرکیب این کمیسون کاملاً دولتی است و جفکر 

رایی همچنان در جدوین این قانون مفاهده غالب جرهنگ اسراری

می یردد. یکی از وظایف مهم در شرح وظایف این کنوانسیون 

چنانچه مؤسسات مفمول ،قانون  »می باشد. ه یوحدت رو جادیا

مواجه  دیشهروندان با ابهام و جرد یدر شاسخ به درخواستها

 زین ونیسیکم .باشندی م ونیسیباشند، موظف به استبلام از کم

اطلاعات، رأساً  هیدر ارا هیر صورت اطلاع از وجود اختلاف رود

اقدام کند. مصوبات و  هیرو وحدت جادینسبت به ا جواندی م

همه مؤسسات مفمول لازم الاجباع  یبرا ونیسیکم ماتیجصم

کفور و  یعال وانیخاص د فیاز وظا هیوحدت رو جادیا« است.

 یو ادار یمراجع قضائ نیجر یبه عنوان عال یعدالت ادار وانید

در موارد اختلاف  یدو نهاد عال نیا یعموم ئتیکفور است و ه

 یبه صورت رأ نظرشان وانیشبب د ایمحاکم و  نیخاص ب

اما نکته حائز اهمیت اینجاست که  شود. یاعلام م هیوحدت رو

ریاست کمیسیونی که اجازه ی ایجاد وحدت رویه را دارد، بر 

ه نظر می رسد درک درستی از مفهوم عهده وزارت ارشاد است، ب

یستره ی اطلاعاجی مد نظر این قانون و جخصصی بودن این 

مسئولین  نیز اعضای کمیسیون اطلاعات وجود نداشته است و

هستند که نه جنها جخصص ندارند، وقت کاجی نیز برای  رده بالا

وجای خالی متخصصانی که وقت کاجی برای  این کار ندارند

حضور و اظهار نظر کارشناسی داشته باشند در کمیسیون 

 احساس می شود.

در راستای اهداف این قانون، سامانه ملی انتفار و دسترسی آزاد 

به اطلاعات با این شبار که هر شخص ایرانی حق دسترسی به 

شده اطلاعات مؤسسات عمومی و خصوصی را دارد، ایجاد 

(شهروندان می جوانند شس از ذبت نام رایگان، 11است.)

 و مرجبط اتسؤسدرخواست اطلاعات خود را برای دستگاهها و م

مؤسسات عمومی یا خصوصی » .ندینما ذبت سامانه نیا در جبال

باید به درخواست دسترسی به اطلاعات در سریبترین زمان 

ی جواند ممکن شاسخ دهند و در هر صورت مدت زمان شاسخ نم

« حداکثر بیش از ده روز از زمان دریاجت درخواست باشد.

اطلاعات عمومی جهت دسترسی سایر شهروندان در سامانه 

منتفر می شود. در این سامانه در جهرست سازمان ها قوه 

مقننه، قوه مجریه، قوه قضاییه، استانداری ها، شهرداری ها، 

یر مؤسسات خصوصی ارائه دهنده خدمات عمومی و سا

مؤسسات مفمول قرار می ییرند. با جوجه به مسئولیت دو نهاد 

سازمان حفاظت محیط زیست و وزارت جهاد کفاورزی مطابق 

، انتظار می رود اطلاعات 1918قانون حفاظت از خاک مصوب 

مرجبط با خاک برای شهروندان ایرانی روی این سامانه قابل 

مناسب برای سازوکار هر چند عدم شیش بینی  دسترسی باشند.

برخورد  وعات  لاشکایت علیه نهادهای مستنکف از ارائه اط

از چالش های شیش روی این  دویانه با نهادهای جحت شمول

 قانون است. 

قانون دیگری که انتظار می رود در زمینه دسترسی به اطلاعات 

خاک مفید جایده واقع شود، قانون حفاظت از خاک می باشد؛ 

ت مطمح نظر قرار ییرد این است که هر نکته ای که بایسته اس

دو قانون انتفار و دسترسی آزاد به اطلاعات و قانون حفاظت از 

خاک از قوانین جدید در کفور ما هستند. قانون حفاظت از 

 بیجصو1918 سال در ینسبتاً طولان یا نهیفیش با خاک

 و شود یم فیجبر مهم اصطلاحات قانون نیا 1 درماده(17.)شد

 و متحول ،یبیطب یا کرهیش:» کند یم فیجبر یونه نیا را خاک

 و ییایمیش ،یکیزیج یها  واکنش از یا مجموعه حاصل که ایشو

 یط در زنده موجودات و میاقل آب، از متگذر و است یستیز

 نیا.دیآ یم وجود به مادر سنگ ای نیزم شوسته یرو بر  زمان

 فیجبر نیا «.شود یم زین یرسوب و درجا خاک شامل فیجبر

 .ردیی یم بر در را خاک انواع از عیوس یا یستره جامع

از جمله: ارزش  یو واکنف رانهیفگیش یقانون ابزارها نیدر ا

خاک، مقررات  بیجبران جخر ،یخاک در حساب مل ییحار

کنترل  ،یدر کفاورز هاو استفاده از آن ییایمیمواد ش دیجول

صادرات خاک  تیهدررجت خاک، ممنوع تیممنوع ،یآلودی

 شینقض مقررات مربوط به خاک ش یبرا یجخصص یاهشبب داد،

در مورد  یو جن یکمبود اطلاعات علم لیشده است. به دل ینیب
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خاک،  ینقفه بردار یرا برا یقانون الزاماج نیا ران،یخاک در ا

خاک و بانک  یمنظم، جوسبه اطلاعات علم یو بررس شیشا

 کرده است. ینیب شیشزین راخاک ها  یبرا یمل یاطلاعاج

 یرا در اجرا تیمسئول نیفتریب یوزارت کفاورز ،یاز نظر نهاد

 شیخاک، شا یقانون بر عهده یرجته است. کنترل آلودی نیا

 حفاظت سازمانبه  ندهیآلا یو هفدار به نهادها کیستماجیس

کار، ممکن است  نیوایحار شده است که با انجام ا ستیز طیمح

 تیخطرناک، جبال یاضطرار طیدر شرا یبدون هفدار قبل

 ینهاد سمیقانون مکان نیوجود، ا نیرا متوقف کند. با ا ندهیآلا

دونهاد مسئول حفاظت از خاک  نیا یبخف نیب یهمکار یبرا

 استاندارد، ،سازمان وبودجه برنامه سازمانکند. ینم جادیا

 خدمات تیریمد قانون(5) ماده موضوع یاجرائ یستگاههاد

 ،یشزشک آموزش و درمان بهداشت، یها  وزارجخانه ، یکفور

 و یشناس نیزم سازمان و ججارت و مبدن صنبت، رو،ین

 یجمهور یمایس و صدا سازمان  کفور، یمبدن اکتفاجات

 شبب نیهمچن و یدولت یها  رسانه ریسا ، رانیا یاسلام

 .هستند قانون نیا در مسئول ینهادها گرید دادیاهها یجخصص

 کنترل منظور به» یکفاورز وزارت قانون، نیا 7 ماده مطابق

 مطالبات انجام از یریجلوی و یشناس خاک مطالبات تیفیک

 لیذ موارد انجام به مکلف وزارت ،یشناس خاک یجکرار و یمواز

 :است

 و یاراض جناسب و یشناس خاک مطالبات دستورالبمل هیجه( الف

 آن ابلاغ

 کفور خاک اطلاعات یمل بانک جادیا( ب

 ،یشناس یکان نظر از کفور خاک یبند  شهنه یها  نقفه هیجه( پ

 استفاده یبرا یکفاورز و یشزشک یشناس نیزم و یطیمح ستیز

 و خاک ییزا یماریب تیظرج یبررس یراستا در خاک از نهیبه

 ساختار یرجتن درنظر با داریشا جوسبه و ییغحا تیامن نیجگم

 یهمکار با کفور( ییایمیژئوش)نیزم ییایمیش و یشناخت نیزم

 رو،ین ،یشزشک آموزش و درمان بهداشت، یها  وزارجخانه سازمان،

 اکتفاجات و یشناس نیزم سازمان و ججارت و مبدن صنبت،

 «کفور یمبدن

 ،دانفمندان، یکفاورز یشناس نیزم مفترک کردیرو در

 از یمغح مواد که آموزند یم گریکدی از متخصصان و کفاورزان

 ازین یزیچ چه به اهانیی و خاکها و رندیی یم نفگت کجا

 تیظرج یبررس یراستا در خاک از نهیبه استفاده.دارند

 مدنظر داریشا جوسبه و ییغحا تیامن نیجگم و خاک ییزا یماریب

 یاری بدون خاک، مطلوب یحکمران به یابیدست زین و ماده نیا

 ماده نیا در شده ذکر علوم ومتخصصان فمندانی،اند کفاورزان

 را یکفاورز وزارت قانون، که یهنگام ست؛ین یاجتنی دست

 یم خاک یبند شهنه ونقفه خاک یمل بانک هیجه به مکلف

 متخصصان و نفبانیذ دردسترس اطلاعات نیا چنانچه ،دینما

 محقق ماده نیا از قانونگحار مدنظر اهداف قتیدرحق ردیقرارنگ

 جوسط که خاک با مرجبط اطلاعات که یدرصورج. شد نخواهد

 و کفاورزان اریاخت در یآسان به شود یم هیجه یکفاورز وزارت

 به یابیدست انتظار جوان ینم نباشد، نفبانیذ ریسا و انیدانفگاه

 همانگونه و داشت را ییغحا تیامن  وحفظ خاک داریشا حفاظت

 زین یجهان جامبه کردیرو شد یفته نیفیش یها بخش در که

 اریاخت در یالملل نیب یها تیسا در خاک اطلاعات که است نیا

 . ردیقراری عموم

از حفاظت از  یآیاه نهیدر زم زین یو حرجه ا یآموزش عموم

الزامات قابل  خاک از حفاظت قانوناست، اما  یخاک ضرور

کند، بلکه  یجراهم نم حیآموزش و آموزش صح یرا برا یجوجه

 نهیزم نیدر ا ییرا به شخش برنامه ها مایصرجاً سازمان صدا و س

 یها جنها به سازمان، به طور کلی این قانونکند. یم بیجرغ

و  یدولت ینهادها یبرا ینقف چیو ه دهد یقدرت م یدولت

کفاورزان و  یها هیاجحاد ها، یمانند شهردار یردولتیغ یخصوص

 .ستیقائل ن یردولتیغ یها سازمان

مطابق قانون حفاظت از خاک باید آیین نامه های اجرایی قانون 

حفاظت از جوسط وزارت جهاد کفاورزی با همکاری سازمان 

محیط زیست، وزارت بهداشت و سازمان برنامه و بودجه ظرف 

شش ماه جدوین شود، آنچه مفاهده می شود این است که با 

یحشت چهار سال از جصویب این قانون هنوز آیین نامه ای 

جصویب نفده است، هر چند مطابق رأی دیوان عدالت اداری 

ز شس از انتفار در وجق ماده دوم قانون مدنی، قوانین شانزده رو»

، قانون یاد شده نیز برای جمامی الاجراست زملاسراسر کفور 

زم الرعایه می باشد و عدم صدور لادستگاه ها و مقامات اجرایی 

عدم .« دستورالبمل اجرایی نمی جواند مانع اجرای قانون باشد

https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%85%d8%af%d9%8a%d8%b1%d9%8a%d8%aa-%d8%ae%d8%af%d9%85%d8%a7%d8%aa-%d9%83%d8%b4%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d9%85%d8%b5%d9%88%d8%a8-1376/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%85%d8%af%d9%8a%d8%b1%d9%8a%d8%aa-%d8%ae%d8%af%d9%85%d8%a7%d8%aa-%d9%83%d8%b4%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d9%85%d8%b5%d9%88%d8%a8-1376/
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جصویب آیین نامه اجرایی برای قانون حفاظت از خاک دلیلی بر 

از سوی دستگاههای مسئول نمی باشد، لیکن عدم رعایت آن 

نمی جوان منکر این موضوع شد که مانبی در راه اجرایی شدن 

آن، عامل متروک شدن و ضربه ای بر شیکر این قانون جوان 

 خواهد بود.

 یها یمف خط »درخصوص قانون حفاظت از خاک نیز

به «  کفور خاک از داریشا یبردار بهره و حفاظت ت،یریمد

وزارت جهاد کفاورزی و با همکاری سازمان حفاظت از  شیفنهاد

( قانون حفاظت از خاک جصویب 2محیط زیست به استناد ماده )

 چالش موضوع، کی با مواجهه در حکومت ای دولت میجصمشد. 

 ،ییحار ی. خط مفاست، خط مفی حکومت مسئله کی ای

و  یامور عموم حیکننده اقدامات حکومت در اداره صح یجداع

می  آن یعموم مسائل و جامبه حکومت، با یره خورده یریجبب

 مطلوب، یحکمران استقرار"نامه  بیجصو نیا 1بند  در .باشد

 تیحاکم.  است شده ذکر "کفور خاک منابع جامع و کپارچهی

 طیمح مطلوب یحکمرانی ها مؤلفه از یستیز طیمح قانون

به اطلاعات رکن لازمه  یدسترسی است و از آنجاکه ستیز

یونه  نیجوان ا یم باشد یم یستیز طیقانون مح تیحاکم

مطلوب خاک کفور که  یبه حکمران یابیاستدلال کرد که  دست

به  ینامه جوق الحکر است، بدون دسترس بیمد نظر جصو

 رسد.  یخاک محال به نظر م یستیز طیاطلاعات مح

 و یعموم یها یآیاه شیاجزا" به نامه بیجصو نیا 2 بند در

 تیاهم و ارزش نهیزم در یرسم ریغ و یرسم یها آموزش

خصوص  نیاجفاقاً نگاه قانونگحار در ا که است شده اشاره "خاک

 یکه استقرار حکمران 1قابل جوجه است که بلاجاصله شس از بند 

 2در بند  یعموم یآیاه شیشده است، اجزا انیمطلوب درآن ب

 یمطلب است که برا نیقانونگحار واقف بر ا ایشده است، یو انیب

است اطلاعات مرجبط با  ستهیبا 1جحقق اهداف مد نظر بند 

 .ردیخاک در دسترس عموم مردم قرار ی

در ادامه ذکر قوانینی که به روند مطالبه یری شهروندان در 

دسترسی به اطلاعات راهگفا هستند، می جوان یفت با جوجه به 

 ای یمل استیو س یخط مف نییجب اریاخت هیمجر قوهاینکه 

را در کفور برعهده دارد. از  یعموم یزیو برنامه ر یاستگحاریس

 سیماده، جوسط رئ 12۱در  یرو منفور حقوق شهروند نیا

غ شد که وجق مقدمه آن، منفور به استناد لاجمهور، امضا و اب

دولت،  یو به مثابه برنامه و خط مف یاساس قانون 194اصل 

. است شده ارائه رانیا ملت یاساس حقوق فبردیش و تیرعا یبرا

 بیجصو فاتیاز جفر کیچیه ،یمنفور حقوق شهروند(18)

در مجلس و  بیجصو حه،یلا ایطرح  هیشامل جه یعاد نیقوان

 یمنظر، قانون عاد نینکرده و از ا ینگهبان را ط یشورا دییجگ

و محتوا به  یاز منظر ماهو ،ینظریاه شکل نیا ی. اما سواستین

، همان نخستمفاد منفور  نکهیاست، چه ا یمثابه قانون عاد

 یالملل نیب یثاقهایم و ونهایو کنوانس یمفاد اسناد حقوق بفر

 اسناد نیا از یبرخ بیجصو به نظر که است نیثاقیاز جمله م

کما  .شوند یم محسوب یعاد نیقوان جمله از مقننه، قوه جوسط

در  بیبه جصو ازیحقوق بفر هم، ن یجهان هیماعلا مفاد نکهیا

بهتر،  انیاست. به ب یهمه دولتها الزام یکفورها نداشته و برا

 انیب یمتبدد یعاد نیدر قوان ن،یاز ا شیمنفور ش یمحتوا

داشته  یبیججم کردیرو نجایشده است و در واقع، منفور در ا

 یعاد نیقوان در دجبات به ن،یا از شیش مفاد نیهم دوم،است. 

 عدم از نظر صرف ن،یاند. بنابرا آمده مجلس مصوب و مربوطه

 مفاد همه باًیجقر که کرد اذعان دیبا منفور، یشکل تیقانون

 متن یانتها در که است آمده یعاد نیدر قوان قبلاً منفور،

 درمجموع منفور نیدرا( 11).است شده انیب ،یغابلا منفور

 نیا از یکی که شود یم ذکر یشهروند حقوق عنوان بهحق 22

 درماده.« است داریشا جوسبه و سالم ستیز طیمح حق » حقوق،

 قانون 5۱ اصل به استناد با محکور حق لیذ112

 حق را ستیز طیمح از تیحما جرهنگ ،یسترشیاساس

:هر شهروند  دییو یم119 ماده در نیداند،همچن یم شهروندان

 نیباشد. بنابرا یرا دارا م سالم ستیز طیاز مح یحق بهره مند

نکته  نیسالم، ا ستیز طیحق برمح رجتنیمنفور ضمن شح نیا

 یقانون اساس 5۱اصل یکند که که لازمه اجرا یرا خاطرنفان م

دانسته  یهمگان فهیوظ ستیز طیکه در آن که حفاظت از مح

است.  ستیز طیاز مح تیشده است، یسترش جرهنگ حما

 ستیز طیمح از حفاظت کار اساس و رساختیز، یساز جرهنگ

جوامع  یرو شیدرشراهکار  نیریحارجریذگج و یبیطب منابع و

 ای و ردیشح انجام مثبت یساز جرهنگ که نیا یبرا .است

 جرهنگ در یاصلاحاج ای و بربندد رخت جامبه از یمنف جرهنگ
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 رد،یی قرار مثبت و سازنده جرهنگ ریمس در جا دهد رخ موجود

 هر یجادیا جلسفه و امکانات و ها تیظرج به نسبت است لازم

 و مصرف جرهنگ جا ردیشح انجام کامل و قیدق یرسان اطلاع زیچ

  .باشد کمال و درست ریمس در آن از یبردار بهره

 یدسترس حق» عنوان با)چ(  بخش در منفور نیا در نیهمچن

حق  » که است شده عنوان 9۱ماده در صراحت به «اطلاعات به

موجود در مؤسسات  یعات عموملاشهروندان است که به اط

 یارائه دهنده خدمات عموم یو مؤسسات خصوص یعموم

داشته باشند. همه دستگاهها و نهادها موظف به  یدسترس

 جامبه ازیشده و موردن یبند طبقه ریعات غلاانتفار مستمر اط

 « باشند. یم

مصوب  یالملل نیب یها ونیکنوانسبادر نظر ییری این مهم که 

در نظام  یعاد نیبه عنوان قوان 1قانون مدنی1مطابق ماده 

امروزه حفاظت از خاک و  شوند یم یارزش یحار رانیا یحقوق

 ،یو مل یالملل نیب ینهادها نییسترده ب یمستلزم همکار

 تیمسئول نییو جب یالملل نیب یدولت ها و سازمان ها یهمکار

، باید بررسی شود از حفاظت است یالملل نیشده ب رجتهیشح

دیدیاه حقوقی و قانونی، این کنوانسیون ها می جوانند در 

خصوص حق دسترسی عموم به اطلاعات خاک کفور  نقفی 

 نیب ونیکنوانس یجبداد یاسلام یشورا مجلسداشته باشند. 

، UNCBD  ،CITESمانند  محیط زیستی یالملل

UNCCD ،UNFCCC و  وجویک یشروجکل ها نیو همچن

 کرده است. بیمونترال را جصو

( از 1۱و  5)ماده  UNCCD کنوانسیون مبارزه با بیابان زایی

و  ها یاستراجژ ها، استیجا س خواهد یعضو م یکفورها

جحقق  یبرا یبرنامه اقدام مل کیخود را در قالب  یها تیاولو

 جنگل سازمانکار،  نیکنند. در انجام ا جادیا ونیاهداف کنوانس

برنامه  ون،یکنوانس یمل مرجعبه عنوان  یزداریآبخ و ،مراجع ها

 یو کاهش اذرات خفکسال ییزا ابانیمبارزه با ب یبرا یاقدام مل

اهداف آن ارجقاء حفاظت از  جملهکرد، که از  هی( را جه1982)

 کپارچه،ی و داریشا تیریمد قیاز طر شیخاک و کنترل جرسا

مفارکت سازنده و  ،یسترش و جوسبه دانش و اطلاعات مردم 

                                                 
 ریسا و رانیا دولت نیب یاساس قانون که بر طبق یمقررات عهود -1

 است. قانون درحکم باشد شده منبقد دول

 قیاز طر ییزا ابانیمرجبط با مبارزه با ب یتهایذر آنها در جبالؤم

 نیآنها و همچن تیجوسبه ظرج ، یآموزش و جرهنگ ساز

کوجاه مدت و بلند مدت  یامدهایمبطوف کردن آنها بر اذرات و ش

آنها و به خصوص  یبر روند زندی یو خفکسال ییزا ابانیب

مبارزه  یبرا رانیا یبرنامه اقدام مل درباشد.  یم ندهیآ ینسلها

 تیجقو یبرنامه ها»در بخش سوم با عنوان  ییزا ابانیبا ب

ها و  ابانیدر مورد ب یعموم یآیاه شیاجزا «یمفارکت عموم

 یدانش عموم شیاجزا قیاز طر یبهبود بهره ور ،ییزا ابانیب

 یدسترس لیجسه ، یجیو جرو یآموزش یدر برنامه درس ی،بازنگر

 عنوان به یمحل اجراد یبرا دیجد یها یاطلاعات و جناوربه 

به اهداف  دنیرس یدر راستا رانیذکر شده اند که ا ییها برنامه

قصد انجام آنها را دارد. همان یونه که ذکر  ونیمد نظر کنوانس

به اطلاعات به صراحت به عنوان برنامه  یدسترس لیشد، جسه

در خصوص حفاظت از خاک کفور مدنظر قرار یرجته  یمل یا

 .است

 ابانیب یندهایجرا دیجفد شامل هوا و آب راتییجغ یامدهایش

 در بازیفت رقابلیغ راتییجغ ن،یهمچن ش؛یو جرسا ییزا

خاک را  میمستق ریو غ میکه به طور مستق است ستمیاکوس

صورت  اقدامات نیدهد. از جمله مهمتر یقرار م ریجگذ زجحتین

 ونیکنوانس بیمبضل ، جصو نیمواجهه با ا ییرجته برا

آن،  یو در شUNFCCC  ییوهوا آب راتییجغ چهارچوب

 1ماده  در .است سیشار  جواجقنامه ن،یهمچن و وجویشروجکل ک

 یها یآیاه ت،یجرب آموزش،»با عنوان  میاقل رییجغ ونیکنوانس

 در اقتضاء صورت در و یمل سطح خواهددر یم اعضا از «یعموم

 آموزش یبرا ییها برنامه جبادل و اجرا ، ،جوسبه یا منطقه سطح

 عموم شرکت اطلاعات، به یعموم یدسترس ، یعموم یآیاه و

 جوسبه و آن اذرات و هوا و آب راتییجغ با مقابله در مردم

 یمل مقررات و نیقوان طبق را نهیزم نیا در مناسبیها واکنش

 .کنند لیجسه و بیجرغ

چارچوب سازمان ملل متحد در  ونیدر کنوانس گرید ییسو از

آب و  یساز جوانمند یاقدام برا اصطلاحآب و هوا  رییمورد جغ

 1نفان دادن کار بر اساس ماده  یبرا را 2(ACE)هوا 

                                                 
2- Action for Climate Empowerment 



 

 و همكار  شیرازیان                               0414 ابستانت، 37، شماره انسان و محیط زیست                                           44     
 

اجخاذ شده است.  1سیمواجقتنامه شار 12و ماده  ونیکنوانس

 یجامبه را برا یاست که همه اعضا نیا ACE یکل هدف

 - ACEشش عنصر  قیاز طر ،یمیمفارکت در اقدامات اقل

آموزش  ،یعموم یآیاه شیاجزاآب و هوا و  راتییآموزش جغ

 یعموم یدسترس ،یکوجاه مدت، مفارکت عموم یکاربرد یها

موضوعات،  نیدر مورد ا یالملل نیب یبه اطلاعات و همکار

 جوانمند سازد.

آب و  یساز جوانمند یدرمورد اقدام برا یلاسکو یکار برنامه

 1دوحه در مورد ماده  یکند که برنامه کار یم قیجصد 2هوا

عناصر شش  یاقدام در اجرا یبرا یخوب ییراهنما ونیکنوانس

 درآب و هوا ارائه کرده است.  یساز جوانمند ییانه اقدام برا

 به یعموم یدسترس عنوان با 4 قسمت در خود ییاجرا بخش

 از یبخف عنوان به خواهد یم کفورها از21n ماده در اطلاعات

 مواجقتنامه و ونیکنوانس یاجرا یبرا خود یمل یها برنامه

به  یعموم یدسترس ،یمل طیشرا یرجتن نظر در با و س،یشار

 استیداده ها و اطلاعات را با ارائه اطلاعات در مورد ابتکارات، س

 جاکنند  لیجسه یمیاقل راتییاقدامات مربوط به جغ جیها و نتا

را  ییآب و هوا راتییجغ باشندرا قادر  نفبانیذ ریعموم و سا

 نیا در دیکنند و شاسخ دهند و با یدییسدرک کنند، به آنها ر

سطح سواد  نترنت،یبه ا یدسترس تیفیمانند ک یخصوص عوامل

 .رندیینظر  در زینرا  یزبان یو جفاوت ها

خاک،  یالملل نی، در سال ب2۱15در ژوئن  9خاکجهانی  منفور

نفست کنفرانس  نیو نهم یعضو جائو در س یجوسط کفورها

. دیرس بیقرار یرجت و به اجفاق آرا به جصو یجائو، مورد بازنگر

 منظور ،بهنظر شده  دیججد یدستورالبمل ها  نیا نیجدو

 تیریمد داریخاک ها به طور شا" که است نکته نیا از نانیاطم

 یم ایاح ای یشده بازساز بیجخر یشوند و خاک ها یم

و جامبه هدف  اقدامات موجود در آن اجراد و بخش "شوند.

 یم یالملل نیب یها ها و سازمان دولت اجته،ی سازمان یخصوص

                                                 
آب و  راتییآموزش جغ یارجقا یلازم برا ریدر اجخاذ جداب اه طرف -1

به  یعموم یو دسترس یمفارکت عموم ،یعموم یهوا، آموزش، آیاه

اقدامات جحت  شیمراحل با جوجه به اجزا نیا تیاطلاعات، با درک اهم

 خواهند کرد. ینامه، همکار مواجقت نیا

2- https://unfccc.int/documents/310896 

3- FAO (2015). Revised World Soil Charter. FAO, 

Rome, Italy 

رو به  یالملل نیب یویو یفت جادیرود در ا یکه انتظار م باشند

 یکفاورز یها وهیخاک و ش یایرشد در مورد حفاظت و اح

و  FAOLEXکه  ی. در حالکنند ینیآجر نقش داریشا

ECOLEX و  نیقوان رندهیدربری یها گاهیعنوان شا به

 نهیدر زم نیقوان یشامل برخ کفورها، یمل یها استیس

 وجود نیا با بودند،خاک  بیاز جخر یریحفاظت از خاک و جلوی

 یبرادر آن زمان   SoiLEXیروه کار خاک، تیاهم لیدل به

خاک که  نیداده ها در مورد قوان گاهیشا یروزرسان و به ینیبازب

مختلف  یمرجبط با خاک در کفورها یشامل جمام اسناد قانون

داده  گاهیشا کیقرار است به  SoiLEX. شد سی،جگساست

 یایو اح تیحماحفاظت،  نهیدر زم یمل نیدر مورد قوان یجهان

به اطلاعات مربوط به اسناد  یشود جا دسترس لیخاک جبد

مختلف  نفبانیذ نیکند و شکاف ب لیموجود را جسه یقانون

 یقانون یابزارها یجستجو نیشلت جرم آنلا نیا. کندخاک را شر 

و  تیریمربوط به مد یمختلف قانون یها نهیخاک، درک زم یمل

 نیخاک ب تیحاکم نهیدر زم اتیحفاظت خاک، و جبادل ججرب

 کردیرو نیشاهد ا نیکند. بنابرا یم لیکفورها و مناطق را جسه

به اهداف  یابیراه حل دست یالملل نیسازمان ب کیکه  میهست

 اطلاعات که ندیبی م نیخاک را در ا یمدنظر منفور جهان

 .دهد قرار عموم دسترس در فتریب هرچه را خاک با مرجبط
 

  یریگ جهینت

 تیواقب انگریب یمطالبات کارشناس ،شژوهش ها و قاتیجحق جینتا

ضرورت لحا باشد،  یخاک درکفورم تیشدن وضب یجلخ بحران

 ارائه شود، اقدام مبضلاین  رجع یبرا دینما یم جابیا

به دلیل  یبیطب منابع از حفاظت نهیزم در یحقوق یراهکارها

 به یانیشا کمک جواند یمی، حقوق یدهایبا بودن آور الزام

 ستیز طیقانون مح نکهی. با جوجه به ادینما خاک داریشا حفاظت

متگسفانه است،  یو کنترل دولت یبر نظام جرمانده یکفور مبتن

 یدر حکمران یردولتیو غ یخصوص نفبانیامکان مفارکت ذ

از سویی دیگر،  عدم دسترسی به اطلاعات و خاک وجود ندارد. 

 ی نیز موجب جضبیفجرابخف های جقدان مفارکتبه دنبال آن 

 یبه ابزارها یوابستگ نکهی. با جوجه به اشود یخاک م تیحاکم

و بحران امروز  کند یکار نم فهیبر دولت لزوماً هم یمبتن یقانون

آشکار به جوسبه  ازین خاک کفور شاهد این ادعاست بنابراین
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به شدت احساس حفاظت از خاک مطلوب  تیارچوب حاکمهچ

 و است ستمیاکوس یاصل جزء خاک نکهیا به جوجه با. می شود

 به آن از حفاظت به موظف شهروندان همه 5۱ اصل مطابق

 یها نسل و خود رشد به رو یاجتماع اتیح به یابیدست منظور

 یدسترس طیشرا است موظف یتیحاکم نهاد باشند، یم ندهیآ

زیرا .کند جراهم شهروندان یبرا را خاک مورد در اطلاعات به

حفاظت بدون داشتن اطلاعات کاجی امری ناممکن به نظر می 

رسد. این نکته نیز قابل جگمل است که ایر حکمرانان امروز با 

محترم شمردن حق دسترسی به اطلاعات، مردم را جصمیم 

ییری در امور محیط زیستی مفارکت ندهند، مسلماً در آینده 

جاب آوری که جغییرات اقلیم جدی جر خواهد شد در بحث 

سرزمین و سازیاری با جغییرات نمی جوانند جوقع سطح مناسبی 

از همکاری و مفارکت مردمی داشته باشند. مطابق شژوهش 

های به عمل آمده دراین نوشتار قوانین داخلی ایران به اندازه 

کاجی دارای مواد قانونی در زمینه حق دسترسی به اطلاعات که 

ستناد است، می باشد، اما عدم در مورد موضوع خاک نیز قابل ا

جمایل حکومت به شفاف سازی در امور محیط زیستی، جمایل به 

اسرار یرایی و نامحرم دانستن مردم از سوی حکمرانان، عدم 

مطالبه حق دسترسی به اطلاعات از سوی عموم جامبه، نبودن 

ضمانت اجرای کاجی در صورت استنکاف سیستم های حکمرانی 

محیط زیستی می جواند از عوامل عدم دستیابی  از ارائه اطلاعات

مردم به حق دسترسی به اطلاعات و به جبع آن جاصله ییری از 

 رسیدن به آرمان حکمرانی مطلوب خاک باشد. 
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