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 چكيده 

این سازمان،  قانون اساسی است. دقت در عملکرد 50سازمان حفاظت محیط زیست، متولی اصلی حفاظت از محیط زیست و اجرای اصل 

هم نموده حیط زیست فرامدارد که زمینه را برای طرح موضوع تشکیل وزارتخانه  نشان از عدم توفیق در اجرای کامل و مؤثر وظایف محوله

ی و نظارت قانونمند های نظام حقوقاست. موافقان این امر، دلایلی چون ایجاد یکپارچگی و انسجام مدیریتی، ضعف ساختاری و کاستی

تفاوت ادغام و م کنند و مخالفان، به خلط امور حاکمیتی و تصدی گری، کم رنگ شدن وظیفه اصلی نهادهای موضوعمجلس را مطرح می

رسی امکان دد برتحلیلی در ص -ها و دشواری مدیریت یک نهاد چند بخشی اشاره دارند. تحقیق حاضر با روش توصیفیبودن جایگاه آن

 عجام برنامه ن نبودتشکیل وزارتخانه محیط زیست در نظام حقوقی ایران است. بررسی ها نشان داد وجود مشکلات بنیادین حقوقی همچو

قررات موازی، مهای کلی نظام محیط زیست و همچنین وجود قوانین و ه بر اساس سیاستزیست تدوین شد محیط حفظ و پایدار توسعه

ن و یا وزارتخانه را زیست، مدیریت ذیل عنوان سازما مدیریت محیط به نگر و نظام مند نسبت پراکنده و قدیمی فاقد رویکردهای جامع

ایگاه سازمانی، اجتماعی و حقوقی رسد با توجه به شأن و جن حال به نظر میتحت تأثیر قرار داده و باید ابتدا در صدد رفع آنها برآمد. با ای

 فع مشکلات موجود، توفیقای محیط زیست در ایجاد و اجرای این تحولات بنیادین و روزارتخانه در نظام سیاسی کشور، ساختار وزارتخانه

 بیشتری داشته باشد.
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Abstract 

The Department of Environment is the main custodian of environmental protection and the 

implementation of Principle 50 of the Constitution. The accuracy of the organization's performance 

shows the failure of the full and effective implementation of the assigned tasks, which has provided 

the ground for raising the issue of forming the Ministry of Environment. Proponents of this plan 

express Reasons like Creating integration and managerial cohesion, structural weaknesses and 

shortcomings of the legal system and lawful parliamentary oversight and opponents point to the 

confusion of sovereignty and entrepreneurship, the weakening of the main task of the institutions 

subject to merging and their different positions, and the difficulty of managing a multi-sectoral 

institution difficulty of managing a multi-sectoral institution. The present study, with its descriptive-

analytical method, seeks to examine the possibility of forming the Ministry of Environment in the 

Iranian legal system. Studies have shown that fundamental legal problems such as the lack of a 

comprehensive sustainable development plan and environmental protection developed based on the 

general policies of the environmental system, as well as the existence of parallel, scattered and old 

rules and regulations lack comprehensive and systematic approaches to environmental management, 

affects the management of the department or ministry, and they must be addressed first. However, 

given the ministry's organizational, social, and legal status in the country's political system, the 

Ministry of Environment's structure seems to be more successful in creating and implementing these 

fundamental changes and solving existing problems. 
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 مقدمه

با شکل گیری مسائل زیست محیطی و  1970های از سال

تبعات آن، از جمله آلودگی های زیست محیطی و تهدید 

زندگی، سلامتی و رفاه انسان ها و به تبع آن مهاجرت های 

گسترده و افزایش مباحث امنیتی، نحوه مدیریت سازمانی و 

 رد(. 1)ها قرار گرفت ساختاری  محیط زیست مورد توجه دولت

گر ها و مطالبهو پاسخگو نبودن دولت یتوجهبی هابرخی از برهه

مشکلاتی  در عرصه محیط زیستقوه مقننه نبودن نمایندگان 

های توسعه توجه به پروژه .را در سطح روابط قوا ایجاد نمود

را لزوم حفاظت از بسترهای محیط زیستی اقتصادی پایدار، 

نقش دارای  های فعلیمانساز از طرفی کند؛دوصد چندان می

ند که ضعیف بوده و قدرت اهنشان داد ،در محیط زیست

ضمن . ها را ندارندپاسخگویی به این نیاز های ضروری و بحران

اینکه در این موارد قوانین تنبیهی و تشویقی در کنار هم نبوده 

معمولاً در ادبیات رایج حفاظت از محیط زیست، نیاز به  .است

و افزایش جمعیت و الگوی مصرف مهمترین  توسعه اقتصادی

عوامل تخریب محیط زیست عنوان می شوند. حال آنکه 

ضرورت دارد تا بر عوامل دیگر موثر در تخریب محیط زیست از 

های حقوقی و اداری نیز توجه نمود؛ به نحوی جمله ناکارآمدی

که اگر مشکلات سازمانی و موانع حقوقی حفظ محیط زیست را 

و فصل کرد، درصد قابل توجهی از عوامل تخریب بتوان حل 

اهمیت جهانی محیط (. 2محیط زیست کاهش خواهد یافت )

ارتقاء سازکارهای مواجهه با آن در دنیا و همچنین زیست و 

-مسائل محیط زیستی بی و گرفتار شدن کشور در مشکلات

؛ در چالش به خود گرفته استبرشماری که حالت بحران و اَ

ضرورت تحول ساختاری های حقوقی و اداری، دیکنار ناکارآم

به عنوان اولین گام موثر برای  محیط زیستحفاظت در سازمان 

را ورود به سازماندهی هر چه بیشتر مسائل زیست محیطی 

با این حال فرآیند مذکور به علت فرابخشی بودن  .دهدنشان می

این حوزه، با مشکلات و تهدیدهای مهم و قابل توجهی روبه 

 و منافع تضاد روست. از جمله این مشکلات می توان به ایجاد

دستگاه و همچنین  یک بدنه در غیرهمسو مأموریت های

کشور  اجتماعی و اقتصادی سیاسی، فعلی مناسب نبودن شرایط

مذکور اشاره کرد.  ساختار تغییر از ناشی تغییرات پذیرش برای

در صدد  نوشتار حاضر با هدف رسیدن به یک راه حل مناسب،

پاسخ گویی به این سوال است که اساساً با توجه به نظام حقوقی 

ایران آیا امکان تشکیل وزارت محیط زیست در کشور ما وجود 

افزایش به منظور تشکیل این وزارتخانه،  دارد؟ به نظر می رسد

بودجه و امکانات و تمرکز نسبت به سازمان های فعلی پراکنده 

عنوان متولی امور محیط ه زیر آن بو کم توان، پاسخگو شدن و

و ارتقاء نظام یکپارچه و حقوقی و دارای قدرت  زیست به مجلس

و اختیارات قانونی و نظارتی غیر شکننده و قطعی و بهره مند از 

ضمانت اجرایی قوی برای حفاظت از محیط زیست، راهگشا 

تحلیلی، پس از بررسی -تحقیق حاضر با روش توصیفی باشد.

های کلان دهای متولی محیط زیست، خط مشیمختصر نها

کشور پیرامون محیط زیست را بررسی کرده و سپس به ارزیابی 

استدلال های مطرح در زمینه تشکیل وزارت محیط زیست و 

تحلیل ابعاد حقوقی آن می پردازد و در پایان با بررسی مسائل 

زیست محیطی از نگاهی دیگر به این نکته مهم توجه می دهد 

ا وجود این مشکلات و مسائل بنیادین، اساساً نهاد متولی که ب

حفاظت محیط زیست، سازمان باشد یا وزارتخانه آیا تغییر 

اساسی در حال و روز بیمار محیط زیست کشور ایجاد خواهد 

 شد یا خیر؟ 

 نهادهای متولی محيط زيست 

 کشوری خدمات مدیریت قانون 8 مادهّ 11 بند ایران حقوق در

 حفظ را حاکمیتی امور مصادیق از یکی 1386 سال مصوب

 و است. نهادها نموده معرفی طبیعی منابع و زیست محیط

 وظیفه و گرفته شکل دولت توسط مختلفی هایسازمان

-زهاندا به ساختارهایی چنین اهمیت دهند.می انجام را حفاظت

 نقش به وابسته به شدت زیست محیط از حمایت که است ای

 رهبه به مربوط مقررات و قوانین و هاسیاست اجرای در اداره

(. در ذیل به 3است ) سالم زیست محیط از شهروندان مندی

برخی از نهادهای اصلی و مختصری از وظایف آنها خواهیم 

 پرداخت: 
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این سازمان با هدف ازمان حفاظت از محيط زيست: س -1 

تحقق اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به 

های طبیعی کشور ر حفاظت از محیط زیست و اکوسیستممنظو

و تضمین بهره مندی صحیح و مستمر از آن )به نحوی که 

ضمن حفظ تعادل مناسبات زیستی موجبات توسعه پایدار و 

ین بهبود، رشد و اعتلای کیفی انسان ها فراهم آید( اصلی تر

 بر اساس مادهنهاد حفاظت کننده از محیط زیست کشور است. 

 حفاظت و بهبود و»، ل قانون حفاظت و بهسازی محیط زیستاو

 محیط زیست و پیشگیری و ممانعت از هر نوع آلودگیبهسازی 

خوردن تعادل و تناسب  و هر اقدام مخربی که موجب بر هم

 شود، همچنین، کلیه امور مربوط به جانوران محیط زیست می

ت از وظایف سازمان حفاظ «های داخلی آبزیان آب وحشی و

محیط زیست است. این مقرره عموم موضوعات مربوط به 

 محیط زیست را زیر نظر سازمان حفاظت محیط زیست قرار می

فی متولی عام حفاظت در ایران معر دهد و به نحوی سازمان را

 ارزیابی ظرفیت قابل تحمل محیط در جهت . همچنیننمایدمی

یق از طر بهره وری معقول و مستمر از منابع محیط زیست

نظارت مستمر و برخورد فعال با زمینه های بحرانی محیط 

محیط،   های بیش از ظرفیت قابل تحملزیست شامل آلودگی

 (.4از دیگر وظایف اساسی این سازمان است )

این وزارتخانه به جهت وسعت وزارت جهاد کشاورزی:  -2

های متعدد تابعه، بیشترین ارتباط را با مسائل کار و سازمان

ها، مراتع و آبخیزداری محیطی دارد. سازمان جنگلزیست 

کشور با هدف حفظ و حمایت، احیاء، توسعه و بهره برداری 

اصولی از جنگل ها، مراتع، اراضی جنگلی، بیشه های طبیعی، 

اراضی مستحدثه ساحلی و حفاظت و حمایت از آب و خاک 

ز برداری پایدار ا(، سازمان شیلات ایران با هدف بهره5کشور )

ذخایر و منابع آبزی کشور، حفاظت از منابع آبزی و بازسازی 

(، سازمان حفظ نباتات با هدف حفاظت از 6موثر ذخایر موجود )

(، از مهم 7نباتات و جلوگیری از پراکنش آفات و مهار آنها )

های تابعه وزارت جهاد کشاورزی هستند که ترین سازمان

ت بر عهده وظایف متعددی در جهت حفاظت از محیط زیس

حفاظت از منابع کشاورزی مانند  نهیدر زمدارند. با این وجود 

 داریالزام به کشاورزی پا نیو همچن یاهیگ آب، خاک و پوشش

 .نشده است جادیادر این وزارتخانه آوری  سازوکارهای الزام

رو یک وزارتخانه چند وجهی است وزارت نیوزارت نيرو:  -3

را  های تجدیدپذیرب و انرژیهای مهم آب، برق، فاضلاکه بخش

 وسند چشم انداز »تحت مدیریت خود داشته و وظایف آنها در 

ی از ذکر شده است. یک ،«برنامه راهبردی بلند مدت وزارت نیرو

ع وظایف مهم بخش آب، حفاظت، کنترل و بهره برداری از مناب

 های سطحی و زیرزمینی و مدیریت پایدار منابع آب کشورآب

است. در بخش آب و فاضلاب به سیاست گذاری، تعریف شده 

 برنامه ریزی، اجرا و توسعه طرح های جمع آوری، انتقال و

تصفیه پساب های صنعتی، شهری و روستایی به عنوان یک 

وظیفه زیست محیطی اشاره شده است. در بخش های برق و 

ن انرژی های تجدیدپذیر نیز بهره گیری از فن آوری های نوی

یر حیط زیست و توسعه کاربرد انرژی های تجدیدپذسازگار با م

خانه با این حال در این وزارت (.8مورد تأکید واقع شده است )

در  یستیز طیسازوکارهای لازم برای اعمال ملاحظات محنیز 

یکی به عنوان  ستیز طیحفظ مح لیو تبد فیوظا نیاجرای ا

 .نشده است جادیا وزارتخانه نیا تیفعال یف اصلاهداز ا

طی این سه نهاد ارتباط نزدیک و تنگاتنگی با امور زیست محی

داشته و وظایف زیادی در این زمینه، متوجه آنهاست. اما 

 دستگاه های دیگری نیز به انحاء مختلف در امور مربوط به

 صیانت از محیط زیست نقش دارند از جمله:

وجب موزارتخانه به  نیا: وزارت صنعت، معدن و تجارت -4

معدن و تشکیل وزارت  قانون تمرکز امور صنعت و 23ماده 

 بهره( صدور مجوز تاسیس و 6/10/1379صنایع و معادن )

ت مقررا تیبا رعا یو معدن یصنعت دییتول برداری از واحدهای

 همساز ساختن نهیرا بر عهده دارد. اما در زم یطیمح ستیز

 ندارد.  یخاص فیوظا ستیز طیبا حفاظت مح تجارت

به عنوان  یمیامور نفت، گاز و پتروش تیریمد: توزارت نف -5

دارد به موجب قانون  ادییز یستیز طیکه آثار مح یصنعت

( به عهده وزارت 19/12/1391وظایف و اختیارات وزارت نفت )

وزارتخانه را  نیا فیقانون، وظا نیا 3. ماده استنفت قرار گرفته 

 کارهایسازو ماده نیاما اجرای موثر اهداف ا کندی عنوان م
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 طیملاحظات مح تیرا برای الزام به رعا یمشخص یحقوق

 طیمانند ضوابط مح یمیپتروش در بخش نفت، گاز و یستیز

لازم  یمینفت، گاز و واحدهای پتروش ساتیاحداث تأس یستیز

 (.9) شوند جادیا دیبا دارد که

های این وزارتخانه و سازمانت راه و شهرسازی: وزار -6

رمستقیم با موضوعات زیست محیطی در تابعه، مستقیم و غی

وا ن هسازماارتباط اند. مهمترین این سازمان ها عبارت اند از: 

مد نظر داشتن تامین امنیت و آسایش با  شناسی کشور:

 همکاری... موظف است در حفاظت از محیط زیست، ، مردم

ط یربهای لازم را با سازمان ها، وزارتخانه ها و ارگان های ز

حفاظت  سازمان بنادر و دريانوردی:(. 10) داشته باشد

و « پیشگیری»محیط زیست دریایی شامل دو بخش است: 

، ها، سکوها با آلودگی دریا ناشی از فعالیت کشتی «مقابله»

 (.11) سازه های ساحلی و فراساحلی

 لیعا آموزش و پرورش و آموزش در کنار موارد یاد شده، وزارت

 محیط زمینه در کار ارتوز محیط زیست، آموزش زمینه در

مکان  محیطی زیست و ملاحظات بهداشتی و کارگری زیست

حمل  عادی، پسماندهای زمینه در کشور وزارت شغلی، های

 مالیات های خصوص در دارایی وزارت شهری، و ترافیک ونقل

 زیست مالی هایحمایت و هاها، معافیتسیاست اعمال و سبز

 و عمومی بهداشت و لامتیزمینه س در بهداشت وزارت محیطی،

فعالی  نقش دیگر، وابسته و مستقل سازمان همچنین چندین

 (.12می نمایند ) ایفا محیطی زیست هایراهبری سیاست در

 های کلان کشور پيرامون ساختار محيط خط مشی

 زيست

 مدیریت به مختلف، هایحوزه و هابخش مسئولیت سپردن

(. این 13است ) رشگست حال در از کشورها بسیاری در واحد

 اهمیت دلیل به جهان کشورهای در حالی است که اغلب

 کشور 163مشخصی ) سازمان زیستی، محیط مسایل روزافزون

 امر به رسیدگی مسئول را سازمان( کشور 23 و وزارتخانه

وظیفه بر اساس  این ایران در .اندساخته محیط زیست حفاظت

 سازمان عهده بر قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست 1ماده 

وابسته به ریاست است که  شده گذاشته زیست محیط حفاظت

حقوقی و استقلال مالی است و زیر  جمهوری و دارای شخصیت

کند. می نظر شورای عالی حفاظت محیط زیست انجام وظیفه

 50همان طور که ذکر شد؛ هدف اصلی این سازمان تحقق اصل 

ست را یک وظیفه قانون اساسی است که حفاظت از محیط زی

عمومی دانسته و هر گونه فعالیت اقتصادی و غیر آن را که با 

آلودگی محیط زیست یا تخریب غیرقابل جبران آن ملازمه پیدا 

 از حفاظت مبانی اصل این طریق کند؛ ممنوع اعلام می دارد. از

 گرفته و توسعه پایدار ایران شکل حقوقی نظام در زیست محیط

به طور مستقیم شناسایی شد.  آینده و یفعل نسل های حقوق و

البته طبق تصریح این اصل، حفاظت از محیط زیست یک امر 

عمومی است که مخصوص یک نهاد یا سازمان خاص نیست و 

 یمقتض ینظام حقوق جادیو ا ربطینهادهای ذ هیکل مشارکت

. با این وجود، عملکرد داندی منظور را ضروری م نیبرای ا

زیست، نشان از توفیق اندک در تحقق  سازمان حفاظت محیط

قانون اساسی دارد. بررسی علل  50هدف اصلی و اجرای اصل 

این ناکامی، ما را به وجود ضعف در نظام حقوقی مربوطه 

رهنمون می سازد که خود را در مشکلات ساختاری و 

نیل به وضع مطلوب و حفاظت عملکردی نشان داده است. لذا 

حقوقی  زم اصلاحات زیادی در نظامبهتر از محیط زیست مستل

 این (. در14) به اجرا گذاشته شود 50است تا از آن طریق اصل 

 سمت به مشخص مسیر یک در کشور حرکت به منظور راستا

 سیاست های قانون اساسی، 50و تحقق اصل  مطلوب الگوی

معظم  مقام توسط و تدوین بند 15 در زیست محیط کلی

ایجاد شد.  ابلاغ به قوای سه گانه 26/8/1394تاریخ  در رهبری

مند ملی محیط زیست، مدیریت هماهنگ و نظام نظام یکپارچه

اطلس  انگاری تخریب محیط زیست، تهیهمنابع حیاتی، جرم

بوم کشور، تقویت دیپلماسی محیط زیست، گسترش زیست

محیطی از سازی فرهنگ و اخلاق زیستاقتصاد سبز و نهادینه

ی این ابلاغیه است. اما نکات کلیدی مرتبط اصل جمله محورهای

این سیاست ها دیده می شود:  2و1با بحث حاضر، در بندهای 

مند منابع حیاتی)از قبیل ـ مدیریت جامع، هماهنگ و نظام1

هوا، آب، خاک و تنوع زیستی( مبتنی بر توان و پایداری 

های حقوقی و ها و توانمندیبوم بویژه با افزایش ظرفیتزیست
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ـ ایجاد 2اختاری مناسب همراه با رویکرد مشارکت مردمی. س

نظام یکپارچه ملیّ محیط زیست. بر این اساس، توانمند ساختن 

نظام حقوقی و ساختاری مرتبط با محیط زیست و مدیریت 

جامع و هماهنگ، اولین برنامه برای رفع مشکلات و پیشبرد 

م توسعه اهداف بیان شده است که به دنبال آن در برنامه شش

 ساختار و اصلاح گذشته سالیان مورد توجه قرار گرفت. البته در

 از جلوگیری و آن اندازه سازی متناسب هدف با دولت تشکیلات

ها و ایجاد یک نظام حقوقی مطلوب  تشابه مأموریت و تداخل

 گرفته و قرار مجلس و دولت توجه مورد که بوده موضوعی نیز

 قانون و توسعه ساله پنج های هبرنام انداز، چشم سند قالب در

بروز یافته  اساسی قانون 44کلی اصل  های اجرای سیاست

قانون برنامه ششم توسعه، موضوعات  2است. طبق بند الف ماده 

خاص راهبردی در مورد آب و محیط زیست، جزو مسائل 

محوری برنامه ششم بوده و دولت موظف است طرح های 

رماندهی اقتصاد مقاومتی در این مرتبط با آنها و مصوبات ستاد ف

این قانون  28حوزه را در بودجه سالانه خود لحاظ کند. ماده 

های عمومی کشور با جویی در هزینهصرفه»نیز به موضوع 

سازی اندازه دولت تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی

زاید در  هایهزینه و غیرضرور  های موازی و و حذف دستگاه

پرداخته و در بند الف ماده مذکور، « لاح نظام اداریراستای اص

... از های اجرائی اهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاهک»

را مورد تأکید « طریق... انحلال و ادغام سازمان ها و مؤسسات...

قانون برنامه پنجم توسعه هم دولت را  53واقع شده است. ماده 

کرده و در ضمن بند الف  موظف به ادغام دو یا چند وزارتخانه

به منظور حفاظت، احیاء  که به دولت اجازه دادهخود  187ماده 

برداری پایدار از محیط زیست، منابع طبیعی و تنوع و بهره

 و تدوین زیستی حداکثر تا پایان سال دوم برنامه نسبت به

 عملیاتی برنامه و بومی زیست یکپارچه مدیریت برنامه اجرای

 بوم های زیست زیستی تنوع از پایدار رداریببهره و حفاظت

برنامه چهارم  60کشور اقدام قانونی انجام دهد. ماده  حساس

توسعه، دولت را موظف به تنظیم سازوکارهای ایجاد و 

 زیست محیطی در های ساختارهای مناسب برای فعالیت تقویت

کرده است. بر اساس ماده  های اثرگذار بر محیط زیست دستگاه

 دولت مکلف است تشکیلات کلان دستگاهین برنامه نیز ا 137

ن ا و احکام ایه سیاست متناسب با ها راهای اجرائی و وزارتخانه

 های تعارض اثربخشی ناقص،جهت برطرف کردن  برنامه

 ... با هدفها کاریعدم جامعیت، تمرکز امور، موازی ،دستگاهی

 کارآمدو  ممنسج ادغام و تجدید ساختار به صورت یک منظومه

ه فصل اول قانون برنامه سوم توسعه ب 1طراحی نماید. ماده 

 از تشکیل شورای عالی اداری به منظور اصلاح ساختار اداری

 ج ازها به خار ادغام، انحلال و انتقال مؤسسات و سازمان طریق

 بهو تجدید نظر در وظایف و ساختار داخلی سازمان ها  مرکز

و  موازی، مشابه لاتی و حذف وظایفانسجام تشکی منظور ایجاد

ز ندااپرداخته است. علاوه بر موارد ذکر شده، سند چشم  تکراری

ا بیست ساله نیز که مبنای اسناد فوق است؛ جامعه ایرانی ر

معرفی کرده است. « بهره مند از محیط زیست مطلوب»جامعه 

م های کلان نظاآنچه از مجموع اسناد فوق به عنوان خط مشی

 می شود؛ توجه جدی اسناد بالادستی در نظام حقوقی برداشت

ر کشور به ایجاد نظام یکپارچه محیط زیست و مدیریت جامع د

سایه تحول اساسی در ساختارهاست. بر این اساس، ضعف های 

موجود در نظام زیست محیطی کشور را باید در خلأها و 

های نظام حقوقی در اجرای این خط مشی ها جستجو کاستی

 کرد.

  دلايل ارجحيت تمرکز و تجميع متوليان محيط

 زيست

های اخیر به دنبال معضلات محیط زیستی پیش آمده در سال

ها بحث ادغام سازمان حفاظت از محیط زیست و سازمان جنگل

 1392دی ماه  18مطرح بوده است. در  1392و مراتع از سال 

کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی مجلس بررسی طرح 

ام دو سازمان فوق را در دستور کار خود قرار داد؛ با ذکر این ادغ

توجیه که بسیاری از وظایف و اختیارات این دو سازمان 

مشترک است و با ادغام آنها از موازی کاری و اتلاف هزینه و 

امکانات جلوگیری می شود که در نهایت ره به جایی نبرد. در 

فاظت از محیط طرح دو فوریتی ادغام سازمان ح 1395سال 

ها و منابع طبیعی تحت مدیریت وزارت زیست و سازمان جنگل

امضا تقدیم  82جهاد کشاورزی در مجلس شورای اسلامی با 

در »در مقدمه این طرح آمده بود: . هیأت رئیسه مجلس شد

سازی دولت و تکلیف برنامه پنجم و نظر به لزوم راستای کوچک
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راجع نظارتی و با توجه جوابگو بودن ریاست محیط زیست به م

ها و منابع طبیعی با محیط به سنخیت وظایف سازمان جنگل

زیست از قبیل موضوع ارتباط منابع طبیعی یا جنگل هایی که 

با حیات وحش و شکاربانی و همچنین حفظ نباتات گیاهی 

طلبد که موضوعیت کامل دارد و در یک راستا است می

 طرح این .«عریف کردمدیریتی واحد و یکپارچه برای آن ت

 اسلامی شورای مجلس در موافقانی و مخالفان زمان همان

گرچه مجلس نهم نتوانست این سازمان را با منابع داشت. 

اما  ؛طبیعی ادغام کرده و آن را به زیر چتر جهاد کشاورزی ببرد

محیط آب و مجلس دهم طرح تشکیل وزارت نماینده  57

ها و محوریت فرار از بحران با راو همچنین وزارت انرژی زیست 

به هیأت  23/3/1397در تاریخ  های زیست محیطی،چالش

ماده ای برای بررسی بیشتر به  6این طرح ارائه دادند. رئیسه 

در کنار آن کمیسیون  و کمیسیون اجتماعی مجلس ارجاع شد

نیز به کشاورزی  و عمران قتصادی، انرژی،او بودجه،  های برنامه

پرداختند. بر اساس بررسی طرح به های فرعی عنوان کمیسیون

و سازمان محیط  وزارت نیرو بخش مدیریت منابع آباین طرح 

آب،  زیست و منابع طبیعی زیر چتر یک وزارتخانه با نام وزارت

فعالیت کرده و همچنین بخش محیط زیست و منابع طبیعی 

م ادغام و از ادغا نفت وزارت نیرو در وزرات برق تامین و توزیع

پس از بررسی  .تشکیل می شد انرژی وزارت ،این دو بخش

طرح در کمیسیون انرژی مجلس، طرح یاد شده مغایر با اصل 

قانون اساسی و برنامه ششم توسعه شناخته شد و از دستور  75

کار خارج گردید. با دقت در دلایل طراحان طرح های مذکور و 

شم می همچنین دیگر موافقان آن، چند دلیل اساسی به چ

 خورد:

تمرکز وظايف، ايجاد يكپارچگی و انسجام مديريتی:  -1

طرح اخیر ادغام وزارتخانه های مورد بحث، آمده  2در ماده 

به منظور تمرکز وظایف و ایجاد یکپارچگی و انسجام »است: 

مدیریتی در کلیه امور مربوط به آب در کشور، و تحقق همزمان 

 محیطی پایدار، زیست استحصال و مصرف بهینه آب در شرایط

با کلیه اهداف، مأموریت ها و  سازمان حفاظت محیط زیست

منتزع و به وزارت نیرو منتقل  نهاد ریاست جمهوری وظایف از

می شود و نام وزارت نیرو به وزارت آب و محیط زیست تغییر 

این بند به یکی از دلایل اصلی موافقان برای تشکیل  .«می یابد

تمرکز وظایف و ایجاد یکپارچگی و »نی وزارت محیط زیست یع

پرداخته است. هر چند بند یاد شده بر روی « انسجام مدیریتی

موضوع آب تاکید کرده اما نمی توان نقش این کار ویژه را در 

تمرکز دو سازمان محیط زیست و جنگل ها و مراتع نادیده 

گرفت. در واقع با ادغام و تلفیق این دو سازمان که وابستگی و 

در  بخشیافزایش بهره ورى، کارآیى و اثر ازگاری دارند؛س

از محیط موثرتر مدیریت منابع پایه، منابع طبیعى و حفاظت 

فقدان کارآمدى و انعطاف ور قابل انتظار خواهد بود. زیست کش

و ل ها پذیرى بررسى وضعیت موجود در زمینه مدیریت جنگ

طى از یک محی ستهاى زیو نتایج ارزیابى شورک عیطبیبع منا

هاى مرتبط با محیط زیست ها و چالشفزاینده بحرانند و رو سو

در  انونیو ق اختاریت ساسوى دیگر، لزوم تجدیدنظر و اصلاح از

. به ستکرده ا ناپذیر جتناباین عرصه ها را ا تنحوه مدیری

هاى گذشته داراى ابعاد ها و چالشبحرانه تنها دیگر، نته گف

بیابان زایى،  اند تخریب جنگل هرو دجدیدى شده اند مانن

های چالش بلکه  ،مفرط منابع آب گیآلود و اض گونه هارانق

زمین و تغییرات اقلیمى ناشى  جیتدری شدنمانند گرم ینی نو

نیز به آنها افزوده شده  بومیگونه هاى غیر گسترشاز آن و 

هاى مدیریتى و حاکمیتى در زمینه محیط زیست است. سازمان

ر کارآمدى بیشتر، بیش از گذشته انعطاف پذیرى باید علاوه ب

هاى . ارزیابىداشته باشندرا  شرایطبــا این  جههلازم براى موا

، کشوردهند که ساختار مدیریتى امور مزبور در کنونى نشان مى

هم به لحاظ درونى )ساختار سازمانى( و هم ارتباطات بین 

زهاى کنونى پاسخگوى نیاها چندان ماموریت  دامنهو  سازمانی

نبوده و باید به منظور  سعه کشورو نیز تحقق اهداف کلان تو

(. 15) آن ها، اقداماتى صورت گیرد اثربخشیافزایش کارآیى و 

ها و مراتع از نظر کارشناسی و در حال حاضر سازمان جنگل

جایگاه در ساختار اداری کشور، یک سازمان پایین تر از سازمان 

ها و ها در سازمان جنگلیاستمحیط زیست است. همچنین س

هاست. با ادغام این مراتع عمدتا مبتنی بر بهره برداری از جنگل

سازمان با سازمان محیط زیست نه تنها جایگاه این سازمان 



 

 و همكار مشهدی                        1400ماه  خرداد، 106علوم و تكنولوژی محيط زيست، شماره                                 202      
 

ارتقاء می یابد؛ بلکه نگاه اکولوژیکی و حفاظت جایگزین نگاه 

 ها می گردد. قرار گرفتن منابعاقتصادی و بهره برداری از جنگل

ها و به عنوان زیر مجموعه وزارت طبیعی زیر نظر سازمان جنگل

کشاورزی نیز به دلیل متفاوت بودن اهداف و وظایف آنها 

مشکلات راهبردی به همراه داشته و خود از عوامل ناکامی در 

از آنجایی که منابع برابر تخریب منابع طبیعی بوده است. 

به منابع طبیعی به کند دسترسی طبیعی ثروتی پایدار ایجاد می

عنوان راهی آسان برای تحصیل ثروت همواره خواسته سوء 

و لاجرم نیاز به عزم و توجه جدی برای گران بوده استفاده

حفاظت و مصون ماندن از دستبردها دارد. در حالی که در حال 

گویی به پاسخ اصلی مدیران وزارت کشارزی،دغدغه حاضر 

ر معمول مربوط به تأمین قوت نیازهای روزمره جامعه که به طو

می باشد تا حفظ منابع طبیعی. در واقع  روزانه مردم است

به دنبال افزایش تولید محصولات وزارت جهاد کشاورزی بیشتر 

است که بخش کوچکی از آن از طریق و دامی کشاورزی 

و تحقیقات اما بخش زیادی از طریق افزایش سطح زیر کشت 

ه نوعی تخریب منابع طبیعی اتفاق یا ببهره برداری از مراتع 

به علت فقدان ساختار مناسب، نبود امکانات، . از طرفی افتدمی

تجهیزات و اعتبارات لازم و همچنین ضعف فرهنگی و 

و بعضا تفکرات پیر و فرسوده و  رویکردهای نامناسب اجتماعی

بخش زیادی از منابع طبیعی کشور  تعلقات منفعت گرایانه،

ساختار حفاظت از منابع طبیعی  در حالی که .تخریب شده است

در حد یک معاونت زیر نظر وزارتخانه تولیدی مانند وزارت 

جهاد کشاورزی با حداقل امکانات، تجهیزات، نیروی انسانی و 

. این امر، های بزرگ اجتماعی و قانونی فعالیت می کندچالش

 لزوم جدا شدن منابع طبیعی از وزارت جهاد کشاورزی و قرار

گرفتن در مجموعه ای با دغدغه و اهداف اصلی حفظ و 

نگهداری منابع را آشکارتر می سازد. مسأله فوق در بحث آب 

وزارت نیرو نیز صادق است. نگرش به آب به عنوان یک مؤلفه 

مهم در تداوم حیات می تواند جایگاه این عنصر حیاتی را ارتقاء 

کشاورزی و  نیرو، جهاددهد. در حال حاضر وزارتخانه های 

های مختلف با زیست از جنبههمچنین سازمان حفاظت محیط

اما قرار گرفتن بخش آب تحت  موضوع آب در ارتباط هستند.

مدیریت وزارت نیرو به این امر ضربه وارد کرده است؛ چرا که 

علاوه بر وزارت کشاورزی، وزارت نیرو نیز خود را مصرف کننده 

منابع آبی کشور و به همین آب می داند نه حفاظت کننده از 

کشور به  یمنابع آب بیروند تخرجهت در سال های گذشته 

. در حال حاضر با وجود داشته است یتصاعد ریشدت س

و  عرصه های کشور به منابع طبیعیزیادی از درصد  اختصاص

، سازمان هماهنگی لازم میان منابع طبیعی همچنین حوزه آب،

وجود  آن برای ادارهرو و وزارت نیمحیط زیست  جنگل ها،

، برای حفظ منابع طبیعی همه این نهادهاهر چند . ندارد

تلاش می کنند اما زمان زیادی است که  زیستی و آبی کشور

خود را به  فعالیت های موازی در دنیا منسوخ شده و جای

در قالب بنابراین با تجمیع این نهادها  مدیریت واحد داده است.

 این سازی درگذاری و تصمیمستسیا»یک دستگاه مستقل، 

تقویت ها ریزی تر عمل کرده و برنامههماهنگ هابخش 

( به گونه ای که هم نیازهای اساسی کشور تأمین 16« )شودمی

سلامت جامعه و توسعه پایدار کشور تضمین  می گردد و هم

خواهد شد؛ ضمن اینکه بسیاری از فشارهای غیر علمی نیز 

د. علاوه بر آن ادغام سازمان هایی با تعدیل یا تغییر می یاب

عملکرد موازی همچون سازمان حفاظت از محیط زیست و 

سازمان جنگل ها، مراتع و منابع طبیعی و بخش آب وزارت 

کوچک سازی دولت ،کاهش هزینه ها و حفظ »نیرو، باعث 

 خواهد شد.« منابع پایه

کنار  درضعف ساختاری و کاستی های نظام حقوقی:  -2

« محیط زیست ی در سازمانضعف ساختار» موارد فوق، تمامی

ضمانت اجرایی »، «عدم وجود مدیریت یکپارچه»در کنار 

را با مشکل مواجه « زیستهای مرتبط با محیطمصوبات و طرح

تبدیل به مانعی در جهت رفع معضلات زیست محیطی و  کرده

شده است. کمبود نیروی انسانی به خصوص نیروی کارآمد و 

مند و بعضا استفاده از نیروی بازنشسته غیرخلاق،  دغدغه

های اعتباری و تجهیزاتی و عدم وجود پشتوانه های ضعف

و قائل نشدن  لجستیکی و مالی کافی، ضعف های برنامه ای

شخصیت اجرایی برای سازمان حفاظت محیط زیست به 

سازمان حفاظت  معضلات زیست محیطی دامن زده است.

برای حفظ محیط زیست و رفع  است وظفمحیط زیست م

سایر  ،با نظارت و برخوردهای قانونی مناسب مشکلات آن،
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؛ در حالی ها را مکلف به اجرای قوانین کنددستگاه و وزارتخانه

از اهرم لازم جهت اجرایی کردن  که به سبب ضعف ساختاری

های دستگاهتوان مقابله با طرح های خود برخوردار نبوده و 

های تواند بر امور زیست محیطی وزارتخانهو نمی مزبور را ندارد

 ،کشاورزی مقتدری مانند نفت، نیرو، صنعت و معدن و جهاد

و اجرای قوانین زیست نظارت و آنها را وادار به انجام وظایف 

سازمان حفاظت از محیط زیست ». به عبارت بهتر، کند محیطی

از از اختیار حقوقی کافی و قاطع جهت ممانعت و پیشگیری 

فعالیت هایی که به تخریب محیط زیست می انجامد برخوردار 

 توسط عمرانی طرح های تمامی تصویب چرا که اولاً در« نیست؛

 رعایت بر مبنی قانونی الزام دولتی هیچ غیر و دولتی نهادهای

 زیستی محیط ملاحظات رعایت و زیست سازمان محیط نظر

زمان محیط شود. ثانیاً در صورت اعتراض سا مشاهده نمی

زیست محیطی علاوه  بروز تخریب و طرح تصویب از پس زیست

بر عدم وجود الزام قانونی برای همکاری دستگاه مورد نظر با 

سازمان محیط زیست و عدم الزام به توقف کار، سازوکار طولانی 

و زمان بر مطرح شدن در هیأت وزیران و در نهایت، ارجاع به 

عملاً نتایج زیست محیطی رئیس جمهور پیش بینی شده که 

قانون حفاظت و  7قابل ملاحظه و مفیدی نخواهد داشت )ماده 

بهسازی(. این ضعف ساختاری و حقوقی حتی بر جایگاه رئیس 

سازمان هم تأثیر داشته به طوری که رئیس سازمان حفاظت از 

محیط زیست با وجود قرار گرفتن در جایگاه معاونت رئیس 

الی اداری به عنوان یکی از مراکز جمهور، سمتی در شورای ع

اصلی تصمیم گیری اداری ندارد و نمی تواند در اتخاذ تصمیم 

(. 17های مبتنی بر مسائل زیست محیطی نقش داشته باشد )

این رویه در شورای عالی محیط زیست به عنوان بالاترین مرجع 

تصمیم گیری راجع به محیط زیست نیز دیده می شود و با 

قانون اساسی که فقط وزرا در شوراهای  138توجه به اصل 

اداری حق رأی دارند؛ سازمان در این شورا نیز حق رای نداشته 

و فقط نقش مشورتی دارد و نمی تواند نقش زیادی در 

در کنار تمام موارد فوق، نباید رویه عملی تصمیمات ایفا نماید. 

سازمان و عدم تمایل به داشتن نقش موثرتر در تصمیم سازی 

ها و تصمیم گیری های زیست محیطی را از نظر دور داشت که 

محیط زیست باید مقتدر و قوی خود جای تأمل فراوان دارد. 

. باشد تا بتواند بر سایر دستگاه ها اعمال ضابطه و مقررات کند

از آنجایی که در نظام اداری ایران، وزارتخانه، جایگاه سیاسی و 

های قانونی بالاتری نسبت به سازمان داشته، و بر خلاف سازمان

ای همچون وضع زیر نظر رئیس جمهور، از اختیارات گسترده

مستقیم آیین نامه و حق رأی در جلسات هیأت دولت برخوردار 

با وزیر، مدیران و نیروی است؛ با تشکیل وزارت محیط زیست 

انسانی مقتدر و متخصص، با بودجه، اختیارات، امکانات و 

جایگاه، ساختار و تشکیلات مناسبی جهت تجهیزات کامل، 

در حوزه محیط زیست ایجاد می اعمال وظایف حاکمیتی دولت 

و نظارت با هدف حفظ، ها ریزی برنامه، گذاری هایاستشود و س

، ت، منابع طبیعی و منابع آب کشوراحیا و توسعه محیط زیس

مبتنی بر رویکرد توسعه پایدار شکل می گیرد. همچنین به 

اقتدار سازمانی این نهاد برای نظارت بر موضوعات راهبردی 

از سازمان محیط زیست »کشور، کمک شایانی خواهد کرد و 

سطح کشور بهره در قدرت اجرایی لازم برای ایفای نقشی موثر 

 (. 16« )خواهد برد

دلیل آخر برای تجمیع وظایف و نظارت قانونمند مجلس:  -3

سیاسی و  -تشکیل وزارت محیط زیست، به یک مسأله حقوقی

امکان نظارت قانونمند »اجتماعی قابل تأمل اشاره دارد و آن 

چرا که در است؛  «مجلس شورای اسلامی بر عملکرد مسئولان

نظر حال حاضر سازمان حفاظت محیط زیست تنها زیر 

جمهور فعالیت دارد و به لحاظ قانونی پاسخگوی رئیس

، ضمن تشکیل وزارت محیط زیست. نمایندگان مجلس نیست

را نظارت مذکور حوزه بالاتر بردن جایگاه سیاسی این نهاد، 

اقدامات صورت به مجلس تر ورود جدیکرده و سبب پذیرتر 

و پاسخگویی وزیر به مجلس محیط زیست  حوزه درگرفته 

 و سوال ،توانند تذکرنمایندگان به راحتی می اهد شد وخو

ها یا اقدامات و از کم کاری استیضاح را در دستور کار قرار دهند

از سویی اعمال غیر قانونی وزیر مربوطه جلوگیری نمایند. 

های مردم مطالبات و خواسته طرحپیگیری و  ،نظارت نمایندگان

را به دنبال داشته؛  اعتبارات و بودجه افزایشو به تبع آن 

تقویت حوزه محیط زیست را در  مهم حفاظتی سازوکارهای
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خواهد کرد و وزیر مربوطه مجبور به پاسخگویی نسبت به 

توقعات و افکار عمومی به سبب حساسیت اجتماعی موضوعات 

محیط زیستی نیز خواهد شد. در حالی که در مورد سازمان، 

یاسی و اجتماعی چنین حساسیت و به تبع آن پاسخگویی س

باشد. البته این نکته وجود ندارد و یا حداقل بسیار ضعیف می

 76نیز قابل ذکر است که با وجود اینکه مجلس به موجب اصل 

قانون اساسی، حق تحقیق و تفحص در کلیه امور کشور را دارد؛ 

اما تاکنون تحقیق و تفحصی از سازمان حفاظت از محیط 

بی توجهی مجلس و ضعف نظارتی، زیست به عمل نیامده و این 

سبب ایجاد یک حاشیه امن و حتی مبرّا بودن از پاسخ دهی این 

سازمان در برابر مردم و مجلس شده است. این مسأله زمانی 

قابل تأمل تر خواهد شد که به مسئولیت اداری رئیس سازمان 

قانون  113در قبال رئیس جمهور نیز توجه شود. طبق اصل 

های مهم رئیس جمهور اجرای قانون سئولیتیکی از م اساسی

قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و . اساسی است

خود  13در ماده  1365 های ریاست جمهوری مصوبمسئولیت

رئیس جمهور از طریق نظارت، کسب اطلاع، »اشعار می دارد: 

بازرسی، پیگیری، بررسی و اقدامات لازم، مسئولیت خود در 

نیز بیان  14و در ماده « سی را انجام می دهد.اجرای قانون اسا

رئیس جمهور می تواند در اجرای قانون اساسی از »می دارد: 

به نظر می رسد « بالاترین مسئول دستگاه توضیح بخواهد.

ضعف ها و کم کاری ها در اجرای این مواد قانونی نیز حاشیه 

امن سازمان حفاظت محیط زیست را پررنگ تر کرده که این 

م نیز خود ناشی از یکی دیگر از جنبه های ضعف نظارتی مه

مجلس در این زمینه است. بنابراین تشکیل وزارتخانه از یک سو 

و تقویت کمیسیون های داخلی مرتبط با محیط زیست در 

مجلس از سوی دیگر، نقش نظارتی مجلس را تقویت؛ و حاشیه 

 امن عدم پاسخگویی سازمان حفاظت از محیط زیست را رفع

 خواهد نمود. 

 و جامع مدیریت رویکرد اتخاذ مجموع مطالب و دلایل فوق،

 محیط زیست قوانین اصلاح از طریق زیست محیط یکپارچه

 نهادهای نیز ادغام و مجموعه یک وجمع آوری آنها در قالب

قوی را امری لازم  وزارتخانه یک قالب در زیستی محیط موازی

دلایل مخالفت با تجمیع و ضروری نشان می دهد. در ادامه به 

 نهادهای مرتبط با محیط زیست خواهیم پرداخت:

 دلايل ارجحيت تكثر و تعدد متوليان محيط زيست 

های مختلف، با طرح تشکیل وزارت محیط زیست در دوره 

ا هفتهایی با دلایل گوناگون مطرح بوده است. این مخالمخالفت

دلایل نیز همچون ادله موافق آن، طیف گسترده ای از 

ه ا ککارشناسی تا مسائل سیاسی را در برگرفته که مهمترین آنه

 رد این طرح در مجلس را به دنبال داشته؛ نظرات کارشناسی

مرکز پژوهش های مجلس بوده است. علاوه بر آن طبق 

مصاحبه ها و اظهار نظرهای صورت گرفته، کارشناسان و 

ان جدی مدیران سازمان حفاظت از محیط زیست نیز از مخالف

 این طرح هستند:

اولین نقطه ضعف و لط امور حاکميتی و تصدی گری: خ -1

خلط امور حاکمیتی »چالش برای تشکیل وزارت محیط زیست، 

م بیان شده است. در واقع نهادهای موضوع ادغا« و تصدی گری

برای تشکیل وزارت محیط زیست، ماهیت، اهداف، منافع و 

زیست مان حفاظت محیطوظایف سازوظایف متفاوتی دارند. 

 یدکأکاملا حاکمیتی بوده و بر حفاظت و احیای منابع طبیعی ت

 ها، مراتعدر حالی که وظایف وزارت نیرو و سازمان جنگل؛ دارد

گری داشته و یک نهاد و آبخیزداری اغلب جنبه تصدی

ابع د که بر استفاده حداکثری از مننآیشمار میبردار بهبهره

 فکیکفی در قوانین و ضوابط متعدد، ضرورت تاز طرتاکید دارد. 

 وظایف حاکمیتی و تصدی گری مورد تاکید واقع شده است )از

 قانون مدیریت خدمات کشوری(. 15، 14، 13، 8جمله مواد 

 ها و گنجاندن آنها در قالب یک وزارتخانه بادغام این بخشا

ر به آنها منج «متفاوتو اهداف وظایف  ،هاماموریت»توجه به 

و عدم هماهنگی میان بخش های مختلف  «ایجاد تضاد منافع»

 (.16د )خواهد شآن وزارتخانه 

کم رنگ شدن وظيفه اصلی نهادهای موضوع ادغام:  -2

شاید بتوان مهمترین مشکل ناشی از تلفیق دو وظیفه نظارت و 

کم رنگ »اجرا در یک وزارتخانه مرتبط با محیط زیست را 

اظت از محیط زیست یعنی شدن وظیفه اصلی سازمان حف

عدم توجه کافی و به حاشیه رفتن سایر »و یا برعکس، « نظارت
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گرچه ادغام  دانست.« بخش های اجرایی موضوع این ادغام

یا وزارت نیرو سازمان محیط زیست در وزارت جهاد کشاورزی 

به می تواند به دلیل ایجاد وابستگی سازمانی در برخی حوزه ها 

جنگل ها و مراتع و زیستگاه های بع آبی و منابهبود حفاظت از 

اما این خطر را نیز دارد که موضوع محیط  ؛کشور منجر شود

به عنوان یکی از بایسته های و آبی زیست و منابع طبیعی 

توسعه پایدار، در دایره توسعه اقتصادی و وظایف تولیدی وزارت 

 گرفتار آمده و مورد فراموشی قرارو یا نیرو جهاد کشاورزی 

 .گیرد

از متفاوت بودن جايگاه نهادهای موضوع ادغام:  -3

های جایــگاه ســازمان »همان طور که ذکر شد ســوى دیگر 

ها و ضرورت ناشــى باتوجــه به ماهیت وظایف آنمورد ادغام 

«. تاز این ماهیت به صــورت کلى متفاوت از یکدیگر اســ

ن حفاظت و ( قانو1سازمان حفاظت محیط زیست مطابق ماده )

بهســازى محیط زیست وابسته به ریاست جمهورى و زیر نظر 

شوراى عالى حفاظت محیط زیست به ریاست رئیس جمهورى 

در حالى که ســازمان جنگل هــا، . کندانجام وظیفــه مى

، سازمان مراتــع و آبخیزدارى وابسته به وزارت جهاد کشاورزى

ازی و بخش آب نیز هوا شناسی وابسته به وزارت راه و شهرس

سازمان محیط  بنابراین است. زیر نظر وزارت نیرو و کشاورزی

 خود در رتبه معاونت رئیس جمهورزیست در جایگاه فعلی 

یابد به علت  تغییر وزارتخانه به اگر اما کند عمل مقتدر تواندمی

پایین تر آمدن جایگاه و کم رنگ شدن جنبه فرابخشی و گرفتار 

ل سیاسی از اقتدارش کاسته خواهد شد و شدن به برخی مسائ

در حال  نمی تواند وظیفه نظارتی خود را به خوبی ایفا کند.

سازمان حفاظت از محیط زیست بر عملکرد حاضر، 

هایی مانند صنعت، معدن و تجارت، نفت و کشاورزی وزارتخانه

مجموعه  نظارت دارد بنابراین علمی و منطقی نیست که زیر

(. سازمان محیط زیست باید یک 18) ر گیرددستگاه دیگری قرا

نگاه ملی، همه جانبه و فرا استانی به طرح های مختلف توسعه 

همچون سدسازی، انتقال آب، معدن، جاده و... داشته باشد نه 

به علت گاه  ،سازوکار وزارتخانهنگاه محلی؛ در حالی که 

فشارهای سیاسی به خصوص از سوی نمایندگان مجلس)به 

برای داشتن نگاه شبرد طرح های توسعه ای محلی( منظور پی

 (.19هد )دملی جواب نمی

دشواری و پيچيدگی مديريت يک نهاد چند بخشی:  -4

در  دیهستند و با تیتابع اصل صلاح یاشخاص حقوق عموم

اموری که به  حوزه در یعنیخود،  یقانون تیحدود صلاح

عمل  آنها آمده است، فیو وظا اراتیموجب قانون جزو اخت

 ستیز طیحفاظت مح تیریمد رسدی اما به نظر م(. 20) کنند

 کیدر قالب  ،یگستردگ لیدلاصل فراتر رفته است و به  نیاز ا

نهاد  کیآن را به  تیریمشخص که بتوان مد یامر عموم

مدیریت واحد چنین (. »9) گنجدی نم کرد مشخص واگذار

بسیار های مختلف وگاه متضاد است، بخشی که نیازمند تخصص

در صورت وقوع هرگونه سوءمدیریت در  و دشوار خواهد بود

ای های گستردهناپذیری مترتب بخشدستگاه جدید، آثار جبران

بخشى از  ،ادغام، خود(. به عبارتی 16« )در کشور خواهد شد

حوزه مورد ر یک فرآیند بزرگ تر در زمینه بهبود مدیریت د

هــاى ــب با هزینهزمانى اغلالات سشکیبحث است. تغییرات ت

هاى مدیریتى، دشوارى جابه جایى گوناگونى همراهند. تنش

رفتن یا کاهش دسترسى به  تفیزیکى و نیروى انسانى، از دس

شوند ها و بسیارى از موارد دیگــر باعث مىندات و بایگانىستم

اى مانند هاى گستردهدر مقیاس که ادغــام و تجمیع سازمانى

ل هاى چندان مطلوبى به ویژه در شرایط چند سازمان، راه ح

کنونى تلقى نشوند. همچنین بدیهى است که ناکارآمدى 

ها به دلیل ساختار و تشکیلات آن هاى مورد اشاره، لزوماًسازمان

و  ندیگرى مانند راهبردها، قوانی لنیست، بلکه متاثر از عوام

ه، ختارها و فرآیندهاى مرتبط با امور مالى و بودجامقررات، س

است. در  ... ى مدیران ودساختار و ترکیب نیروى انسانى، کارآم

توان انتظار داشت که با تغییر و جابه جایى در نتیجه، نمى

 اها یکمبودع در رف یاساس یتشکیلات یک سازمان بتوان گام

شاید یکی از دلایلی که سبب شده . برداشت امور اساسیبهبود 

ست باشند، الگوبرداری از برخی به فکر ایجاد وزارت محیط زی

ها و نهادهای برخی کشورهای اروپایی است که همه دستگاه

اند. فعال در حوزه محیط زیست در یک وزارتخانه جمع شده

مدیریت منسجم و یکپارچه محیط زیستی بین سال های 
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میلادی مورد توجه کشورهای جهان قرار گرفت  1990-1980

شور جهان در غالب ک 163و در حال حاضر محیط زیست در 

شود و قوانین سختگیرانه در زمینه حفظ وزارتخانه اداره می

محیط زیست و هماهنگ کردن دیگر بخش های اقتصادی و 

اجتماعی با این بخش به تصویب رسیده است که از جمله آنها 

که  1تحول اکولوژیک و همبستگی  فرانسه وزارتمی توان به 

(. 21شود اشاره کرد )می اصطلاحا وزارت محیط زیست نامیده

حال آن که به نظر مخالفان نباید محیط زیست کشور را با 

کشورهای اروپایی مقایسه کرد. در دنیا وزارتخانه های محیط 

زیست وجود دارند و نقش نظارتی خود را هم به خوبی ایفا می 

 گردد.کنند اما این مسأله به قانون و تعاریف بر می

 ت از نگاهی ديگرساختار حقوقی محيط زيس 

ازمان بدون پیش بینى هیچ چند س ادغام صرف تردید، بدون

منجر به  دها، نمى توانختار و صلاحیتاگونه تغییرى در س

به عنوان یکى از اهداف عمده طرح  «زى دولتاکوچک س»

 راگادغام و حفاظت بهینه از محیط زیست شود. به عبارتی 

 یییر ساختارها اثر بخشاین تغ شودراهکارها و شیوه ها اصلاح ن

سازمان حفاظت محیط زیست یک سازمان شت. نخواهند دا

از جمله  نیکه حدود وظایف آن براساس قوانی حاکمیتى است

 ن دیگرى که بــه صورتوقان 27قانون حفظ و بهسازى و 

به مباحث محیط زیست مى پردازد، مشخص شده  مستقیم

اى اثربخشى صورت راین اگر قرار است اقدامى جدى برنابب. است

نگاه به محیط زیست، سیستمی و بلند مدت بوده؛ گیرد باید 

هاى مختلف گذارى ها مورد توجه قرار گیرد و در دولت سیاست

ها بر ضرورت تمرکز همه دستگاه(. این امر، 15) تغییر نکند

به عنوان  های کلی نظام در حوزه محیط زیستاجرای سیاست

 50کور و چارچوب عملیاتی اصل راهبردهای کلان در حوزه مذ

 آمده عمل به های قانون اساسی را جدی تر می سازد. بررسی

 کلی سیاست های اهداف درصد 47 تنها که دهد می نشان

 در بخش اجرایی دستگاه های توسط رهبری معظم مقام ابلاغی

 تحقق یا عملکرد فاقد درصد 53 و یافته تحقق زیست محیط

 سال چهار طی که آن دارد از شانن وضعیت است. این نیافته

                                                 
1- Ministère de la Transition écologique et solidaire 

(MTES) 

 راه، نقشه و حرکت نحوه تعیین در اجرایی دستگاه های گذشته

 تمام پیگیر فعال و جدی صورت به انتظار می رود که آن گونه

و  نبوده اند زیست محیط درخصوص ابلاغی سیاست های ابعاد

 صورت حوزه این در مجریان از سوی عملیاتی برنامه ریزی

 لذا است. مشخص نشده برنامه و سوگیری هایسمت  و نگرفته

 محیط حوزه در ابلاغی کلی سیاست های اهداف تحقق جهت

 سه گانه قوای از سوی برنامه ریزی های دقیق به نیاز زیست

 جامع برنامه (. نبود22آنهاست ) به وابسته سازمان های و نظام

زیست تدوین شده بر اساس  محیط حفظ و پایدار توسعه

 و تصمیم ساز کلی محیط زیست که گروه های سیاست های

 جمعی یا به صورت فردی را مجریان مشخص، را تصمیم گیر

باشد  کرده تعریف علمی به صورت را اجرا سازوکارهای و معین

و همچنین وجود قوانین و مقررات موازی، پراکنده و قدیمی که 

 مدیریت محیط به نسبت پیشگیرانه نگر و رویکردهای جامع

شود؛ از ضعف های عمده مدیریتی  نمی ملاحظه آن در زیست

 در تشویش در نتیجه و موازی کاری دستگاه ها موجب است که

 حفاظت سازمان موسسّ در این حوزه شده است. مقررات اجرا

 در موازی صورت به آن اهداف و وظایف و شرح زیست محیط

)مصوب « حفاظت و بهسازی محیط زیست»قانون  دو

شکار و »( و قانون 24/8/1371حیه مورخ اصلا 28/3/1353

( مصرح 25/9/1375اصلاحیه  3/1346 /16)مصوب « صید

پایه  قانون دو عنوان به قانون دو این حال، این شده است. با

زمینه  در مختلفی های خلاء و ها کاستی زیستی، محیط

 این با دیگر نهادها همکاری نحوه سازمان، وظایف کامل تشریح

 کلیت از قواعد حفاظت و زیست محیط حفظ ینهزم در سازمان

 مجدد، اصلاح و به ادغام نیاز بنابراین که دارند محیط زیست

 با شدن همگام و زیستی قانونگذاری محیط جدید اصول اتخاذ

(. از 17می خورد ) چشم به در آنها نوین مدیریتی تحولات

 توسعه موضوع طرح طریق از پنجاهم قانون اساسی طرفی، اصل

 تکلیف با ناگسستنی پیوندی آینده هاینسل حقوق یدار وپا

است  کرده زیست برقرار محیط از حفاظت به نسبت عمومی

ای عمومی است و به طور قطع تا نگرش حفاظت وظیفه(. 14)

به محیط زیست اصلاح نشود تغییرات لازم و دولت نسبت مردم 

ع در واق در نحوه حفاظت از محیط زیست ایجاد نخواهد شد.
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حفاظت از محیط  زمینه در عمومی سیاست های اجرای نحوه

 یاد آنها از دولت و شهروندان تکلیف معمولاً به عنوان زیست که

 این از شهروندان و هاتلقی دولت با مستقیمی ارتباط می گردد،

 نیازمند امروزه زیست محیط از دارد. حفاظت عمومی تکلیف

می  است. لذا جامعه همه امکانات تجمیع و هماهنگی همکاری،

 در زیست محیط از شدن حفاظت اجرایی امروزه که گفت توان

 قانون اصل پنجاه در مذکور حفاظت عمومی وظیفه چارچوب

 توجه نیازمند آن محیطی زیست سیاست های اجرای و اساسی

است  دولت و شهروندان میان گرایانه همکاری به رویکردهای

ل رویکردهای همکاری گرایانه (. اما مهمترین مجرا برای اعما3)

مبتنی بر وظیفه عمومی حفاظت از محیط زیست، خود دستگاه 

 دولتی نهادهای حاضر، حال های اجرایی و دولتی هستند. در

هستند اما  مرتبط زیست مختلف محیط حوزه های با متعددی

حفاظت تخصصی از محیط زیست جایگاه لازم را در صلاحیت 

قانونگذار عادی تلاش  ،ریاخ در دهه های آنان ندارد. هر چند

مشارکت  یحقوق نهیلازم زم نیقوان بیکرده است تا با تصو

؛ دنمایفراهم  ستیز طیمرتبط را در حفاظت مح نهادهای عموم

ولی به دلیل گستردگی و در هم تنیدگی این حوزه ها، تفکیک 

دقیق صلاحیت هر یک از نهادها در حفاظت از محیط زیست و 

مشارکت آنها با یکدیگر آسان نبوده و نیازمند تعیین نحوه 

سازوکارهای حقوقی و اداری مشخص برای تعیین وظایف و 

صلاحیت های هر یک از نهادها در این زمینه و همچنین ایجاد 

(. بر 9خط مشی های سازمانی خاص برای هر یک از آنهاست )

اساس رویکردهای همکاری گرایانه مبتنی بر نظام حقوقی دقیق 

قوی، نهادهای مختلف، مسئولیت های مشخصی را با توجه به و 

صلاحیت سازمانی خود بر عهده گرفته و با همکاری های میان 

سازمانی در جهت رفع گره های ایجاد شده و حفاظت بهینه از 

محیط زیست گام برخواهند داشت. در این میان نقش نهاد 

خانه( در اصلی متولی حفاظت از محیط زیست )سازمان یا وزارت

ایجاد هماهنگی بین نهادهای یاد شده و نظارت بر اقدامات آنان 

و همچنین تعیین نقشه راه بسیار قابل توجه خواهد بود که 

طلبد و خود، سازوکارهای اداری موثر، دقیق و منظمی را می

نیازمند صلاحیت و اختیارات ویژه و شأن سازمانی بالا در جهت 

یمات نظارتی نهاد مذکور خواهد ایجاد ضمانت اجرا برای تصم

بود. برخی اندیشمندان پیشنهاد کرده اند که برای حفاظت موثر 

از محیط زیست، کلیه نهادهای متولی امور عمومی کشور در 

چارچوب صلاحیت اختصاصی و به عنوان بخشی از وظایف 

سازمانی خود، قانوناً موظف به حفاظت از محیط زیست در 

شده و از ابزارهای لازم برای حفاظت  حوزه های فعالیتی خود

مؤثر از محیط زیست بهره مند شوند و سازمان حفاظت از 

محیط زیست به عنوان مرجع اصلی حفاظت از محیط زیست به 

عنوان عامل ناظر و هماهنگ کننده میان سازمانی عمل کند 

(. اما با دقت در این نکته مهم، مشخص می شود که این 2)

جرای لازم را ندارد و همچون شرایط فعلی، پیشنهاد، ضمانت ا

نظارت سازمان و حتی پذیرش آن توسط دستگاه ها می تواند 

در حد صوری باقی بماند. بنابراین به یک ضمانت اجرای قوی 

تری نیاز است که هم نظارت به خوبی انجام شود و هم نهادهای 

عمومی قدرت تخطی از آن را نداشته باشند. نکات فوق نشان 

های اساسی در نظام حقوقی محیط زیست کشور نده ضعفده

است و تا این تحولات زیربنایی صورت نگیرد؛ سکان مدیریت در 

دستان سازمان باشد یا وزارتخانه، حفاظت موثر و عمومی از 

محیط زیست تضمین نخواهد شد. اما به نظر می رسد با توجه 

خانه در به شأن و جایگاه سازمانی، اجتماعی و سیاسی وزارت

ای محیط زیست در ایجاد نظام حقوقی کشور، ساختار وزارتخانه

و اجرای این تحولات بنیادین و رفع مشکلات موجود، توفیق 

که تقریبا -بیشتری یابد. به خصوص در موضوع ضمانت اجرا 

 -مهمترین مشکل در اجرای تصمیمات زیست محیطی است

دین منظور ایجاد وزارتخانه، قدرت نفوذ بیشتری خواهد داشت. ب

نهادی شبیه ذی حسابی وزارت اقتصاد و دارایی در همه 

ذیل مدیریت « محیط بان اداری»نهادهای مرتبط، با عنوان 

« محیط بان اداری»وزارتخانه محیط زیست پیشنهاد می گردد. 

به منظور اعمال نظارت و محیط زیست  موجب حکم وزارته ب

در زیست محیطی  مقررات یلازم در اجرا یهماهنگ نیتأم

 یهاو دستگاه یدولت یها ها و موسسات و شرکتوزارتخانه

 نیبه ا یدولت ریغ یعموم یو موسسات و نهادها یمحل یاجرائ

گردد؛ در کمیسیون های نظارتی عضو و دارای  سمت منصوب
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حق رای باشد تا بتواند در اولین حلقه نظارتی نقش خود را به 

های ها و فعالیت از عملیات طرحبه طور مستمر خوبی ایفا کند؛ 

عمل آورده تا مطابقت ه های اجرایی بازدید و بازرسی ب دستگاه

 فاهدایا عدم مطابقت عملیات صورت گرفته و نتایج حاصله با 

کند و  بتواند در مشخص را های تعیین شده در قوانین  سیاست

صورت نیاز و برای جلوگیری از اتلاف وقت گزارشات خود را به 

ان نماینده وزارت محیط زیست به سازمان بازرسی کل عنو

به عبارتی، قدرت  کشور به عنوان نماینده قوه قضاییه ارائه دهد.

ارائه گزارش هم به محاکم اداری و هم قضائی را داشته باشد. 

های  وظایف و مسئولیت محیط بان اداری بابدیهی است وجود 

ارائه و م در هنگا و مؤثر نظارت مستمر مشخص، به خصوص

تواند عامل  می همچنین اجرای طرح های محیط زیستی،

حفاظت فعالانه و پیشگیری از تخریب محیط زیست مهمی در 

اجرا حین قبل و نظارت  می توانگونه نظارت را  باشد. این

و ممانعت از  های جلوگیری از بروز فساد که یکی از اهرم نامید

 می باشد. نابودی محیط زیست

 

 نتيجه گيری

زیست دهند که ساختار مدیریتى امور ها نشان مىارزیابى

، هم به لحاظ درونى )ساختار سازمانى( و هم کشوردر محیطی 

پاسخگوى ها چندان ماموریت  دامنهو  سازمانیارتباطات بین 

نبوده و  سعه کشورنیازهاى کنونى و نیز تحقق اهداف کلان تو

ها، اقداماتى  آن اثربخشیباید به منظور افزایش کارآیى و 

حوزه  با متعددی دولتی نهادهای حاضر، حال . درصورت گیرد

هستند اما حفاظت تخصصی  مرتبط زیست مختلف محیط های

از محیط زیست جایگاه لازم را در صلاحیت های آنان ندارد. به 

عبارتی قوانین لازم و موثر برای الزام این نهادها برای در اولویت 

یط زیست در تصمیمات و طرح قرار دادن حفاظت از مح

هایشان، چه در سطح عمومی و چه در خط مشی های سازمانی 

ایجاد نشده است. از طرفی سازمان حفاظت از محیط زیست نیز 

به عنوان متولی اصلی حفاظت از محیط زیست از قدرت حقوقی 

کافی برای نظارت بر اعمال محیط زیستی نهادهای مذکور 

مدیریت یکپارچه در کنار مشکلات  برخوردار نیست. عدم وجود

ساختاری بر موازی کاری ها افزوده، باعث هدر رفت بودجه و 

توسیع غیر موجه دولت شده و تحقق اهداف را با مشکل مواجه 

کرده است. قائل نشدن شخصیت اجرایی برای سازمان حفاظت 

محیط زیست توسط نهادها و دستگاه های مختلف، سبب 

میمات و دستورات زیست محیطی تضعیف ضمانت اجرای تص

سازمان و کم رنگ شدن وظیف نظارتی آن شده است. عدم 

نظارت قانونمند مجلس بر سازمان حفاظت محیط زیست به 

علت قرار داشتن در جایگاه معاونت رئیس جمهور، بر مشکلات 

موجود افزوده و سازمان مذکور را مبرّا از پاسخ گویی و تلاش 

نموده است. بنابراین ادغام نهادهای بیشتر برای رفع موانع 

موازی محیط زیستی در قالب یک وزارتخانه قوی تا حد زیادی 

به کارآمدی مدیریت و بر طرف شدن مشکلات کمک خواهد 

کرد. هر چند مخالفان نیز مواردی چون خلط امور حاکمیتی و 

تصدی گری، کم رنگ شدن وظیفه اصلی نهادهای مورد ادغام و 

ایگاه آنها و همچنین دشورای و پیچیدگی متفاوت بودن ج

مدیریت یک نهاد چند بخشی را به عنوان موانع موجود بر سر 

راه تشکیل وزارتخانه محیط زیست بیان داشته اند اما توجه به 

این نکته بسیار ضروری است که تا زمانی که مشکلات بنیادین 

 محیط حفظ و پایدار توسعه جامع برنامه حقوقی همچون نبود

زیست تدوین شده بر اساس سیاست های کلی محیط زیست و 

همچنین وجود قوانین و مقررات موازی، پراکنده و قدیمی فاقد 

 مدیریت محیط به نگر و نظام مند نسبت رویکردهای جامع

زیست بر طرف نشده و قدرت و اختیارات قانونی و نظارتی غیر 

رار شکننده و قطعی در اختیار نهاد متولی محیط زیست ق

نگرفته باشد؛ سکان مدیریت در دستان سازمان باشد یا 

وزارتخانه، حفاظت موثر و عمومی از محیط زیست تضمین 

نخواهد شد. اما به نظر می رسد با توجه به شأن و جایگاه 

سازمانی، اجتماعی و حقوقی وزارتخانه در نظام سیاسی کشور، 

این  ساختار وزارتخانه ای محیط زیست در ایجاد و اجرای

تحولات بنیادین و رفع مشکلات موجود، توفیق بیشتری یافته، 

جایگاه، ساختار و تشکیلات مناسبی جهت اعمال وظایف 

در حوزه محیط زیست ایجاد شود. به خصوص حاکمیتی دولت 

که تقریبا مهمترین مشکل در اجرای -در موضوع ضمانت اجرا 

بیشتری وزارتخانه، قدرت نفوذ  -تصمیمات زیست محیطی است

نظارت با هدف حفظ، احیا و توسعه محیط زیست، در جهت 
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، مبتنی بر رویکرد توسعه پایدار منابع طبیعی و منابع آب کشور

خواهد داشت. بدین منظور پیشنهاد تحقیق حاضر، ایجاد نهادی 

شبیه ذی حسابی وزارت اقتصاد و دارایی در همه نهادهای 

ذیل « ان اداریمحیط ب»مرتبط با محیط زیست، با عنوان 

اعمال مدیریت وزارتخانه محیط زیست است که هدف آن 

 نیو تأمقبل و حین اجرای مأموریت های نهادها  ،نظارت

ها در وزارتخانهزیست محیطی مقررات  یلازم در اجرا یهماهنگ

و  یمحل یاجرائ یها و دستگاه یدولت یها و موسسات و شرکت

ه و از قدرت ارائه ی بوددولت ریغ یعموم یموسسات و نهادها

گزارش هم به محاکم اداری و هم قضائی به منظور حسن 

اجرای قوانین زیست محیطی و جلوگیری از تخلفات برخوردار 

 خواهد بود.
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