
 

 

 

 

 

 

 99، آذر  ماه نهبيست و دوم، شماره  علوم و تکنولوژی محيط زيست، دوره

 رانيدر ا یطيمح ستيمعاهدات ز یبه نحوه اجرا ینگاه با رانيا یمعاهده در نظام حقوق گاهيجا

 

 1یعباس پورهاشم ديس

 *2اينیسبحان یمجتب

Sobhaninia.mojtaba@gmail.com 
  11/02/97 :تاريخ پذيرش   30/07/96تاريخ دريافت:

 دهیچک

 فيعدم تعر ران،يبه طور خاص در ا ستيزطیمح المللنیبه طور عام و حقوق ب المللنیحقوق ب یاجرا یاز معضلات و مشکلات حقوق یکي

آن در سلسله مراتب  گاهيهستند که جا يیهنجارها یالمللنیاست. معاهدات ب یدر نظام حقوق یالمللنیمعاهدات ب گاهيجا یبرا یمشخص حقوق

 و برتر بوده یعاد نیکشورها از قوان یو در برخ نیستو واحد  کساني( یالمللنیو ب یحقوق داخل انیمختلف )براساس رابطه م یحقوق یاهنظام

 رانيا ی. در نظام حقوقديآیبه حساب م یاز قانون عاد ترنيیپا یگاهيدر جا گريد یشده و در برخ یتلق یعاد نیهم عرض قوان گريد یدر برخ

از حقوقدانان بوده است.  یاعده تياشاره شده مورد حما هيکدام از سه نظر معاهده، هر گاهينسبت به جا نیموجود در قوان مه ابهابا توجه ب

 رانيا یست که نظام حقوقا آن ران،يا یاسلام یگانه جمهورسه یقوا یاتخاذ شده از سو یعمل یهاهيرو لیو تحل یمقاله حاضر، با بررس نديبرآ

 .است دهيرا برگز یداخل ی( با نظام حقوقالمللنی)و نه کل نظام حقوق ب یالمللنیحقوق معاهدات ب یبربرا افتیره

 رانيا یمعاهده خود اجرا، نظام داخل ،یطیمحستيمعاهدات ز ست،يزطیحم المللنیالملل، حقوق بنیحقوق ب یاجرا :واژگان دیکل
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 مسئول سندهينو* ان. تهر قات،یواحد علوم و تحق یدانشگاه آزاد اسلام ست،يز طیحقوق مح یمقطع دکتر یدانشجو  -2
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Abstract 

One of the legal problems of the implementation of international law in general and international 

environmental law in particular in Iran is the lack of a clear legal definition of the place of international 

treaties in the legal system. International treaties are norms that have no place in the hierarchy of different 

legal systems (based on the relationship between domestic and international law) and in some countries 

are superior to ordinary laws, in others they are considered the breadth of ordinary laws, and in others it is 

considered a lower position than the normal law. In the Iranian legal system, due to the ambiguity in the 

laws regarding the status of the treaty, each of the three mentioned theories has been supported by some 

jurists. The result of the present article, by examining and analyzing the practical procedures adopted by 

the three powers of the Islamic Republic of Iran, is that the Iranian legal system has chosen the approach 

of equality of international treaty law (and not the entire international legal system) with the domestic 

legal system. 
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  مقدمه

در  یالمللنیمعاهدات ب یبه خصوص اجرا المللنیحقوق ب یاجرا

 المللنیدر توسعه حقوق ب یکشور نقش مهم کي ینظام حقوق

و مقررات  نیقوان انیسلسله مراتب م ران،يا یدارد. در نظام حقوق

قانون  4)اصل  یو احکام شرع نيعبارت است از مواز بیبه ترت

 یکل یاستهای(، سیاساس نقانو 91 )اصل ی(، قانون اساسیاساس

 72)اصل  یعاد نی(، قوانیقانون اساس110اصل  1نظام )بند 

 170، 138، 105)اصول  ی(، مقررات و نظامات دولتیقانون اساس

و  رانيا یاسلام یجمهور ی(. در واقع، قانون اساسیقانون اساس

 المللنیحقوق ب گاهياز جا یسخن ت،یمشروط یقانون اساس یحت

مساله  جه،یاست. در نت اوردهین انیبه م رانيا یظام حقوقدر ن

مسکوت مانده است. اما با توجه به اصول  یگريبر د یکي یبرتر

که  ی( قانون مدن9مخصوصاً ماده ) ،ی( قانون اساس125( و )77)

 نیب یکه بر طبق قانون اساس یمقررات عهود: »داردیمقرر م

« است. نوندر حکم قادول منعقد شده باشد  ريو سا رانيدولت ا

برابر با  یاست و قدرت یدر حکم قانون عاد یالمللنیمعاهده ب

 کيمربوط به انعقاد  فاتياساس، تشر نيدارد. بر ا یقانون عاد

قانون  کيمربوط به وضع  فاتيهمچون تشر ،یلمللانیمعاهده ب

 نيجمهور(. بنابرا سیرئ یمجلس و امضا بياست)تصو یعاد

در  یاعتبار حقوق ثیاز ح قاعدهکه آن دو  رسدیبه نظر م نیچن

سطح هستند و در صورت تعارض، قاعده مؤخر، قاعده مقدم را  کي

يک  بيپس از تصو رانياست دولت ا دی. البته بعکندینسخ م

 فاقدو عملاً آن معاهده را  ديمعارض با آن وضع نما یقانون ،معاهده

 ابطدر رو دهيت عدمشکلا جاديامر صرفنظر از ا نيا راياثر سازد، ز

 تیمتعاهد، موجبات تحقق مسئول یکشورها ريو سا رانيا انیم

از  یبرخ مورد ني. در اسازدیفراهم م زیرا ن رانيا یالمللنیب

 یهرگاه قانون ،یاند که در محاکم داخلکرده حيحقوقدانان تصر

 تيقانون مخالف را رعا ديمخالف با عهدنامه وضع شود، دادگاه با

در ضمن لازم است (. 1)است نگذاراراده قانو نيرکند که آخ

نیو حقوق ب یاعتبار حقوق داخل یشود که مسأله تساو یادآوري

معاهده المللنیحقوق ب»محدود به  ران،يا یدر نظام حقوق الملل

 (.2)المللنیمقررات حقوق ب رياست، نه سا «یا

  یارزش معاهده نسبت به قانون داخل 

 یمعاهدات را در نظام داخل گاهيجا تواندیکه م یاز موضوعات یکي

 یمعاهده و قانون داخل نیمسئله تعارض ب ،دهد حیکشورها توض

چند  ايدو  نیقرارداد ب ايمعاهده  کيکه  یاساس زمان نياست. بر ا

. اساساً شودیالاجرا ملازم نیطرف نیمفاد آن ب شود،یکشور منعقد م

متعاهد  یکشورها یکه معاهده محصول اراده جمع تیواقع نيا

 کجانبهيتواند به صورت  یعضو نم یاز کشورها یکياست و اصولاً 

موجب شده  ،1دهد رییمفاد آن را تغ اياز معاهده خارج شود 

دولت،  یالملل نیب تیاحتراز از مطرح شدن مسئول یکشورها برا

ا ي نديبا معاهدات اجتناب نما ريالمقدور از وضع قانون مغا یحت

با معاهده  یرتيکه مغا ندينما ریتفس یرا به صورت ديمتن قانون جد

 یبرخ تيفرانسه اولو نظیر يیکشورها ی. در موارد(3)نکند دایپ

 رياروپا را بر سا هيمعاهدات مربوط به اتحاد لیمعاهدات مهم از قب

 ديرا با وضع قانون جد یمعاهدات نیو نسخ چن اندرفتهيپذ نیقوان

جهان معاهده ارزش  یورها. البته در اکثر کشاندرفتهينپذ

 ريکه مغا یامعاهده چیدارد و ه ینسبت به قانون اساس یترنيیپا

. از جمله در 2آيددر نمیباشد به مرحله اجرا  یبا قانون اساس

 بيکه به تصو یاکه معاهده نيبا توجه به ا رانيا یاسلام یجمهور

ن نگهبا یشورا ديیبه تأ ستيبایم رسد،یم یاسلام یمجلس شورا

 یمورد بررس یبرسد تا مطابقت مفاد آن با شرع و قانون اساس زین

کشور  نيا یبا قانون اساس ريکه مغا یااصولاً معاهده رد،یقرار گ

                                                             
با  موردشده است. در  ینیب شیکه در خود معاهده پ یبیمگر به ترت  -1

 :ر.ک ؛اصلاح و ... معاهدات ر،ییتغ ،یریکناره گ اينسخ، اعراض 

انتشارات  ،یالملل عموم نی( ، حقوق ب1390محمدرضا ) ،یگدلیب يیایض
 .139-126گنج دانش، چاپ چهلم، صص. 

و لوکزامبورگ  کياز کشورها از جمله هلند، بلژ یدر تعداد کم  -2

 یدارد. در برخ یبرتر یاز جمله قانون اساس یمعاهده بر کل حقوق داخل

 تياکثر ديیتأمنوط به  یبرتر نيا شيکشورها مثل فنلاند و اتر گريد
 پارلمان است.
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نگهبان واقع نشده و در قالب قانون  یشورا ديیباشد مورد تأ

 .شودنمی رفتهيپذ

دانسته « حکم قانون»را در  یالمللنیعهود ب ،ی( قانون مدن9) ماده

کرد  یمفهوم در حکم قانون بودن را بررس ستيبایاست. حال م

در  ايقانون و معاهده است؟ آ انیم یعمل یتفاوت انگریب ايکه آ

احکام  میتعم لیاست که به دل یحکم قانون بودن مانند موارد

 رد؛یگیصورت م گريد وضوعموضوع به م کي یوضع شده برا

نه  یگريبوده و در دکه وضع حکم در موضوع نخست اصالتاً  چنان

ظاهر امر آن  ؛1حکم است میبه سبب موضوع که به اعتبار تعم

مجلس شده و  ميتقد حهيکه به صورت لا یااست که معاهده

 شود،یو ابلاغ و منتشر م کندیم یرا ط یداخل یقانونگذار نديفرآ

و خود واجد احکام و آثار قانون خواهد  ستیقانون ن زا ریغ یزیچ

 ی( قانون مدن9در ماده ) ياد شده« بودن یحکم» وانتی. م(4)بود

الاجرا لازم نديو فرآ تیدانست که در ماه يیهاتفاوت لیرا به دل

وجود دارد: اولاً معاهده  یعاد نیبا قوان سهيشدن معاهده در مقا

 ندهينما ايجمهور  سیرئ یامضا ازمندیمجلس ن بيتصوعلاوه بر 

که  یعاد نیبر خلاف قوان اًی(. ثانقانون اساسی 125)اصلاست یو

نگهبان و گذشت زمان  یشورا ديیمجلس و تا بيپس از تصو

در  شود،یالاجرا ملازم یپس از انتشار در روزنامه رسم یقانون

در  توانندیالاجرا نشوند، نملازم یالمللنیکه در سطح ب یصورت

( 9بودن مقرر در ماده ) ی. لذا حکم(5)اثرگذار باشند یسطح داخل

 .بر معاهده دانست یبر توفق قانون عاد یلیدل دينبارا 

                                                             
د. شوياد می« ایحکومت توسعه»با نام  بحثاين در اصول فقه از   -1

طور اعتباری، داخل در ه حکم را بافرادی خارج از موضوع  بدين معنا که

( قانون مدنی، 9موضوع دانسته تا مشمول حکم قرار گیرند. غیر از ماده )

شود. برای قوانین يافت می ای درهای ديگری از حکومت توسعهنمونه

ه ( قانون مدنی برخی از اموال منقول را که در کشاورزی ب17مثال ماده )
روند از دو جهت در حکم اموال غیر منقول دانسته است. يعنی با کار می

خواسته حکم که اين اموال ذاتاً منقول هستند ولی چون مقنن می اين

ا را در حکم اموال غیر منقول قرار هاموال غیر منقول بر آنها بار شود، آن

کند، داده است. همچنین امینی که از رد مال به مالک خودداری می
 گیرد.( قانون مدنی در حکم غاصب قرار می310مطابق ماده )

اند که شناخته شده یهمه کشورها، معاهدات به عنوان اسناد در

دو حالت در  یطيشرا نیبرابر قانون دارند. در چن یحداقل اعتبار

 :متصور است یمعاهده و قانون داخل انیفرض بروز تعارض م

در صورت وقوع چنانچه  ؛ی: معاهده مؤخر از قانون داخلالف

 ینیبشیباشد، دو راه حل پ یتعارض، معاهده مؤخر بر قانون داخل

 یمقدم را تا حد یکه معاهده مؤخر، قانون داخل اول آن شود؛یم

که معاهده خاص  دوم آن کند،یکه معارض با آن است نسخ م

عام و معاهده  نقانو رايمؤخر، مخص قانون عام مقدم است، ز

 .شودیم یخاص تلق

 تردهیچیحالت موضوع پ نيمؤخر از معاهده؛ در ا یون داخل: قانب

اتخاذ  یهااستیو راه حل آن به مقررات و س است یاز حالت قبل

دارد. در واقع اگر معاهده  یکشورها بستگ یاساس نیشده در قوان

شود،  یتلق« اعتبار قانون است یدارا»که  یتنها به عنوان نص

قانون لاحق ناسخ قانون »اصل  تيعابا ر سازدیم ريرا ناگز یقاض

البته (. 6)ا به نفع قانون مؤخر کنار بگذارد، معاهده ر«سابق است

که  يیخصوص در جاه آن دو جمع نمود، ب نیچنانچه بتوان ب

را  قانون ديصورت نبا نيقانون عام، و معاهده خاص باشد، در ا

مخصص قانون به شمار  رامعاهده  ديناسخ معاهده دانست، بلکه با

الاتباع بودن لازم یبه اقتضا یورد و هر دو را اجرا کرد. از طرفآ

به وضع  تواندیکشورها، کشور متعاهد نم نیمعاهدات منعقده ب

معاهده  یضمن اي حيطور صره بپردازد که ب ینیقوان ايقانون 

 تیرخ دهد، مسئول یاتفاق نیو اگر چن ديالاجرا را نقض نمالازم

ها در آن تعهدات مندرج زیو ن یعاهداتم نیدر قبال چن یالمللنیب

است  یدگاهيد نیچن یدر راستا(. 7)به عهده همان دولت است

 یتلق یفراتر از قانون داخل یارزش یمعاهده را دارا یکه برخ

 .2 اندنموده

 اند،دهیرس یاسلام یمجلس شورا بيکه به تصو ینیقوان انیم در

و  یقانون داخل نایکه در مقام حل تعارض موجود دارند  یموارد

                                                             
 دینگاه کن ،یمعاهدات نسبت به قانون داخل یبرتر دگاهيدر مورد د  -2

 یالمللنیهدات بمعا یبرتر»(، 1390محمد جواد ) ،یباقر عتيبه: شر
 .279-305، 56 ،یحقوق قاتیمجله تحق ،«یعاد نینسبت به قوان
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 نيا انیاند. از ممعاهده داده یحکم به برتر ،یالمللنیمعاهدات ب

اشاره کرد که بر اساس  ی( قانون مدن974به ماده ) توانیم نیقوان

 یقانون تا حد ني( ا974( تا )962( و مواد )7) همقررات ماد»آن: 

لت که دو یالمللنیکه مخالف عهود ب شودیبه موقع اجراء گزارده م

« مخصوصه نباشد. نیمخالف با قوان ايکرده و  آن را امضا رانيا

در ماده  ناًیکه مفاد آن ع ی( قانون مدن1230ماده ) نیهمچن

در عهود و  اگر»تکرار شده است:  ی( قانون امور حسب116)

 یکه مأمور قنسول یو دولت رانيدولت ا نیمنعقده ب یقراردادها

برخلاف  یبیترت کندیاجرا م خود را در مملکت آن دولت تيمأمور

 2مذکور مفاد آن  نيماده فوق اتخاذ شده باشد، مأمور 2مقررات 

قرارداد مخالف نباشد  ايکه با مقررات عهدنامه  یماده را تا حد

احکام  ی( قانون اجرا171علاوه بر آن، ماده )«. کرد. داجرا خواهن

 نیب یادر معاهدات و قرارداده که یدر صورت»دارد:  حيتصر یمدن

 یبرا یطيو شرا بیو کشور صادر کننده حکم، ترت رانيدولت ا

معتبر خواهد  طيو شرا بیحکم مقرر شده باشد همان ترت یاجرا

مجرمان مصوب  داد( قانون استر1راستا ماده ) نیدر هم« بود.

 رانيدولت ا نیکه ب یدر موارد»مقرر نموده است که :  زین 1339

منعقد شده باشد، استرداد طبق  و دول خارجه قرارداد استرداد

 یمذکور در قرارداد به عمل خواهد آمد و چنانچه قرارداد طيشرا

قانون ... به عمل خواهد  نيمنعقد نشده... استرداد طبق مقررات ا

مصوب  یالمللنیب یتجار ی( قانون داور36( ماده )3) دبن« آمد.

لت دو نیمابیف یدر معاهدات و توافقها که یصورت در» :1376

 یبرا یگريد طيو شرا باتیدول ترت ريو سا رانيا یاسلام یجمهور

و  باتیقانون مقرر شده باشد، همان ترت نيموضوع ا یهايداور

 «.دمتبع خواهد بو طيشرا

 رسدیبه نظر م ،یخاص داخل نیقوان یهمه، در برخ نيا با

در برابر معاهدات  یدادن به قانون داخل یصدد برترقانونگذار در

قانون الحاق »چارچوب، ماده واحده  نيبوده است. در ا یلمللانیب

مبارزه با قاچاق مواد مخدر  یسازمان ملل متحد برا ونیبه کنوانس

ماده  نياست. براساس ا تیاهم ائزح 1«روانگردان یو داروها

سازمان ملل  ونیکه به کنوانس شودیبه دولت اجازه داده م»واحده 

روانگردان...  یواد مخدر و داروهامبارزه با قاچاق م یمتحد برا

 یداخل نیکه با قوان یدر موارد ونیکه مفاد کنوانس مشروط بر آن

ران لازميا یاسلام یاسلام معارض گردد از طرف جمهور نيو مواز

ماده  نیهمچن.« دينباشد، ملحق و اسناد آن را مبادله نما هيلرعاا

به موافقتنامه  رانيا یاسلام یقانون الحاق دولت جمهور»واحده 

  2«در حال توسعه یکشورها نیب یبازرگان حاتیترج ینظام جهان

 یبازرگان حاتیترج یموافقتنامه نظام جهان»کرده است :  حيتصر

اسناد و  میو اجازه تسل بيتوسعه ...تصو لدر حا یکشورها نیب

که  یکه مفاد آن در موارد مشروط برآن شود،یالحاق به آن داده م

 یمعارض گردد از طرف جمهور یاسلام نيو مواز یلداخ نیبا قوان

قانون الحاق »در ماده واحده « نباشد. هيالرعالازم رانيا یاسلام

 نیهم زین  3«حقوق کودک ونیبه کنوانس رانيا یاسلام یجمهور

و  بيحقوق کودک ... تصو ونیکنوانس»موضوع ذکر شده است: 

 شود؛یاده مبه آن د رانيا یاسلام یاجازه الحاق دولت جمهور

که مفاد آن در هر مورد و هر زمان در تعارض با  آن مشروط بر

از طرف  رد،یقرار گ ايباشد و  یاسلام نيو مواز یداخل نیقوان

در ماده واحده « نباشد. هيالرعازملا رانيا یاسلام یدولت جمهور

 نيا زین 4«تیمعلول یحقوق افراد دارا ونیکنوانس» بيقانون تصو

 یحقوق افراد دارا ونیکنوانس»است که موضوع ذکر شده 

 رانيا یاسلام یو به دولت جمهور گرددیم بي... تصو تیمعلول

داده  ريز یهاتبصره تيآن با رعا بياسناد تصو عياجازه تود

 یجمهور ون،ی( کنوانس46با توجه به ماده ) -2: ...تبصره شودیم

 ونیوانسآن دسته از مفاد کن تيخود را ملتزم به رعا رانيا یاسلام

لازم به .«. داندیخود باشد نم یجار یحقوق نيبا مواز ريکه مغا

 دیهرگونه ق ینیبشیفوق پ ونی( کنوانس46ذکر است ماده )

                                                             
 یاسلام یمجلس شورا 03/09/1370مصوب   -1

 یاسلام یمجلس شورا 13/09/1370مصوب   -2

 یاسلام یمجلس شورا 01/12/1372مصوب   -3
 یاسلام یمجلس شورا 13/09/1387مصوب   -4
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دانسته است.  رمجازیغ ار ونیبا مندرجات کنوانس ريمغا یديتحد

ماده واحده  لي( ذ2مفاد تبصره ) که نيبا وصف مراتب فوق در ا

 ايخواهد بود  یواجد آثار حقوق ايآ ،یخلمذکور، به عنوان قانون دا

 .محل تأمل است ،ریخ

مجلس : »داردیکه مقرر م ی( قانون اساس71اصل ) براساس

 یدر عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساس یاسلام یشورا

گرفت که توسعه  جهینت توانیم نیچن« قانون وضع کند. تواندیم

 یمجلس شورا ینحصارا یهاتیقلمرو قانون از صلاح ديو تحد

قانون  یگاه ،خود ديراستا بنا به صلاحد نياست و در ا یاسلام

مقرر داشته  نیچن یو گاه1داده است یرا بر معاهده برتر یداخل

به مرحله اجرا گذاشته خواهد شد  يیتا جا یاست که قانون داخل

 کرديرو نينداشته باشد. لذا در ا رتيمغا یالمللنیکه با معاهدات ب

نداشته و صرفاً در  یبرتر یگرياز قانون و معاهده بر د کي چیه

عکس الب ايو  یگريد ديو تحد یکياقدام به توسعه قلمرو  یطيشرا

 نيمعاهده و قانون از ا گاهيجا ینموده است؛ که نشان دهنده برابر

 .2تاس حیث

                                                             
معاهده و  600از  شیب تاکنون به رانيا یاسلام یجمهور  -1

تنها در  انیم نياست؛ از ا وستهیچندجانبه پ ايدو  یالمللنینامه بموافقت

« نداشته باشد رتيمغا یداخل نیکه با قوان آن مشروط بر» دیمورد با ق 4
معاهدات در سامانه جامع  نياست. فهرست کامل ا رسیده بيبه تصو

قابل مشاهده   nazarat.shora-rc.irنگهبان به آدرس  ینظرات شورا

 است.

( و 77و توجه به اصول ) ی( قانون مدن9هرچند با لحاظ ماده )  -2
 الملل،نیو منابع حقوق ب یالمللنیقواعد ب انیاز م ی( قانون اساس125)

استناد و اعمال در محاکم را دارا  تیقابل ب،يصرفاً معاهدات پس از تصو

اجازه  رانيا یمحاکم دادگسترمورد به  کيخواهند شد؛ اما قانونگذار در 

 اریاخت نيرجوع داشته باشد. ا المللنیبه حقوق ب یطور کله که ب ادهد
که نقض آن از  باشدیم یالمللنیقواعد و مقررات ب هیشامل رجوع به کل

الملل و  نیحقوق ب یخواهان استناد شده باشد، از جمله قواعد عرف یسو

 رانيا یاسلام یجمهور یستردادگ تیصلاح».  قانون یحقوق یاصول کل

، 1390مصوب  «یخارج یهادولت هیعل یمدن یبه دعاو یدگیرس یبرا
 یریمقابله و جلوگ یقانون برا نيبه موجب ا -1ماده »مقرر داشته است: 

 یو حقوق یقیاشخاص حق لملل،انیحقوق ب نياز نقض مقررات و مواز

دولت  يیضاق تیکه مصون یخارج یهااز اقدامات دولت توانندیم

در  ند،يآن را نقض نما یمقامات رسم اي و رانيا یاسلام یجمهور
ماده عبارت است  نيکنند. موارد موضوع ا یتهران اقامه دعو یدادگستر

 یدر محاکم داخل یالمللنیاستناد به معاهدات ب تیقابل

 نديکه فرا یالمللنیه شد، معاهدات بگفت ترشیکه پ طورهمان

 یکرده باشند، در حکم قانون عاد یرا سپر یقانونگذار یداخل

استناد  تیقابل یدر محاکم داخل ن،یقوان ريهستند و همانند سا

 هيیقوه قضا یاداره حقوق یاز سو حيمسئله به طور صر ني. ادارند

 یاسیو س یحقوق مدن ونیدرخصوص کنوانس یمشورت هينظر یط

به مقررات معاهدات  میآن استناد مستق یمطرح شد که ط

طور  نی. هم3را ممکن دانسته است یدادرس نديدر فرا یالمللنیب

به سازمان ملل متحد،  1999در سال  رانيگزارش عملکرد ا یط

در  یالملل نیاستناد به معاهدات ب تی، بر قابل82و  81در بند 

منع  تهیبه کم یادوارشده است. در گزارش  دیتاک یخلمحاکم دا

به نحو  یالمللنیکرد که اسناد ب ديیتا رانيا ندهينما ،ینژاد ضیتبع

مسئله دوباره  نی. هم(8)قابل استناد در محاکم هستند میمستق

 رانيا ندهينما یحقوق کودک از سو تهیبه کم رانيدر گزارش ا

 (.9)شده است ديیتا

« حکمدر»ز عبارت استفاده قانونگذار ا پژوهشگران، یگمان برخ به

 یم جاديا یرانيا یقاض یشائبه را برا ني( ایقانون مدن 9)ماده 

با  یاسلام یمصوب مجلس شورا یالمللنیکند که معاهدات ب

برخوردارند و  یکمتر از قانون عاد یگفته، از اعتبار شیپ طيشرا

 یاستناد م یبه حقوق معاهدات رتخود به ند یلذا قضات در آرا

( قانون 167است که قضات مستند به اصل ) یحال در نيا ند؛ينما

مدونه هستند و  نیحکم هر دعوا در قوان افتنيموظف به  ،یاساس

 یقاض یاز سو یالمللنیامر و اجرا نشدن تعهدات ب نيتخلف از ا

یرا فراهم م یو یفریو ک یمدن تیموجبات مسئول یرانيا

 .(10)سازد

 یعهود»آورده است:  یگريد هيدر نظر هيیقوه قضا یحقوق اداره

 یدارا یبرسد، مانند هر قانون یاسلام یمجلس شورا بيکه به تصو

                                                                                           
در  یخارج یهادولت تیاز هرگونه اقدام و فعال یخسارت ناش -از: الف

 ايت است و منجر به فو المللنیبا حقوق ب ريکه مغا رانيخارج ا ايداخل 

 «گرددیاشخاص م یمال انيو ز رضر اي یروان اي یصدمات بدن

قوه  یاداره کل حقوق 27/08/1371مورخ  1669/7شماره  هينظر  -3
 هيیقضا
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است و ممکن است  یعاد نیقوان ريسا فياعتبار لازم است و در رد

. 1«ديآ شیهم پ نیقوان لیقب نيبحث ناسخ و منسوخ در مورد ا

شده است که امکان  وردهاز آن جهت آ ریاخ یمشورت هينظر

 یبرابر کرديرو رشياز پذ یه و قانون را که ناشمعاهد انیتعارض م

 .قانون و معاهده است، قابل تحقق دانسته است

  رانيوز اتیه یمعاهدات از سو «يیاجرا نامهنيیآ» بيتصو

 نيتدو فهیوظ رانيوز أتیه ی( قانون اساس138اساس اصل ) بر

چارچوب و به  نيرا بر عهده دارد. در ا نیقوان يینامه اجرانيیآ

 نامهنيیتاکنون آ رانيوز اتیه ،یاصل از قانون اساس نيتناد ااس

رسانده که  بيرا به تصو یالمللنیاز معاهدات ب یتعداد يیاجرا

در نظام « قانون»با « معاهده» یابربر کرديرو رشيدهنده پذ نشان

به  توانیم يیاجرا یهانامهنيیآ نياست. از جمله ا رانيا یحقوق

 یقانون الحاق جمهور يیاجرا نامهنيیآ موارد اشاره کرد: نيا

 یفرهنگ راثیحراست از م ونیکنوانس»به  رانيا یاسلام

 یکارگروه مل» لیراجع به تشک نامهنيی، آ 2«ناملموس

 یماده واحده قانون الحاق دولت جمهور یدر اجرا «يیزداابانیب

 یسازمان ملل متحد برا ونیکنوانس»به  رانيا یاسلام

 يیآب و هوا راتییتغ ونیکنوانس» يیاجرا نامهنيیآ ، 3«يیابانزدایب

 یکارگروه مل» لینامه راجع به تشکنيیو آ 4«آن یو پروتکل الحاق

 یدولت جمهور اقماده واحده قانون الح یدر اجرا «یستيز یمنيا

 ونیبه کنوانس یالحاق یستيز یمنيپروتکل ا»به  رانيا یاسلام

 . 5«یستيتنوع ز

                                                             
قوه  یاداره کل حقوق 28/08/1382مورخ  7267/7شماره  هينظر-  1

 هيیقضا

 14/11/1387مورخ  ه39208/ت 210158شماره  نامهبيتصو  -2

 رانيوز اتیه

 اتیه 06/06/1389مورخ  ه41838/ت 124599شماره  نامهبيتصو  -3

 رانيوز
و  07/11/1391مورخ  ه48153/ت 217845شماره  نامهبيتصو  -4

 اتیه 05/07/1394مورخ  ه 48153/ ت 87151آن به شماره  هیاصلاح

 رانيوز

 اتیه 31/04/1387مورخ  ه 38341/ت 65563نامه شماره  بيتصو  -5
 رانيوز

 یمل معاهدات در سطح یاجرا

منابع  ،یدادگستر یالملل نیب واني( اساسنامه د38اساس ماده ) بر

عرف، اصول  ،یالملل نیالملل شامل معاهدات بنیحقوق ب یاصل

 ماتیشامل تصم المللنیحقوق ب یو منابع فرع یحقوق یکل

( 38. امروزه، ماده )باشندیم یحقوق یهاو آموزه المللینیب يیقضا

 میرا ترس المللنیاز منابع حقوق ب یکامل ريتصو وان،ياساسنامه د

جانبه  کي یاعمال حقوق ،یالمللنیچرا که قواعد آمره ب کند،ینم

هر  زین المللینیب هایسازمان آورالزام هایکشورها و قطعنامه

 به توانندیمؤثرند و م المللینیب یروابط حقوق میکدام در تنظ

 (.11)ندنقش کن یفايا المللنبی حقوق منبع عنوان

در صحنه  یمعاهدات، زمان ،یحقوق یهااز نظام یدر برخ  اساساً

که در اثر استفاده از دستگاه  رندیگیقرار م رشيمورد پذ یداخل

و  حاًيصر ،یتوسط مجلس قانونگذار بيمناسب مانند تصو یقانون

 یشده باشند. در برخ 6«ليتبد» یقانون داخل کيمشخصاً به 

الاجرا  محض انعقاد و لازم هب رشيپذ ،یحقوق یهااز نظام گريد

 ازیو بدون ن 7خود یبه خود ،یالمللنیشدن آن معاهده در سطح ب

را  وهیش نيکه ا رد،یگیصورت م ینیرکن تقن ديیو تأ بيبه تصو

 قیمعاهدات به روش تلف رشيدرباره پذ (.12)نديگویم8«قیتلف»

و صرفاً  ماًیمستق تاز حقوقدانان معتقدند که اگر معاهدا یبرخ

گردند، در آن  یمجر ینیاز هر اقدام تقن شیو پ پس از امضا

قادر خواهد بود که بدون قوه مقننه اقدام به  هيصورت قوه مجر

در  قیتلف هيبر نظر یمبتن افتی. لذا هرگونه رهديوضع قانون نما

توسط  بيدر واقع تصو(. 13)مورد حقوق معاهدات مردود است

در مقابل هرگونه سوء  ینیتضم تواندیم یقانونگذار جلسم

 هيقوه مجر که نيباشد، کما ا يیمقامات اجرا یاستفاده احتمال

 یانعقاد معاهده، جهت قانونگذار یخود برا تیاز صلاح دينبا

خود استفاده  ینیتقن تیبدون در نظر گرفتن عدم صلاح یداخل

 .دينما

                                                             
6- Transformation  

7- Ipso facto 

8- Integration 
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د متعه الملل،نیمعاهده، براساس حقوق ب کي رشيبا پذ هادولت

کنند و به تعهدات خود جامه  تيکه مقررات آن را رعا شوندیم

منوط به  یاتعهدات معاهده یعمل بپوشانند و هرگاه اجرا

دستگاه  یمانند اقدام از سو یمل ریتداب گرياتخاذ د اي یقانونگذار

به  یاثر قانون بیبه دادن ترت لفمتعاهد مک یهاباشد، دولت يیقضا

راستا، ماده  نیهستند. در هم یمل یآن تعهدات در نظام حقوق

با  توانندیها نمدولت»مقرر داشته است:  1969 ني( معاهده و27)

از عمل به  یقانون یهاخود مانند خلأ یاستناد به نظام حقوق

ست ا ماده آن نيمفهوم مخالف ا« کند. یتعهدات خود شانه خال

ف موظ ،یالملل نیتعهدات ب یمتعاهد به منظور اجرا یکشورها هک

چه از نظر اصلاحات  ،یدر نظام داخل یاتیعمل ریبه اتخاذ تداب

 گري. به عبارت د(14)باشندیم یو چه از نظر قواعد شکل یماهو

 یجهت اجرا یموجود بستر لازم و کاف نیکه قوان یدر صورت

به  یالزام القاعدهیعل هارا فراهم آورد، دولت یالمللنیتعهدات ب

 نخواهند داشت. دستورکار یرات داخلو مقر نیقوان رییتغ ايوضع 

 قياز طر یطیمح ستيمعاهدات ز یاجرا تیبر اهم زین 121

چرا که (. 15)داشته است دیو مقررات تاک نیقوان یو اجرا بيتصو

 یها ونیساز کنوان یاریبس یاجرا یبرا یو مقررات داخل نیقوان

 نیهستند و به هم یضرور ستيزطیدر حوزه مح یالمللنیب

بر ارائه گزارش در  یمبن یعاهدات، اغلب شامل الزاماتم ل،یدل

. هرچند باشندیم یقانونگذار نهیعمل آمده در زمه مورد اقدامات ب

از آن ملتزم  یبه معاهدات به انجام تعهدات ناش وستنیها با پدولت

با  تواندیکردن آن توسط ارکان دولت م يیجراا وهیاما ش شوند،یم

  .ردیبه خود بگ یورها اشکال مختلفکش یتوجه به مقررات داخل

کردن آنها در  یداخل قياز طر یطیمحستيمعاهدات ز یاجرا

 ايو   2یحقوق یگانگي کرديرو قيممکن است از طر یسطح مل

دو  نيا زيوجه تما نيتر ی. اساسرديصورت پذ  3یحقوق یدوگانگ

 صلاحيمراجع ذ یمعاهده از سو بياست که پس از تصو نينظام ا

 یدر کشورها یداخل یلازم الاجرا شدن آن، دادگاه هاو  یداخل

                                                             
1- Agenda 21 

2- Monism 

3- Dualism 

به معاهدات استناد  میتوانند به طور مستق یم یگانگيتابع نظر 

اما در  ست؛ین نهیزم نيدر ا یبه قانونگذار یازیو ن ندينما

معاهده و لازم الاجرا  بيپس از تصو ،یتابع نظر دوگانگ یکشورها

به  میطور مستقه بتوانند  ینم یداخل یشدن آن، دادگاه ها

در خصوص معاهده  ینینهاد تقن یمعاهده استناد کنند و قانونگذار

رو  نياز ا(. 16)است یآن در محاکم داخل یاجرا ازین شیپ مربوط

 ايو  کرديدو رو نياز ا یکيبه سمت  یمعمولاً هر نظام حقوق

در  یحقوق یگانگي کردياز رو یدارد. اشکال شياز آنها گرا یبیترک

شده است. به  رفتهيپذ يیاروپا یشورهاک یمتحده و برخ الاتيا

 کا،يمتحده آمر الاتيا ی( قانون اساس6( اصل )2موجب بند )

 هاالتيهستند و قضات در همه ا نیسرزم یمعاهدات، قانون عال

 کرديرو انگریاصل ب ني. ظاهر اباشندمیاز آنها  تیموظف به تبع

اهده را فقط در مع «یعال»است، اما اصطلاح  یحقوق یگانگي

و در صورت  دهدیموضوعه فدرال قرار م نیبا قوان کساني یتیوضع

قانون مؤخر  ،یمعاهده و قانون مصوب بعد نیبروز تعارض ب

متحده  الاتيا یوانعاليد یموضوع از سو نيخواهد داشت. ا تياولو

 هیدر قض نی.  همچن4شده است انیرابرتسون ب هیعل یاد هیدر قض

 ميداشت به رغم تحر لاماع کايدادگاه آمر یتاسکال هیعل رگيد

 «ردیب هیاصلاح»سازمان ملل متحد،  تیامن یتوسط شورا ايرودز

 ريامر به وضوح مغا نيواردات از آن کشور را مجاز دانسته و ا

طبق قانون  کنیاست، ل کايمتحده آمر الاتيا یتعهدات قرارداد

نسبت به خود در صورت لزوم معاهدات را  تواندیکنگره م ،یاساس

 (.17)کند لاماع یملغ

                                                             
ادعا که قانون مصوب کنگره به  نيا« رابرتسون هیعل یاد» هیدر قض  -4

باطل اعلام شود،  ديبا کايمتحده آمر الاتيبا معاهده سابق ا رتيلحاظ مغا

ند مصوبه کنگره، رد شد. دادگاه به اتفاق آراء نظر داد که معاهده همان

 یاوجود ندارد که معاهده یلیاست و دل کايآمر نیقانون حاکم بر سرزم
 مورد نيدر ا یشود، و قانون اساس یتلق رییقابل تغ ریغ اينسخ و  رقابلیغ

معاهده نسبت به قانون مصوب کنگره قائل نشده  یبرتر برا یگاهيجا

نسخ  یطه قانون بعدبه واس یاامکان وجود دارد که معاهده نياست. لذا ا

 :Edye v. Robertson, 1884, 112 US 599.   )اصلاح شود ايو 

580) 
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 یمعاهدات در نظام حقوق میمستق یگذار ریتأث ن،يبر ا علاوه

محدود شده است؛ و  کايآمر یعال وانيد یمتحده از سو الاتيا

که اثر   1معاهدات خوداجرا نیخود ب يیقضا هيدر رو وانيد

قائل شده است.  کیتفک 2اجرا  رخودیدارند و معاهدات غ میمستق

 یحقوق داخل اماز نظ یخود بخش یدات خوداجرا به خودمعاه

 ازمندیآن معاهدات ن یاجرا لیدل نیبه هم باشند،یم کايآمر

اجرا در حقوق  رخودیکه معاهدات غ یدر حال ست،ین یقانونگذار

قانون  ینیرکن تقن که نيمگر ا شوند،یجذب و داخل نم یداخل

حده الزام محاکم به مت الاتيدر ا (.18)3برساند بيلازم را به تصو

که  کنگره است، مگر آن یمعاهدات در گرو قانونگذار تيرعا

در واقع در (. 19)4دهد صیاجرا تشخ را خود یادادگاه معاهده

 یتلق اجرا خود ریبر غ یاصل یریگجهت کا،يآمر يیقضا هيرو

                                                             
1- Self-executive Agreement 

2- Non-self-executive Agreement 
 یبه عنوان بخش ماًیمتحده مستق الاتيمعاهدات خوداجرا در داخل ا  -3

معاهدات که لازم است  یدر حال کنند،یکشور عمل م یعال نیاز قوان

نشده  نیو مادام که چن رند،یقرار گ ینیعمل تقن کيمورد  رخوداجرایغ
قانوناً لازم الاجرا  کايشهروندان و مؤسسات آمر یآنها را برا توانیاست، نم

از  رخوداجرایمعاهده خوداجرا و غ کیتفک یمبنا رسدی. به نظر مانستد

 کيگاه هر گريمعاهده باشد. به عبارت د یاسیس یمحتوا گر،يکدي

 صورت عمل خود به نيمربوط گردد، در ا یاسیمعاهده به موضوعات س
کشور واگذار  ینیتقن یهاو موضوع به ارگان ستیخود معاهده ممکن ن

 فیکننده حقوق و تکال نییموضوع معاهده تع نچه. اما چناشودیم

خواهد  یمجر یعاد نیقوان ريصورت همانند سا نيشهروندان باشد، در ا

 یوانعاليخواهد داشت. د زیرا ن یاستناد در محاکم دادگستر تیبلبود و قا
که  یمعاهدات»رابرتسون اعلام داشت:  هیعل یاد هیمتحده در قض الاتيا

کشور  یهادر دادگاه یخصوص یهاطرف انیدر م توانیمقررات آنها را م

 .Edye v)  «مصوب کنگره قرار دارند. نیقوان رديفاعمال نمود... در 

Robertson, 1884, 112 US 599: 580) 

 نيبه ا ا،یکالفرن هیعل یفوج یس هیدر قض ایفرنیکال التيا یوانعاليد - 4

 نيمعاهده خود اجرا، و بر ا کيمنشور ملل متحد  ايموضوع پرداخت که آ

 د؟ينما یم یرا ملغ یالتيا نیکشور است که قوان نیاز قوان یاساس، بخش

که در مصرحات  دیرس جهینت نيابه  یوانعاليموضوع د یپس از بررس
مقصود که آن خود اجرا باشد، وجود ندارد.  نيملل متحد ا رمنشو

اذعان داشت در منشور ملل متحد، اصول و اهداف سازمان ملل  یوانعاليد

از  کيبر هر یتعهدات قانون لیمتحد وضع شده، اما مدلول آنها، تحم

 Sei)  .ستین یاشخاص خصوص یحقوق برا جاديا ايعضو  یهادولت

Fujii v. California, 1952, 312 I.L.R 19) 

معاهدات  میمستق ینحوه از اجرا نينمودن معاهدات است تا بد

اگرچه  گريد انیبه ب(. 20)شود یخوددار رهکنگ یبدون قانونگذار

از  يیکشور جز نيا یشده به موجب قانون اساس بيمعاهدات تصو

 یقانونگذار ازمندیکشورند، استناد به آنها در محاکم ن ینظام حقوق

 .5 است یگريد

کند که چه زمان و تا چه  یم نییخودش تع یهر کشور سرانجام

از  یاریاش جذب شود. بسیلالملل در نظام داخنیاندازه حقوق ب

الملل نیدر ارتباط با حقوق ب یاصول خاص یحاو یاساس نیقوان

شان یداخل یرا در نظام ها یالمللنیتعهدات ب گاهيهستند که جا

برخلاف  رانيا یاسلام یورجمه یکنند. قانون اساسیم نیمع

و حقوق  المللنیحقوق ب انیکشورها ، در خصوص رابطه م یبرخ

درباره  یامر سبب بروز ابهامات نیو هم 6ندارد یحيص صرن ،یداخل

با هر چند شده است.  رانيا یمعاهدات در نظام حقوق گاهيجا

با وجود  ران،يا یاسلام یجمهور یاساس یعملکرد نهادها یبررس

                                                             
معاهده، »ابراز داشت:  لسونین هیفوستر عل هیمارشال در قض یقاض  -5

. معاهده یعمل قانونگذار کيدو دولت است نه  نیب یقرارداد تاًیماه

همراه  ديبا یلیتکم یفاقد اثر است، و عنصر يیاجرا، اصولاً به تنها یبرا

بتوان آن را  که نيا یبرا ژهيدست آورد، به وه را ب یژگيو نياآن باشد تا 

داخل کشور اجرا نمود. به هر حال معاهده به واسطه قدرت حاکمه  رد
اصل  کايمتحده آمر الاتي. در اديآیعضو به مورد اجرا در م یهادولت

معاهده در  کيکه  داردیاعلام م یشده است. قانون اساس تیتثب یگريد

معاهده بخواهد  کيهرگاه  جهیاست. در نت نیتمام سرزمحکم قانون 

ها همانند قانون در دادگاه د،يبه اجرا درآ یبه مقررات قانون بدون اتکا
 نیکه مفاد توافق ب یمصوب قوه مقننه مورد توجه قرار دارد. اما در موارد

باشد، مخاطب معاهده  نیمع یقرارداد متضمن اتخاذ اقدام یهاطرف

قرارداد را  نيا ديو قوه مقننه با ،يیاست و نه قضا یاسیسارگان  ربطيذ

در مقابل دادگاه به مورد اجرا  که نيبپوشاند، قبل از ا یجامه قانون
 «ديدرآ

(Foster v. Neilson, 1829, 27 US 253: 314) 

 ايعهود »داشته:  انیفرانسه ب ی( قانون اساس55اصل ) -6 

به محض انتشار،  رسند،یم ديیتا اي بيکه به تصو يیهانامهموافقت
نامه را موافقت ايکه معاهده  دارند؛ به شرط آن نیبرتر از قوان یاعتبار

آلمان  ی( قانون اساس25اصل ) نی؛ همچن«اجرا کند. زیطرف مقابل ن

جزء  یعموم المللنیقواعد عام حقوق ب: »ستفدرال مقرر داشته ا

 تياولوی داخل نیقوانقواعد بر  ني. اشودیم یحقوق فدرال تلق نفکيلا
 «کندیم فیحق و تکل جاديفدرال ا نیساکنان سرزم یداشته و برا
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واحد و کاملاً منطبق با نظام حقوق  یاهيرو از تیعدم تبع

به معاهدات و  یبنديپا یدر راستاتوان گفت می الملل،نیب

 .(21)اشدبیم یالمللنیب تیاز انجام اعمال موجد مسئول یخوددار

 رانيدر ا یطیمح ستيمعاهدات ز یاجرا یابيارز

در نظام  یطیمحستيمعاهدات ز یچه درخصوص نحوه اجرا آن 

قائل  ديبا نهیزم نيست که در اا متذکر شد آن ديبا رانيا یحقوق

؛ بوداجرا  رخودیخوداجرا و غ به یالملل نیمعاهدات ب کیبه تفک

متعاهد  یهااز دولت یطیمحستيز یهاونیکنوانس یبرخ

را در نظام  اجرالازم جهت  یقانون ریتا تداب کنندیدرخواست م

از  گريد یاکنند. در مقابل دسته ینیبشیخود پ یداخل یحقوق

 یبه قانونگذار ازیاجرا ن یهستند که برا یطیمحستيمعاهدات ز

 بيبا تصو ی( قانون اساس138صرفاً به استناد اصل ) نداشته و

یم دایپ يیاجرا تیقابل ران،يوز أتیمصوب ه يیاجرا نامهنيیآ

 یطیمح ستياز معاهدات مهم ز یبرخ یاجرا خشب نيکنند. در ا

 .ردیگ یقرار م یابيمورد ارز رانيدر ا

 رامسر ونیکنوانس. 1

که در  یطیمحستيز ونیرامسر، به عنوان تنها کنوانس ونیکنوانس

ستيمعاهده چندجانبه ز نیشده است، اول یگذارهيپا رانيا

 یالمللنیآن جامعه ب یشود که بر مبنا یمحسوب م یطیمح

تالاب ژهيبه و ستيزطیحفاظت از مح نهیدر زم یعیوس یهمکار

و به  را امضا ونیکنوانس نيا 1351در سال  رانيها را شروع نمود. ا

رامسر، مصوب  ونیدر کنوانس تيون عضوموجب ماده واحده قان

به  وستنیپس از پ راني. دولت اوستیپ ونیکنوانس ني، به ا1352

که از دولت  ونیکنوانس ني( ا2رامسر، براساس ماده ) ونیکنوانس

را به  یالمللنیب تیتالاب با اهم کيخواهد حداقل  یعضو م یها

 تیبا اهمتالاب  18با ثبت  ند؛ينما یمعرف« رامسر تيسا»عنوان 

و تحقق اهداف  شبردیگام بزرگ را در جهت پ نیاول ،یالمللنیب

  1برداشت ونیکنوانس

                                                             
با مساحت حدود  رانيدر ا یالملل نیب تیتالاب با اهم 24تاکنون   -1

 نيرامسر ثبت شده اند. ا تيو پانصد هزار هکتار به عنوان سا ونیلیم کي
 ه،یاروم اچهيدر ن،شايپر اچهيدر انکاله،یتالاب ها عبارتند از: تالاب م

 یهاتیاز فعال یناش یکياکولوژ راتییتغ لیبه دلاين وجود  با

، هفت تالاب ثبت شده در 1372 تا 1369 یدر دوره زمان ،یانسان

تيسا ني. ادنديدرج گرد 2«فهرست مونترو»رامسر، در  ونیکنوانس

هامون  ،یتالاب انزل گل،یها شامل تالاب آلاگل، اولماگل و آج

تالاب  جان،یو تالاب کم زيرین اچهيدر ،یپوزک، هامون صابر

 یهاشدند. البته با تلاشیو تالاب شورگل م یشادگان و خور موس

 یهاتالاب ده،يد بیآس یهاتالاب یایانجام شده در جهت اح

از فهرست مونترو خارج  1388 اهرمیدر ت گلیآلاگل، اولماگل و آج

  .شدند

 وستنیقدمت پ ران،يرامسر در ا یهاتيسا یبه گستردگ تيعنا با

مندرج در  یرانيا یهاتيتعداد قابل توجه سا ون،یبه کنوانس رانيا

ثبت شده، لازم  یهاتيسا ريآنها با سا سهيفهرست مونترو و مقا

و اخذ کمک هادر ارائه طرح یشتریتر و بیجد یهااست تلاش

جهت  یالمللنیب یمنابع مال زیو ن یاز بودجه مل یمال یها

در کشور  دهيد بیآس یهاتالاب یایاح زیها و نحفاظت از تالاب

                                                                                           
 ،یتالاب شادگان و خور موس ،یتالاب انزل جان،یو تالاب کم زيرین اچهيدر

 ه،يرکلایبوجاق، تالاب ام یشورگل، پارک مل اچهيدر ،یهامون صابر

 یتنگه خوران، دلتا گل،یگل، تالاب آلاگل، اولماگل و آج یتالاب قور

هامون  ،یکوب اچهيدر ،یگاوخون اچهيرود گز و در یرود شور، دلتا

 شانی(، تالاب گم1999گواتر ) جیخل دوار،یش رهي(، جز1973پوزک)
بازان  ی(، تالاب کان2010(، تالاب چغاخور )2003) دونکناري(، فر2001)

 (. قابل مشاهده در:2011)
http://archive.ramsar.org/pdf/sitelist_order.pdf 

2- Montreux Record 

، در 1990کنفرانس اعضا در سال  نیشرکت کننده در چهارم یهادولت
که در  يیهاتيگرفتند که آن دسته از سا میتصم س،یمونترو سوئ

 یانسان یهاتیاست و در اثر فعال یالمللنیب تیبا اهم یهافهرست تالاب

کارخانه در  یاحداث جاده، راه انداز ،یبنادر پر رفت و آمد تجار رینظ

 گريد ايمخرب  یانواع پسماندهاها، آلوده کردن تالاب با الابت هیحاش
شده اند؛ را در  یراتییدچار تغ کيبه لحاظ اکولوژ یانسان یهاتیفعال

اقدام  ني. هدف از انديثبت نما« فهرست مونترو»به نام  یديفهرست جد

 ون،یدولت طرف کنوانس ازیو در صورت ن یالمللنیجلب توجه جامعه ب

 باشد. یمذکور م یهاتالاب  اءیجهت اح یالمللنیب یجذب کمک ها
Recommendations of the 4th Meeting of the 

Conference of the Parties,27 June_4 July 1990, 

Recommendation 4.8, Change in Ecological 

Character of Ramsar Sites [and establishment of the 

Montreux Record] 



 

                                                        ....              با رانيا یمعاهده در نظام حقوق گاهيجا  

                           

279 

قانون  یط یاسلام یراستا مجلس شورا ني. در ارديصورت پذ

برنامه پنجساله ششم توسعه، دولت را موظف کرد تا جهت 

و بهره  تيريمد ،ایت، احبرنامه حفاظ ست،يزطیحفاظت از مح

به  یکشور را با مشارکت جوامع محل یهامناسب از تالاب یبردار

رامسر به  ونیثبت شده در کنوانس یهادر ارتباط با تالاب ژهيو

، 1401قانون در سال  نيا یاجرا انيکه تا پا یطوره اجرا درآورد ب

کشور  ديو در معرض تهد یبحران یدرصد تالاب ها ستیحداقل ب

 تيريو مد ایاح ،قانون حفاظت» راًیاخ نی.  همچن1ندشو ایاح

 ه استدیرس یاسلام یمجلس شورا بيبه تصو« کشور یتالاب ها

 بيکه منجر به تخر یو اقدام یکه براساس آن هرگونه بهره بردار

. علاوه بر 2شدجبران تالاب ها گردد، ممنوع  رقابلیغ یو آلودگ

ها تالاب یطیمح ستيز حقابه نیمکلف به تام رویوزارت ن نيا

 .شده است

 یستيتنوع ز ونیکنوانس. 2

 هیرا در حاش یستيتنوع ز ونیکنوانس رانيا یاسلام یجمهور

نمود و  امضا ليبرز یرویودوژانيدر ر 1992در سال  3نیاجلاس زم

، 1375در سال  یاسلام یآن در مجلس شورا بيپس از تصو

ه الزام آور شدن به منزل ونیکنوانس بي. تصووستیرسماً به آن پ

 یساختارها یستيبا قاعدتاًبوده و  رانيدر ا ونیمفاد کنوانس یاجرا

و  هیتحقق آن ته یو مقررات لازم برا نیو قوان یمناسب طراح

  .شدیم بيتصو

 رخانهیبه دب رانيا یاسلام یجمهور یگزارش مل نیپنجم طبق

 رانيبوم ا ستي، در ز2015در سال  یستيتنوع ز ونیکنوانس

گونه پرنده،  535گونه پستاندار،  197 ،یاهیگونه گ 8000 حدود

 نیشده اند. همچن يیشناسا یگونه آبز 870گونه خزنده و  227

 274به  2010 لسا رمنطقه د 194تعداد مناطق حفاظت شده از 

پارک  29است؛ که شامل  افتهي شيافزا 2014منطقه در سال 

منطقه  16 ،یعیاثر طب 35وحش،  اتیپناهگاه ح 44 ،یمل
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3- Earth Summit 

 ني. ا(22)باشد یکره م ستيز رگاهیذخ 10حفاظت شده و 

بوم  ستيقابل توجه و وجود ز یستينشان دهنده تنوع ز تیواقع

 .باشد یمتنوع در کشور م یها

 طیصندوق مح یمال تيو با حما ونیکنوانس یاجرا یراستا در

، "یيایآس وزپلنگيحفاظت از " رینظ يیپروژه ها ،یجهان ستيز

 تيري، حفاظت و مد"یدر زاگرس مرکز یستيتنوع زحفاظت از "

جنگل  یستيحفاظت از تنوع ز"، "یدر تالاب انزل یستيتنوع ز

در معرض  یامرکز پرورش گونه ه سیتاس"، "خزر یرکانیه یها

 یدر حال اجرا م ايدر کشور اجرا شده و  "خطر انقراض و بانک ژن

 .4 باشد

 ون،یکنوانس خانهریدر گزارش ارائه شده به دب نيبر ا علاوه

 ستیخود به اهداف ب یبنديضمن ابراز پا رانيا یاسلام یجمهور

کرده  حيرا تشر نهیزم نيعمل آمده در اه ، اقدامات ب 5یچيگانه آ

 .است

 یاسلام یجمهور یگزارش مل نیاطلاعات مندرج در پنجم طبق

در کشور  یو جانور یاهیگ یهاگونه یمتاسفانه روند نابود ران،يا

مناطق حفاظت شده که مساحت آنها در  نیادامه دارد. همچن

 یمساحت کل کشور م % 10حدود  یعنيهکتار  ونیلیم 17حدود 

                                                             
فهرست کاملی از پروژه هايی که با همکاری صندوق محیط زيست   -4

جهانی در ايران در حال اجرا می باشد در آدرس ذيل قابل مشاهده می 
 باشد:

https://www.thegef.org/projects?f%5B%5D=field_co

untry:79 

5- Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020, The 

Aichi Targets 

 ونیکنوانس یدر کنفرانس اعضا ،یچيآ یستيگانه تنوع ز ستیاهداف ب
اهداف  ني. ادیرس بيدر کشور ژاپن به تصو 2010در سال  یستيتنوع ز

 :رندیگ یقرار م ليبه شرح ذ یدر پنج دسته راهبرد

 یستيتنوع ز بيدر خصوص کاهش تخر A یاهداف راهبرد -الف

 یستيدر خصوص کاهش فشار بر تنوع ز B یاهداف راهبرد  -ب
 یستيتنوع ز تیدر خصوص بهبود وضع C یاهداف راهبرد -ج

 یستيمنافع حاصل از تنوع ز شيدر خصوص افزا D یاهداف راهبرد -د

 یمشارکت یها تیفعال شيو افزا تقادر خصوص ار E یاهداف راهبرد -ه

 یو توانمندساز یو علم
 :رک شتر،یمطالعه ب یبرا

https://www.cbd.int/doc/strategic-plan/2011-

2020/Aichi-Targets-EN.pdf 
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دارند. بهره  یحفاظت بهتر و شتریامکانات ب ت،يريبه مد ازید، نباش

 یاهیپوشش گ زیو ن نيریاز منابع آب ش داريو ناپا هيرویب یبردار

گونه ها را سرعت  یدرختان، روند نابود ها واز جمله چراگاه

  .است دهیبخش

 یالمللنیمتناسب با تعهدات ب یداخل نیرسد قوان ینظر م به

 یمرتبط از آگاه یهادستگاه مسئولاناند.  افتهیدولت توسعه ن

موارد از اراده  یدر برخ یو حت ازیمورد ن یهاتیظرف ،یکاف

از  داريپا یره بردارو به ستيز طیحفاظت از مح یلازم برا یاسیس

هرچه  يیاست چاره جو یهيد. بستندیبرخوردار ن یعیمنابع طب

منابع  یجيتدر یاز نابود یریباعث جلوگ نهیزم نيتر در ا عيسر

خواهد  داريتوسعه پا ریو حرکت در مس ستيز طیو مح یعیطب

  .شد

 یستيتنوع ز ونیبه کنوانس یالحاق یستيز یمنيپروتکل ا .3

مذاکره  ،یستيتنوع ز ونیعضو کنوانس یولت ها، د1995در سال  

از  یریشگیپ رامونیموافقت نامه الزام آور پ کي نيجهت تدو

 طیبر مح یفناور ستياز محصولات ز یناش یخطرات احتمال

سال  هيمذاکرات در ژانو نيو سلامت انسان را آغاز کردند. ا ستيز

به موسوم  یستيز یمنيبا توافق در خصوص متن پروتکل ا 2000

پروتکل کمک  ني. هدف ادیرس جهیبه نت1«پروتکل کارتاهنا»

 منياز حفاظت در انتقال ا یمناسب زانیم تيرعا نیکردن به تضم

  .باشد یم یکیژنت بینوترک یها سمیو استفاده ارگان

مجلس  بيپس از تصو 1382در سال  یستيز یمنيا پروتکل

 نینخست در راني. اديدر کشور لازم الاجرا گرد یاسلام یشورا

 یمال تيرا با حما2"یستيز یمنيا یچارچوب مل"گام، پروژه 

 طیبرنامه مح ی)جف( و همکار یجهان ستيز طیصندوق مح

 يیاجرا یملل متحد اجرا نمود؛ که در آن چارچوب لازم برا ستيز

 . (23)شده بود نيشدن مفاد پروتکل در کشور تدو

 یستيز یمنيا یقانون مل» ،یپروژه توانمندساز یمتعاقب اجرا

 یمجلس شورا بيبه تصو 1388در سال  «رانيا یاسلام یجمهور

                                                             
1- Cartagena Protocol on Biosafety 

2- National Biosafety Framework (NBF) 

 ريحفاظت از ذخا تیقانون، مسئول ني. طبق ادیرس یاسلام

 ،یورزامور مربوط به کشا هیو بانک ژن در محدوده کل یکیژنت

و  یزنبوردار ور،یدام و ط لات،یش ابان،یجنگل، مرتع، ب ،یباغبان

 یبر عهده وزارت جهاد کشاورزموارد،  نيمرتبط با ا یماریب

و  یستيحفاظت از تنوع ز تیمسئول نیگذارده شده است. همچن

 ،یمل یوحش، پارک ها اتیآن در محدوده ح یکیژنت ريذخا

رودخانه ها، تالاب ها و  ،مناطق حفاظت شده، مناطق شکار ممنوع

 تاًيخواهد بود؛ و نها ستيز طیبر عهده سازمان حفاظت مح اهايدر

مخاطرات  یابيارز یفاظت از سلامت انسان و بررسح تیمسئول

 يیکه به مصرف غذا یکیژنت بینو ترک یها سمیارگان یاحتمال

 یرسند بر عهده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک یانسان م

 .است

 استيبه ر "یستيز یمنيا یمل یشورا"شده،  اديقانون  وفق

مختلف  ینهادها ندگانينما تيجمهور و عضو سیمعاون اول رئ

خواهد شد.  لیتشک یمردم نهاد و دانشگاه ،یاعم از دولت ربطيذ

 یراهبردها بيو تصو نییتع ،یگذار استیشورا، س نيا فهیوظ

قانون و  نيا مفادآن مطابق با  یو نظارت بر اجرا یستيز یمنيا

  .موضوع قانون است ینامه و دستورالعمل ها نيیآ بيتصو

ساله ششم  قانون برنامه پنج ،یستيز یمنيا یبر قانون مل علاوه

قانون  نيموضوع پرداخته است. براساس ا نيبه ا زیتوسعه ن

 ختهيواردات و مصرف محصولات ترار د،یتول ،یهرگونه رهاساز

و  یمل نيو مقررات و مواز یستيز یمنيخارج از چارچوب قانون ا

باشد،  دهیرس یسلاما یمجلس شورا بيکه به تصو یالمللنیب

 .3 استممنوع شده 

، در سطح ملی های موجود در قوانین و مقرراتايرادها و کاستی

ذيصلاح که خود ناشی از  یناهماهنگی بین دستگاه های اجراي

تفسیرهای مختلف از قانون است و نبود ضمانت اجرای کافی 

در بهره برداری از در کشور سبب شده تا رويه مشخصی 

نداشته باشد. برای محصولات ناشی از زيست فناوری نوين وجود 
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زنده محدود به موجودات  قانون ايمنی زيستیمثال دامنه شمول 

تراريخته بوده و در خصوص محصولات غیر زنده تراريخته ضابطه 

ای تعیین نکرده است. همچنین به موجب اين قانون، تنها از تولید 

تجاری گیاهان تراريخته در کشور جلوگیری به عمل خواهد آمد و 

اردات اين محصولات، کنترل و نظارتی صورت نمیدر خصوص و

 گیرد. 

ت، عدم تعیین ابهام در وظايف و اختیارت سازمان محیط زيس

میدانی و برچسب گذاری محدود برای  هایمقرات برای آزمايش

حمل و نقل بسته های حاوی موجودات زنده تراريخته از ديگر 

روتکل ايمنی ايرادات قوانین و مقررات ملی در اجرای تعهدات پ

بنابراين رفع اشکالات موجود در قوانین و مقررات زيستی هستند. 

داخلی، با تاکید بر تقويت ابعاد نظارتی و کنترلی و ايجاد 

هماهنگی بین دستگاه های ذيربط، در ايفای تعهدات پروتکل 

 رسد.ضروری به نظر می

 آن یو پروتکل ها زناُ هيحفاظت از لا ونیکنوانس. 4

الحاق دولت »قانون  بيبا تصو رانيا یاسلام یورجمه دولت

 هيدرباره حفاظت از لا نيو ونیبه کنوانس رانيا یاسلام یجمهور

 ونیکنوانس نيا تيبه عضو 1«به آن یزن و پروتکل مونترال الحاقاُ

آن،  یهاو پروتکل ونیکنوانس نيدرآمد. الحاق به ا یالمللنیمهم ب

سازد که یا را متوجه دولت مالاجرملاز یحقوق یتعهدها عتاًیطب

تعهدها  نيا ،یعمل یهابرنامه نيمقررات لازم و تدو بيبا تصو ديبا

تعهدها  نيکند. ا نهينهاد یداخل یرا در چارچوب نظام حقوق

 :عبارتند از

 یانسان یها تیفعال یامدهایپ یابيپژوهش و ارز انجام 

 اُزن؛ هيبر کاهش لا

 طینسان و مححفاظت از ا یمقررات لازم برا اتخاذ 

 اُزن؛ هيدر برابر کاهش لا ستيز

 ؛یو اطلاعات یمبادله علم لیتسه 

 ها و  یتوسعه فناور یاعضا برا گريبا د یهمکار

 ات؛یتجرب
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 فرصت  کي یاُزن در ط هيانتشار مواد کاهنده لا کاهش

 .ساله 10

 هيدفتر حفاظت از لا» ون،یکنوانس نيمفاد ا یاجرا یراستا در

سازمان حفاظت  یبا همکار ،یوانمندسازدر قالب طرح ت« اُزن

به موجب تصمیم و برنامه عمران ملل متحد،  ستيز طیمح

 1993در سال  ،پروتکل مونترال يیاجرا تهیکمنشست  نیدهم

 يیاجرا یتنها مرجع مل ین دفتر به لحاظ حقوقيا. شد سیتاس

پروتکل مونترال بوده و با توجه به تعهدات  یهامرتبط با برنامه

 ،یهماهنگ یپروتکل، متصد نيدر ا رانيا یاسلام یمهوردولت ج

و  یجيکاهش تدر یهامهبرنا یو نظارت بر حسن اجرا تيهدا

 جدولطبق  براُزن  هيحذف واردات و مصرف مواد کاهنده لا

اقدام تاکنون دفتر  نيا. 2است ملیبرنامه  کيدر قالب  یزمانبند

ساختن مواد  نيگزيجا یبرا یتوانمندسازطرح  یتعداد بيبه تصو

از کارخانجات با  یتعداد زیو تجه عياُزن در صنا هيکاهنده لا

 (.24است) نمودهاُزن  هيحفاظت از لانوين  یهایفناور

تاکنون  تعهدات خود، پیشبرددر جهت  رانيا یاسلام یجمهور

صندوق چندجانبه پروتکل "دلار از  ونیلیم 120از  شیب

 یو مال یبر مساعدت فن ی( پروتکل مبن10ماده ) وفق، 3"مونترال

 (.25است)نموده  افتيدر ،در حال توسعه یبه کشورها

دولت ايران در حذف و جايگزينی مواد کاهنده ، که اينعلیرغم 

خوبی از خود نشان داده است و موفق به حذف لايه اُزن عملکرد 

مورد تقدير نیز از اين بابت  و شده تن از مواد کاهنده 9800 حدود

 3در اجرای تعهدات، سالیان در طول  لیکن ؛( 26)ستقرار گرفته ا

است.  کرده افتيپروتکل در يیاجرا تهیرا از کم ینوبت تذکرات

از  شیبه جهت مصرف ب 2003در سال جمهوری اسلامی ايران 

و  2006 یدر سال ها ( و27کلرفرم) لیمت تعیین شده زانیم

شده  نییاز سقف تع شیمصرف ب لیدله ، ب2007

                                                             
 :یازُن به نشان هيدفتر حفاظت لا ینترنتيا گاهير.ک به پا  -2

www.iranozone.ir 

3- Montreal Protocol Multilateral Fund 
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به ارائه برنامه  مکلفو  افتيدر را تذکرات نيا (،28)کربنديتتراکلرا

 .خصوص شده است نياقدام در ا

بوده و  يیاجرا برنامه کياُزن تنها  هيعمل دفتر حفاظت لا در

 یفايو به جز ا باشدیمحدود م یزمانو سا یکاملاً از لحاظ مال

 یچندان يیآن هم در سطح محدود، دامنه اجرا ،یرساننقش اطلاع

 نيبه موجب ا رانيا یالمللنیتعهدات بکامل  یفاي؛ لذا ا(29)اردند

 یو سازمان یمال تيحما ازمندیآن، ن یهاو پروتکل ونیکنوانس

 .است یداخل ینهادها یاز سو شتریب

 

  یریگجهینت

با بررسی ديدگاهها و نظرات حقوقدانان در خصوص اجرای حقوق 

حقوق  یاجرا یگوال نيتدوبین الملل در نظام داخلی کشورها، 

 یدر نظام حقوق یو عرف یاعم از تعهدات قرارداد المللنیب

، ضروری به نظر می رسد. در همین راستا بسیاری از کشورها

ژرمنی و چه دارنده نظام کامن  –کشورها چه دارنده نظام رومی 

الملل را در حوزه صلاحیت اند اجرای حقوق بینو، تلاش کردهلا

در  حيطور صره ب . برخی از کشورها نیز مند نمايندنظامخود 

را  المللنیحقوق ب ینحوه اجرا ،یعاد نیقوان ايو  یاساس نیقوان

در را نیز  يیهاحلاند و راه کرده فيخود تعر نظام حقوقیدر 

معاهدات میان اجرای تعهدات مندرج در تعارض وقوع صورت 

 . انددادهارائه  یعاد نیبا قوان یالمللنیب

و  یعاد نیقوان ،یعمومات قانون اساسحقوقی ايران، در نظام 

معاهدات  یاز برابر تيحکا رانيا یاسلام یمصوبات دولت جمهور

 یاداره کل حقوق یمشورت اتدارد. نظر یعاد نیبا قوان یالمللنیب

صحه گذاشته است و بر آن است که  دگاهيد نيبر ا زین هیقوه قضائ

برسد، مانند هر  یماسلا یمجلس شورا بيکه به تصو "یعهود"

قرار  یعاد نیقوان ريسا فيو در رد بودهاعتبار لازم  یدارا یقانون

صورت تعارض معاهدات در  ممکن استاز اين رو حتی  گیرد.می

 قابل تصور باشد. بحث ناسخ و منسوخ  المللی با قوانین عادی،بین

 یعمل هيموضوعه و رو نیدر قواندر نظام حقوقی ايران،  نيبنابرا

از منابع  یکيبه عنوان  "یالمللنیمعاهدات ب"گانه، سه یواق

 نيبا ابه شمار آمده است.  یعاد نیقوان، برابر با المللنیحقوق ب

منابع  ريسا یهمچنان درباره نحوه اجرا رانيا یهمه، نظام حقوق

 واني( اساسنامه د38اعم از منابع مذکور در ماده ) المللنیحقوق ب

 یهاهيو رو آرا ،یتعهدات عرف لیاز قب یدادگستر یالمللنیب

 لیاز قب المللنیحقوق ب نيمنابع نو ايو  یالمللنیب يیقضا

به  ازیساکت است و ن ،یالمللنیب یهاآور سازمانالزام یهاقطعنامه

یحوزه م نيدر ا یآت یلیتکم یحقوق یهاو پژوهش قاتیتحق

 .باشد

 محیطیزيست لمللیااجرای معاهدات بین ،بر آن در عمل علاوه 

. برای جبران ستا در نظام حقوقی ايران با کمبودهايی روبرو

 یبرا ازیمناسب و مورد ن یساختارها جادياخلأهای اجرايی آن، 

و  یمرجع مل نییتع رینظ ،یطیمح ستيتحقق مفاد هر معاهده ز

 ینهادها ندگانيبا حضور فعالانه نما یهماهنگ تهیکم لیتشک

 یهاسازمان یهارخانهیبا دب شتریتعامل ب یاربرقر ،یداخل ربطيذ

 ،یداخل یکارآمد در نهادها یانسان یروین یریکارگه ب ،یلالملنیب

نیب یطیمح ستيها و مجامع زدر نشست و مؤثر فعال حضور

ر اين زمینه تواند گامی مهم دمیبا اعزام کارشناسان خبره،  یالملل

ای مرتبط محیط و سازمانه ضعف نهادها به شمار آيد. همچنین

م مشارکت جهانی در پروژه های بینعلاوه بر عد ،یداخلزيستی 

 یهابه صندوق یطیمح ستيز یهاسبب عدم ارائه پروژه، المللی

از  یکاف یبردارعدم بهره جهیو در نت یالمللنیو ب یامنطقه یمال

که بازانديشی  گرددالمللی میدر معاهدات بینموجود  یهاتیظرف

ه حقوق تواند کمک شايانی به توسعزمینه می در اينی و بازنگر

 .زيست در ايران نمايدمحیط
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