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در توسعه پايدار فرهنگي  غيردولتينقش سازمانهاي 
  در عصر جهاني شدن

  
  محسن قدميدکتر 

  واحد علوم وتحقيقات  ،عضو هيات علمي دانشگاه آزاد اسلامي 
  
  يوسف بيگ زاده

دانشگاه آزاد اسلامي،  فرهنگي و برنامه ريزي رشته  مديريت دانشجوي دکتري
  )مسول مكاتبات( واحد علوم و تحقيقات

  
  چکيده

هاي اخير بوده و جوامع انساني با  توسعه و توسعه يافتگي در همه ابعاد از مهمترين موضوعات مطرح در دهه
جمله شاخصهاي توسعه يافتگي توسعه همه امکانات و تدابير خود مي خواهند به اين هدف نايل شوند و از 

گر در فرايند  از جمله نهادها تسهيل. فرهنگي است که سازمانها و نهادهاي مختلفي در اين عرصه فعاليت مي کنند
اند  باشند که توانسته مي) NGO(توسعه جوامع در عصر جهاني شدن سازمانهاي مردم نهاد، غير دولتي موسوم به 

در اين پژوهش سعي شده جايگاه سازمانهاي . ت رسيدن به توسعه فرهنگي را حل کنندخيلي از مسايل پيشروي جه
غير دولتي و نقش آنها در توسعه فرهنگي در عصر جهاني شدن و چالشها و مسايلي که اين سازمانها با آنها مواجه 

  .              هستند بررسي و تبيين شود
  

  واژگان كليدي
  سعه پايدار، سازمانهاي غير دولتيجهاني شدن، توسعه فرهنگي، تو
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  مقدمه
، با تشکلهايي خود جوش غيردولتيهاي  سازمان
باشند که با احساس  مي بدون سود و مستقلغيردولتي، 

جامعه در صدد حل  مسايلوليت نسبت به ئمس
و در ابعاد اند  مشکلات و تعالي جامعه شکل گرفته

، تانهبشردوسهاي  کمک ،مختلفي چون امور خيريه
حقوق بشر و محيط  دفاع از، اجتماعيهاي  آسيب

بهبود و توسعه به همراه هاي  زيست و همينطور فعاليت
کنند و تهسيل کننده  مي حرکتها  و در کنار دولت

، سياسي، تحول و رشد اجتماعي و اقتصاديهاي  فرايند
قانوني در سطوح فردي و ، حقوقي، اداري، فرهنگي

ه توسعه پايدار از طريق گروهي و در جهت رسيدن ب
اتفاق و گسترش ، اتحاد، ايجاد نوعي هم افزايي

  . باشد مي مشارکت
، ي مانند فقرمسايلدر حال حاظر جوامع انساني با  

غيره مواجه  آسيبهاي طبيعي و، گرسنگي، يسواديب
توانند زندگي بشر را به مخاطره بياندازند  مي هستند که

در  .يتي بدست بياورندتوانند موفق که دولتها خيلي نمي
توانند  مي در کنار دولت غيردولتياين ميان سازمانهاي 
جايگاه اين سازمانها را  اهميت و .موثر و اثرگذار باشند

پيشرفت جوامع بويژه در عصر جهاني  در توسعه و
توانند خيلي از  مي توان ناديده گرفت چون نمي شدن

 توسعه و در را از ميان ببرند و پيچيدگيهاي اين عصر
فرهنگي نقش هاي  تعالي جوامع مخصوصا در حيطه

  . خود را ايفا نمايند
تبيين  شود بررسي و مي دنبال پژوهشاين  آنچه در

نقش آنها در توسعه  و غيردولتيجايگاه سازمانهاي 
به بيان در ادامه  .فرهنگي در عصر جهاني شدن است

ند با آنها مواجه هست ي که اين سازمانهامسايلچالشها و
  .پرداخته خواهد شد

  
  
  

  غيردولتيتعريف و تحليل سازمانهاي 
اگر چه رسيدن به اجماعي کلي در تعريف 

مشکل است اما با بررسي نکات  غيردولتيسازمانهاي 
  .توان آنها را چنين تعريف کرد ها مي مشترک تعريف

عبارتست از؛ تشکلهايي خود  غيردولتيسازمانهاي 
يزه يا کاربرد خاصي از انگ، هدف باجوش و مردمي که 

سوي گروهي مستقل از دولت و اجزاي آن بصورت 
پيشبرد و ، غير انتفاعي به وجود آمده و براي توسعه

در چارچوب قوانين (بهينه سازي علت وجودي خود 
  . کنند مي فعاليت) موضوعه کشورها

که در  سازمانهاي غير دولتي در کارگاه آموزشي
ند برگزار شد در شهر بانکوک تايل ۱۹۹۸سال 

  :ارائه گرديد غيردولتيزير براي سازمانهاي  هاي عريفت
است که اي  غير فرقه مردم سالار و، سازمان مستقل ‐

هاي  از جنبهاي  حاشيههاي  براي توانمندسازي گروه
 .کند مي فرهنگي و اجتماعي تلاش، اقتصادي

سازمان از افراد خصوصي معتقد به اصول عمده  ‐
شکيل شده است و فعاليت خود اجتماعي معيني ت

، کنند مي که در آن زندگياي  را براي توسعه جامعه
  .سازند مي متمرکز

هاي  پروفسور سالامون از مرکز مطالعات نهادي
را چنين  غيردولتيپکنز سازمانهاي ها مدني دانشگاه جان

  :کند مي تعريف
، منعطف، سازمانهاي غير دلتي تشکلهايي مستقل

خود را براي هاي  نتفاعي که فعاليتدموکراتيک و غير ا
کمک به تقويت توانايي اقتصادي و يا اجتماعي 

 مسايلحل معظلات عامه و حتي ، گروههاي حاشيه اي
  .قسري خاص متمرکز کرده است 

اين سازمانها با احساس مسئوليت نسبت به 
هايي  در زمينهاند  مشکلات جامعه خويش تلاش کرده

هاي  يست و فعاليتهمچون امور خيريه و محيط ز
حرکت کنند و تسهيل ها  بهبود و توسعه به همراه دولت
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، سياسي، اقتصادي، تحول اجتماعيهاي  کننده فرآيند
  .هستند ...قانوني و، حقوقي، اداري، فرهنگي

: غيردولتيتعريف شوراي اروپا از سازمانهاي 
يا ، ها جنبش، ها جمعيت، غيردولتيسازمانهاي 

بدون قصد ، ا استقلال از دولتگروههايي هستند که ب
 مسايلمنفعت طلبي براي دفاع از منافع خاصي همچون 

، علمي، سياسي، تجاري، فرهنگي، اجتماعي، شغلي
  .تشکيل گرديده اند... مذهبي و، انسان دوستانه

به شرح  غيردولتيويژگيهاي بنيادين يک سازمان 
  :زير است

  ؛است غيردولتي )۱
 ؛بدون سود يا غير انتفاعي است )۲

با نام و شخصيت حقوقي فعاليت (غير سياسي  )۳
 ؛)کند نمي سياسي

 ؛مستقل است )۴

 عضويت در آن داوطلبانه است؛ )۵

 ؛فعاليت آنها بارويکرد به منافع همگاني است )۶

داراي شناسنامه رسمي شکل  غيردولتيسازمان  )۷
 )۲۰۳، ۱۳۸۳ سلطاني عربشاهي(. گيري ندارند

  
پايدار و نقش آنها در توسعه  غيردولتيسازمانهاي 

  فرهنگي
آن را اي  توسعه مفهومي چند وجهي و پويا و عده

 که بيشتر در علومي مانند کنند معني مي ١نوسازي
  .گيرد شناسي و اقتصاد مورد بحث ومطاله قرار مي جامعه

نوسازي فرايندي است مبتني بر : بنظر مايرون
استفاده عقلايي از منابع که نهايت آن ايجاد يک جامعه 

 اساس بکارگيري تکنولوژي استفاده از بر مدرن و نو
شهري ، متقابل و وسيع اجتماعي  وابستگي يك نوع

  .شدن  وتحرک اجتماعي
توسعه به معناي پيشرفت مستمر يک : بنظر تودارو

جامعه در تمام سطوح و ابعاد ساختاري به سوي 
توسعه پايدار ضمن .تر است  زندگي بهتريا انساني

توانايي نسلهاي ، نسل امروزهاي  آورده ساختن نياز بر
در  و نياندازد يش به مخاطرهها آوردن نياز آتي را در بر

: توان توسعه را در ابعاد زير در نظر گرفت کل مي
 و قانوني  ،فرهنگي ،اجتماعي ،سياسي ،اداري ،اقتصادي

  .زيست محيطي
  

  سازمانهاي غيردولتي پيدايش و رشد 
غير سازمانهاي درخصوص تاريخ دقيق پيدايش 

نيز همانند تعريف آن اجماع نظر کلي وجود  دولتي
با توجه به  سازمانهاي غير دولتيرسد  ندارد بنظر مي

مدنيت جوامع پويا و  همپايعمري  ها،ويژگيهاي آن
د و آنچه مسلم است بيشتر نگروههاي همنوا داشته باش

محلي داشته و طي  اين سازمانها فعاليت خودجوش و
به سطح ملي و  و اند قرون متمادي رشد کرده

اند که نمونه عيني آن کميته صلح سبز  المللي رسيده بين
  .بين المللي است که بيش از سه ميليون نفر عضو دارد

گوياي اين واقعيت است که  ،مطالعه تاريخ
انسان دوستانه  شكلهايتحرکات خودجوش مردمي در 

 هاي مالي و جنسي و حضوري و در جهت کمک
زلزله ، به آسيب ديدگان حوادث گروهي يا انفرادي

کمک به ايتام و ها،  سيل زدگان قربانيان جنگ، زدگان
هاي بي سرپرست يا زن سرپرست که در حالت  خانواده

گردد موجبات  کلي به ويژگي فطري انسانها بر مي
گيري اين نوع سازمانها را فراهم نموده است اما از  شکل

تعقيب کننده  غيردولتيدو دهه قبل تعداد سازمانهاي 
و  در دو دهه  باشد اهداف توسعه رو به افزايش مي

هاي در حال توسعه نيز تعداي سازمانهاي  اخيرکشور
که اهداف گوناگوني مانند حفظ محيط  غيردولتي

هاي بشردوستانه در بلاياي  کمک، زيست حقوق زنان
کند رو به  ها و نيز امور مذهبي را دنبال مي طبيعي جنگ

، فلسفه، ا وجود اختلاف در اهدافب. افزايش است
اعتقاد بر اين است که  ،مقياس و ساختار اين سازمانها

يک ساختار مناسب براي حل  غيردولتيسازمانها 
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توسعه نيافتگي در زمينه فرهنگي هستند و  مسايل
را در قياس با احتمال دستيابي به توسعه فرهنگي 

 ،۱۳۸۳ سلطاني عربشاهي(. اند گذشته افزايش داده
جذب  مجراهاياين سازمانهاي امروزي يکي از ) ۱۹۸

هاي  هاي ثروتمند به کشور آوري از کشور سرمايه و فن
اي که بيش  به گونه. شود فقير و در حال توسعه تلقي مي

هاي خارجي کشورهاي  ثروتمند از  از نيمي از کمک
حال توسعه  هاي در به کشور غيردولتيطريق سازمانها 

اين سازمانها ) ۱۸، ۱۳۸۷ منصور نامي( .شود وارد مي
هاي  بانک جهاني را نيز وادار به تجديد نظر در سياست

خود نموده و رسيدن به توافقهايي در خصوص 
آوريهاي جديد و کمتر آلاينده نقش مهمي در حفظ  فن

  .نمايند محيط زيست جهاني ايفا مي
در ايران بطور مشخص و  غيردولتيسازمانهاي 

و موضوعي تحت پوشش  رسمي از حيث تخصصي
اداره  هدايت و، يکي از مراجع رسمي دولتي تشکيل

شود از اين ميان بيشتر آنها از سوي سازمانها چون  مي
، هلال احمر، نيروي مقاومت بسيج، سازمان ملي جوانان

سازمان تبليغات اسلامي وزارت فرهنگ و ارشاد 
وزارت علوم تحقيقات و ، دانشگاه آزاد اسلامي، اسلامي

وزارت بهداشت ، وزارت آموزش و پرورش، ن آوريف
و درمان و آموزش پزشکي و سازمان حفاظت محيط 

 قناديان(. زيست مجوز در يافت کرده و فعاليت نمايند
۱۳۸۴(  

در سراسر کشور از  غيردولتيتعداد سازمانهاي 
هاي مختلف  هزار عبور کرده که در حيطه هفتمرز 

 مسايل دوستانه، انند امور خيريه و انسانفرهنگي م
  ورزشي و گردشگري فعاليت و، مذهبي، هنري، علمي

نمايند  نماي فرهنگ انسان دوستانه تلاش مي در نشو و
که نحوه مديريت بيشتر اين سازمانها به صورت هيات 

  .باشد امنايي و مابقي به صورت مجمع عمومي مي
  
  

  طبقه بندي سازمانهاي غيردولتي
هاي  توان از جنبه را مي غيردولتيسازمانهاي 

مختلف طبقه بندي کرد که به چند مورد از مهمترين 
  :گردد آنها اشاره مي

سازمانهاي معطوف به (از نظر سطح عمليات  )۱
  ؛)شهري و ملي و بين المللي، اجتماع محلي

 ؛)موضوعي و جغرافيايي(از نظر دامنه   )۲

، فني، امدادي و رفاهي( از نظر نوع فعاليت )۳
 )۱۸، ۱۳۸۴ان قنادي). (خدمات عمومي

  
نقش سازمانهاي غيردولتي در توسعه پايدار 

  فرهنگي
در فرايند  غيردولتينقشهايي که سازمانهاي 

توانند ايفا  توسعه مخصوصا در بعدفرهنگي مي
باشد در ادامه به  نمايند از سه بعد قابل بررسي مي

  .شود ضيح آنها پرداخته ميتو
مربوط به آن دسته از  :نقش اجرايي) الف

است که به عنوان تجهيز  غيردولتيمانهاي ساز
  ضهبراي عر(کننده و تدارک گر منابع و امکانات 

سازمانهاي . به کار مشغولند) کالاها و خدمات
تحت قراردادي که با دولت ، مجري غيردولتي

. پردازند سازند به انجام وظيفه مي منعقد مي
فني به  خدمات آموزشي و ضههمانند عر(

دور افتاده و صعب  قهدر يک منطکشاورزان مستقر 
  ).العبور با مشارکت افراد محلي

هايي متبلور  در فعاليت :نقش تسهيل گري )ب
کوشند تا  مي غيردولتيشود که ضمن آن سازمانهاي  مي

افراد و گروهها را به شکل بالفعل  وهتوانمنديهاي بالق
درآورند و از توانمنديهاي فردي به صورت جمعي 

در اين حالت . عه فرهنگي مدد جويندبراي نيل به توس
رسد و امر  مشکلات اجرايي توسعه به حداقل مي

نقش تسهيل گري در واقع نقش . گردد توسعه ميسر مي
اي است  هاي توسعه براي حرکت، هموار سازي مسير
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کوشند تا از طريق  بسياري از سازمانهاي غيردولتي مي
ش نق، سازي افراد در سطح منطقه و محله توانمند
  .گري خود را ايفا کنند تسهيل

هاي مختلف براي  از شيوه غيردولتيسازمانهاي 
. کنند سازي مخاطبان و مراجعان خود استفاده مي توانمند

گفتاري ، دادن مشاوره و راهنمايي به صورت نوشتاري
سازي  توانمندهاي  از جمله شيوه... و نمايشي و
د با توانن مي غيردولتيسازمانهاي . شود محسوب مي

آموزش روشهاي ترويجي در کشاورزي براي بهبود امر 
کشت و زرع اقدام کنند و يا با آموزش مسايل 

مشکلات بهداشتي مناطق دور افتاده را رفع ، بهداشتي
، بدين ترتيب در رابطه با نقش تسهيل گري. کنند

افراد وه کوشند تا ظرفيتهاي بالق مي غيردولتيسازمانهاي 
مهارتها و دانش لازم ، ر اساس آنرا شناسايي کنند و ب

را در آنان براي فعليت بخشيدن به اين ظرفيتها ايجاد 
جامعه و ، محله ،کنند؛ و با جمعي ساختن اين حرکت

از ديگر ) ۱۳۸۱ الواني. ( کشور را توانمند سازند
در ايفاي نقش  غيردولتيفعاليتهايي که سازمانهاي 

و مرتبط منعکس ساختن ، دهند گري انجام مي تسهيل
منطقه؛ به ، ساختن اقدامات خود در سطح محله

در . کشوري و فرامرزي است، اقدامات و فعاليتهاي ملي
کوشند تا خود را با  مي غيردولتياين حال سازمانهاي 

نهادهاي بزرگتر پيوند دهند؛ و در اين ارتباط منافع و 
بدين ترتيب . حقوق محلي خود را حفظ کنند

و سياستهاي جامعه و  ها ر تصميمب غيردولتيسازمانهاي 
. گذارند کشور و به تبع آن سياستهاي جهاني اثر مي

هاي حقوق بشر و  ها در زمينه هاي اين شبکه نمونه
محيط زيست وجود دارند که به طور يکسان و 

هاي  ها و مذاکره هماهنگ با يکديگر در کنفرانس
از اثر بخشي ، کنند و در اين حال المللي عمل مي بين

هاي بارز اين  از نمونه. شوند يشتري برخوردار ميب
است که مقر آن در مالزي » ٢جهان سوم كهشب«ها،  شبکه
اتحاديه  غيردولتيمجمع سازمانهاي «و نيز . است

 يهاست که بين گروههاي مردمي در اتحاد» ٣اروپا
) ۳۸۵، ۱۳۸۰ سيم بر( .سازد ارتباط برقرار مي ٤اروپايي 

نامند که ضمن آن  مي »٥پل زدن«اين فعاليت را 
ارتباطي ميان سطح محلي و ملي ، غيردولتيهاي  سازمان

کنند و بر اثر اين  ارتباطات از قدرت  مي و جهاني ايجاد
  .شوند مي اثر گذاري بيشتري برخوردار

 ها  امروزه اغلب توصيه :نقش مشارکت جويي )ج
هاي  بر مشارکت ميان بخش، توسعه فرهنگي نهدر زمي

 .کيد دارندامختلف در درون کشورها و ميان کشورها ت
علت اصلي گرايش به مشارکت  )۱۹۹۶ بانک جهاني(

اضافي هاي  ايجاد ظرفيت، با دولت غيردولتيسازمانهاي 
 مشارکت موجب. براي توسعه فرهنگي در کشورهاست

بين ... سياسي و، شود تا شکافهاي فرهنگي مي
لتي کاهش يابد و و واحدهاي دو غيردولتيسازمانهاي 

با اثر بخشي بيشتر استفاده ، از منابع کمياب در کشور
مشارکت و همياري سازمانهاي ، از ديدگاهي کلي. شود

با سازمانهاي دولتي؛ به شفافيت بيشتر در  غيردولتي
شود و فرهنگ سلسله مراتبي  مي مديريت دولتي منجر

کشاند و بدين  مي ديوانسالاري دولتي را به چالش
افزون بر . افتد مي مدني مؤثر عهب در تقويت جامترتي
توانند در فرايند خصوصي  مي غيردولتيسازمانهاي ، اين

ياري دهنده ، ستها که امروزه شعار اغلب دولت، سازي
  .باشند

جان کلام آنکه مشارکت و همياري ميان 
دولتي اگر به درستي هاي  و واحد غيردولتيسازمانهاي 

سازد تا به اهدافي  مي را قادرطرفين  ،دنسازماندهي شو
ي تحقق بخشيدن به آنها را يکه در حالت انفرادي توانا

و شايد اين مهمترين . دسترسي پيدا کنند، نداشتند
  .مزيت مشارکت بين اين دو بخش است

توانند در يک زمان دو  مي غيردولتيسازمانهاي  
نقش يا هر سه نقش را ايفا کنند؛ و ترکيبي از آنها را در 

ساختار انعطاف پذير به . عاليتهاي خود منعکس سازندف
شکل مناسب ، دهد که بر اساس مقتضيات مي آنها اجازه
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 الواني. (به خود گيرند و به ايفاي نقش لازم بپردازند
۱۳۸۱ ،۱۴( 

در  غيردولتيکارکردهاي عمده سازمانهاي  وظايف و
  توسعه پايدار فرهنگي

ا را با توجه اين قبيل سازمانههاي  ترين نقش عمده
  :توان چنين برشمرد مي مختلفهاي  به عرصه

نمايشي و پيش ، آورينوهاي  حمايت از پروژه )۱
بين المللي در هاي  تهيه کنوانسيون: آهنگ از قبيل
، کودکان، حقوق زنان، قوق بشرحموضوعات 

ه به مجامع ذيربط بين المللي يمحيط زيست و ارا
  ؛براي تصويب

بشر دوستانه مانند کمک اقدامات حمايتي و وکالتي  )۲
امداد رساني در حوادث ، به جنگ زدگان و آوارگان

 .؛حمايت از بيماران خاص و نظاير آن، غير مترقبه

تبليغاتي از طريق ستايش يا  ـ کارکردهاي رواني )۳
ه و بعضي از بکه مشاها  محکوميت اخلاقي دولت

مصاديق آن را در جريان جنگ و تجاوز آمريکا 
هاي  يت استفاده از سلاحمحکوم، عليه عراق

محکوميت شکنجه و ، شيميايي و کشتار جمعي
زندانيان عراق توسط ارتش آمريکا و زندان ابو 

 ؛غريب مشاهده شد

ايفا نمودن نقش ناظر در خصوص تعهدات داخلي  )۴
در هايي  مانند صدور بيانيهها  المللي دولت و بين

 ؛در موارد خاصها  ارزيابي عملکرد دولت

. ارزيابي و انتقال اطلاعات، تهداي، پژوهش )۵
يکي از وظايف و  غيردولتيهاي  سازمان

تبادل ، در اين نقش. باشد مي کارکردهاي اساسي
گري  واسطه، اطلاعات و انتقال آن از بالا به پايين

بين دولت و جامعه و مجامع بين المللي و انجام 
 مورد نياز در اين خصوص مطرحهاي  پژوهش

 ؛باشد مي

سطح دانش فني و آموزش اقشار  ياکمک به ارتق )۶
هاي  مختلف جامعه در موضوع مورد علاقه تشکل

 ؛غيردولتي

ذيربط هاي  و سازمانها  تسهيل ارتباطات بين تشکل )۷
در همين ارتباط هم اکنون . در اقصي نقاط جهان

هاي  سايت اطلاع رساني از سازمان ۲۰۰بالغ بر 
 ؛در شبکه جهاني اينترنت وجود دارد غيردولتي

و عمليات زير ساختي در اي  يفاي نقش توسعها )۸
نهادهاي اساسي اجتماعي همانند بهبود وضعيت 

 قناديان. (فرهنگي و آموزشي، هنجارهاي اجتماعي
۱۳۸۴، ۱۸( 

مانند آينه  غيردولتياز ديدگاه سياسي سازمانهاي 
عمومي را انعکاس داده و قانونگذاران را متوجه  مسايل

 مسايلمايند و با تحليل ن مي ها ييکمبودها و نارسا
گروههايي مانند زندانيان هاي  عمومي و بيان خواسته

دستور لازم را براي خط  ،تنوير افکار عمومينيز  و.. .و
نمايند که البته در اين جريان  مي مشي گذاران تدوين

پيروي ، نبايد از امکان ايجاد نابرابري و تبعيض سياسي
احتمال استفاده منافع عمومي از منافع گروهي خاص و 

 .از قدرت بعنوان نقش منفي اين سازمانها غفلت کرد
  )۱۸۵، ۱۳۸۴ گيوريان و ربيعي(

  
در مقايسه با  غيردولتيعلل موفقيت سازمانهاي 

  دولتي هاي  سازمان
مقايسه با ساير  در سازمانهاي غير دولتيموفقيت 

گيهاي ژوي... (سازمانها در درجه اول بر ساختار منعطف
) ماهيت داوطلبانه(و ويژگيهاي منابع انساني ) ساختاري
بطور کلي ويژگيهاي زير موجب  .گردد ميآنها بر

با  غيردولتيسازمانهاي هاي  گرديده تا اهداف و برنامه
  :دقت بيشتر و سرعت بالاتري عملي شود

با بهره گيري از منابع انساني  غيردولتيسازمانهاي  )۱
، ينار پايبا هزينه بسي، داوطلب و جذب منابع مالي
  ؛قادر به تحقق اهداف هستند
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به منزله واحدهاي بسيج کننده  غيردولتيسازمانهاي  )۲
از قدرت ) جلب مشارکت مردمان محلي(محلي 

 ؛عمل بالايي در مناطق نسبت به نوع دولتي دارند

توانايي تشخيص درست  غيردولتيسازمانهاي  )۳
اما در نوع . کمبودها و نيازهاي مناطق را دارند

ر اساس گزارشهاي صوري تشخيص دولتي ب
 ؛گيرد مي صورت

به جهت استقرار در محل و  غيردولتيسازمانهاي  )۴
منطقه خاصي افراد جامعه را به مشارکت و 
 مسئوليت پذيري در تعيين سرنوشت خود دعوت

 ؛کنند مي

با کمک گرفتن از نيروهاي  غيردولتيسازمانهاي  )۵
ارشاد ، ترويج، داوطلب با توسل به آموزش

 ؛ت توانمندي منطقه را فراهم سازندموجبا

و مشکلات  مسايلبا طرح  غيردولتيسازمانهاي  )۶
محله و منطقه در ذهن افراد سؤالات جديدي را 
 مطرح و نوآوري و خلاقيت را در افراد گسترش

 ؛...)زمينه نوآوري ( دهند مي

توانند با مرتبط ساختن  مي غيردولتيسازمانهاي  )۷
با اقدامات و ، محلهاقدامات خود در سطح منطقه و 

کشوري و فرامرزي خود را با ، مليهاي  فعاليت
نهادهاي بزرگتر مرتبط سازند اما در نوع دولت 

. دهد نمي سياست و منافع سياسي اين اجازه را
 )۲۰۸، ۱۳۸۴ گيوريان و ربيعي(

به  غيردولتيعلاوه بر موارد فوق سازمانهاي 
ه از سرمايه اجتماعي که امروز يگيري و ارتقا شکل

باشد منجر خواهد  مي ارکان اساسي پيشرفت هر کشور
  .شد

سرمايه اجتماعي را که علي رغم تنوع تعريف آن 
توانند از طريق  مي هنجارها و راهي که جوامع، ها شبکه

، آن اهداف جمعي را بصورت کاراتر انجام دهند
انساني را به عنوان با هاي  دانند که سرمايه مي

هر سازمان و جامعه از طريق  هاي ترين سرمايه ارزش

تعاون همکاري و همبستگي به تعبير اسيفن رابينز به 
  )۱۴۶، ۱۳۸۵ کاوسي( .سينرژي مثبت تبديل ننمايد

  
  غيردولتيوظايف دولت در قبال سازمانهاي 

نقشي تعيين کننده در ميزان ها  هميشه حکومت
عرضه ، تشويق، دعوت، اند مردمي داشتههاي  فعاليت

بستري ، قدير دولت از تلاشهاي مردميتسهيلات و ت
شود و بر عکس ايجاد  مي مناسب محسوب

توجهي به  بي، اساسيهاي  تحديد آزادي، ها محدوديت
وضع قوانين دست و پا گير و يا خلاء ، نظرهاي مردم

عدم وجود امنيت براي فعالين و فقدان امکانات ، قانوني
. اند همل کند کننده يا مانع شونده بودهمواره از عوا

  )۱۱، منصور ۱۳۸۰امين(
نهادي است که رابطه تعاملي و تعقلي  ،نهاد مدني

با حکومت دارد و مفهوم استقلال مفهومي ضد 
ست ها بلکه ارتباط استقلالي با دولت. حکومتي نيست

ولي اين مفهوم به معني تقابل غير منطقي با دولت 
 آنها را نه بعنوان زير دست و نه دنيست بلکه دولت باي

همراه و مکمل خود ، بعنوان رقيب بلکه بعنوان همکار
فرض نمايد يا از اين رهگذر مردم نسبت به جامعه 

  .خود احساس تعلق بيشتري داشته باشند
در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصل 
سوم دولت موظف شده است که در راستاي تحقق 
بخشيدن به اهداف پيش بيني شده در قانون اساسي 

، مينه مشارکت مردم را در تعيين سرنوشت اجتماعيز
، ۱۳۸۳ عربشاهي( .سياسي و فرهنگي خود فراهم نمايد

۲۱۴(  
به طور کلي وظايف دولت و حاکميت در برابر 

توان در موارد زير خلاصه  مي را سازمانهاي غير دولتي
  :نمود

o ؛پيش بيني ساز و کارهاي حمايتي 

o ؛نيقانوهاي  پيگيري جدي براي رفع خلاء 
o  
o  
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  از ديدگاه کمپل غيردولتيچارچوب مديريت عوامل دروني و بيروني سازمانهاي : ۱نمودار

  
  
 

o  غيردولتيپيش بيني سازکار مشارکت سازمانهاي 
 ؛در امور کشور

o  پيش بيني يک مرجع عالي رتبه در سطح  يا
معاون جمهور و داشتن مرجعي براي رساندن 

نونگذاري آنان در کميسيونهاي قا هاي  خواسته
 )۲۱۵، ۱۳۸۳ عربشاهي( .مجلسو غيره

  
  غيردولتيمديريت سازمانهاي 

اگر چه مديريت سازمانهاي غيردولتي جدا از 
مديريت ساير سازمانها نيست در مديريت اينگونه 

، يادگيري سازماني، رهبري سازماني مسايلسازمانها 
ارزيابي از اهميت زيادي ، اثربخشي، فرهنگ محيطي

 غيردولتيظيفه اصلي سران سازمانهاي و. برخورداند
مديريت بر عوامل دروني و بيروني وخرد و کلان است 
به عبارت ديگر مديريت اين سازمانها بايد با انجام 

بودجه ، بودجه ريزي، وظايفي چون هدف گذاري
مين و مديريت منابع انساني به ات، سازماندهي، بندي

که بتواند به نحوي ، کنترل عوامل دروني خود بپردازد
. تاثيرات مطلوبي بر محيط خارجي سازمان بر جاي نهند

از طرفي تنظيم عوامل دروني بدون شناخت و درک 
صحيح از محيط کلان خارجي سازمان و توجه به 

، فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، سياسيهاي  زمينه
ميسر ، قانوني و عوامل فيزيکي و طبيعي، حقوقي

  .نخواهد بود
شناخت و درک محيط خارجي  در اين حال براي

هر سازمان ، سازمان و نيز اثر گذاري بر محيط خارجي
بايد با سازمانهاي دولتي و بخش خصوصي و  غيردولتي

جمعي و گروههاي هاي  رسانه غيردولتينيز سازمانهاي 
بدين ترتيب . ذينفع به نحو مؤثري در ارتباط باشد

مبتني ، امانند سايرسازمانه غيردولتيمديريت سازمانهاي 
يعني سازمان در تعامل پويا با ، باز استهاي  بر سيستم

 )۲۲۰، ۱۳۸۳ عربشاهي( .شود مي محيط در نظر گرفته
چارچوب مديريت عوامل دروني و بيروني سازمانهاي 

نشان داده  ۱شماره از ديدگاه کمپل در نمودار  غيردولتي
  .شده است
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و تمهيدات  غيردولتيمشکلات پيش روي سازمانهاي 
  لازم براي رفع آنها

در  غيردولتيعلي رغم تاثير به سزاي سازمانهاي 
توسعه پايدار کشورها و جوامع در ساختار مديريت 
دولتي نوين و کارايي آنها به جهت آشنايي با مردم و 

خارجي که هاي  شرايط محلي و حتي جذب سرمايه
پيشتر به آنها اشاره گرديد اين سازمانها با مشکلاتي 

خقوقي و عدم اجماع نظر در تعريف آنها  قانوني و
، رسد ابهاماتي در تعريف مي با اين حال بنظر. اند مواجه

فلسفه وجودي و اساسنامه و قوانين دست و پاگيردر 
اخذ مجوز وجود دارد که ساختار تشکيلاتي و مديريتي 
آنها را با ابهاماتي مواجه نموده است که انگيزه و تعهد 

. دهد مي روع و ادامه فعاليت تقليلافراد را در مراحل ش
تواند بستر و  مي بکارگيري تمهيدات در نظر گرفته شده

را پيش از  سازمانهاي غير دولتيمسير گسترش فعاليت 
  .پيش مطلوبتر نمايد

   ؛به رسميت شناخته شدن آنها در جامعه -
تعيين چارچوبي قانوني و تعريف شده براي فعاليت  -

 ؛آنها

مالي و جنسي توسط  هاي فراهم نمودن کمک -
 .دولت براي جبران برخي از نيازهاي مالي

 
  نتيجه گيري

توان استنباط کرد ذکر اين  مي آنچه که از اين بحث
داراي جايگاه  غيردولتينکته هست که سازمانهاي 

توانند بعنوان بازوي قدرتمند در  هستند و مياي  ويژه
 کنار سازمانهاي دولتي امکانات لازم را براي توسعه
پايدار در بخش فرهنگي را فراهم نمايند وخيلي از 

را که انسان امروزي در عصر جهاني شدن با  مسايل
آنها درگير هست وزندگي وي را به مخاطره انداخته 

اين مستلزم اين نکته است که بايد اهميت  مقابله کند و
نقش اين سازمانها در نزد سياستگذاران بدرستي درک 

طرفدار اين سازمانها  ان حامي وشود و دولتمردان بعنو

 غيردولتيمسيررا براي  ادامه فعاليتهاي سازمانهاي 
  . هموار نمايند

 
  منابع  و ماخذ

 غيردولتيسازمانهاي . )۱۳۸۱(. مهدي، الواني )۱
 فصلنامه مديريت وتوسعه .وتوسعه

به نام اي  پديده. )۱۳۸۰(. جواد، امين منصور )۲
فتر مجموعه مقالات د .غيردولتيسازمانهاي 

 مطالعات سياسي وزارت کشور

مديريت . )۱۳۸۳(. سيمين، سلطاني عربشاهي )۳
 .استادي :تهران .توسعه

ونفوذ  غيردولتيسازمانهاي . )۱۳۷۸( .رضا، بر سيم )۴
ماهنامه سياسي و اقتصادي  .آنها در جامعه جهاني

 ماههاي آذر ودي، اطلاعات

طراحي الگوي اندازه . )۱۳۸۵(. اسماعيل، کاوسي )۵
رساله دکتري دانشگاه  .يه اجتماعيگيري سرما

 .تحقيقات آزاد اسلامي واحد علوم و

موانع و  .)۱۳۸۰( .محمودرضا، گلشن پژوه )۶
مجموعه  .غيردولتيمشکلات فراروي سازمانهاي 

 .مقالات دفتر مطالعات سياسي وزارت کشور

مروري بر جهاني شدن و . )۱۳۷۸( .کيت، گريفين )۷
 :تهران. ترجمه محمدرضا فرزين. گذار اقتصادي

 .سازمان برنامه وبودجه

. )۱۳۸۱( .ربيعيا محمدرض و حسن، گيوريان )۸
    .يکان: تهران .مشي گذاري ئوريهاي خط وت

  
  يادداشتها

                                           
1 Derelopment 
2 Third world  Network 
3 Assembley of European NGOs 
4 The European Union 
5 Bridging Function 



 




