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 چکیده:
های مالیاتی و چارچوب قوانین و مقررات مالیاتی مالیات مؤدیان مالیاتی مبتنی بر پایه پرداخت توان ظرفیت مالیاتی بیانگر

 تمایل مؤدیان برای پرداختآن،  است. توان پرداخت مالیاتی مؤدیان نقش بسزایی در میزان ظرفیت مالیاتی دارد و علاوه بر

رو، در مطالعه حاضر با این مالیات در کنار عوامل دیگر مانند توان اجرایی سازمان وصول کننده مالیات نیز مهم هستند. از

در قالب روش  5931های سال رفتن تمایل به پرداخت مالیات و توان پرداخت مالیاتی و استفاده از داده نظرگ در

ت. بندی شده اسمستقیم بخش شهری رتبه های کشور براساس ظرفیت مالیاتیاره پرومته، استانمع گیری چندتصمیم

مستقیم وصولی آنها مقایسه شده است. بدین منظور، متغیرهای نرخ  ها با مالیاتسپس ظرفیت مالیات مستقیم استان

ه تمایل به پرداخت مالیات مستقیم و عنوان متغیرهای بازتاب دهندباسوادی، میانگین سن و ضریب جینی در مدلی به

رهای عنوان متغی متغیرهای نرخ بیکاری و نرخ رشد اقتصادی در کنار ضریب تمایل به پرداخت مالیات )حاصل از مدل اول( به

اند. تمام متغیرهای مذکور در دو مدل معنادار و علامت آنها گرفته شده توضیحی توانایی پرداخت مالیات مستقیم در نظر

گیری چندمعیاره پرومته با استفاده از ضرایب برآوردشده مدل دوم انجام بندی در روش تصمیماند. رتبهابق انتظار بودهمط

های کشور مطابق ظرفیت مالیات مستقیم آنها بوده درصد استان 24شده از  مالیات مستقیم اخذشده است. طبق نتایج، 

 است. 
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 مقدمه

حال حاضرررر، تقریبام تمامی کشرررورها یکسرررری  در

کلی برای دولرت را در قرالرب نظریرات ری ارد      وظرای  

اند. نکته مهم این بینی کرده( پیش5313) 5مراسرررگریو 

ها در اجرای وظای  نیازمند منابع مالی اسرررت که دولت

در این  (.5939هسرررتند )موسررروی جهرمی و  لامی، 

ها با توسرررل به منابع کند دولتراسرررتا، منطق حکم می

ان هرچه کمتر، تامین مالی با نوسرر زا ومالی پایدار، درون

ترین منبع درآمدی دولت اسررت که به کند. مالیات، مهم

 بیش های اقتصراد کشور اتکا دارد و کم و سرط  فعالیت 

های مذکور اسررت. شررایان اکر اسررت که   دارای ویژگی

تواند بر مرالیات علاوه بر کارکرد درآمدی برای دولت، می 

م نین در تخصری  منابع در دسترس اررگذار باشد و ه 

دستیابی به اهدافی نظیر تثبیت اقتصادی، رشد اقتصادی 

  و توزیع درآمد به دولت یاری رساند. 

های اخیر، هنوز نظام های دولت در سالوجود تلاش با

های زیادی ازجمله شکاف میان مالیاتی کشور با چالش

ظرفیت بالقوه مالیاتی و میزان مالیات وصولی، روبرو است. 

 تروان پرداخرته با این چالش، ابتدا لازم است برای مقابل

یا همان ظرفیت مالیاتی  مالیات مناطق مختل  کشور

های کشور برآورد شود. سپس با استفاده از استان

ان توهای کشور و میبندی ظرفیت مالیاتی استانرتبه

ها ظرفیت بلااستفاده مالیاتی دریافت که در کدام استان

ه باخذ مالیات امکان تشخی   ترتیبوجود دارد و بدین 

 شود.فراهم میبالقوه در آینده طور 

نوآوری این پژوهش نسبت به مطالعات پیشین در این 

ها به استان بخش شهری میزان تمایل است که ابتدا

های مستقیم براساس ویژگی هایپرداخت مالیات

برای  ، سپساجتماعی و اقتصادی برآورد شده است

های مذکور از روش یت مالیاتبندی ظرفرتبه

 گیری چندمعیاره پرومته استفاده شده است. تصمیم

 ادبیات موضوع -

های آگاهی از ظرفیت مالیاتی و اهمّیت نسبی حوزه

تحت نفوا آن ازجمله مسائل بسیار مهم در امر 

ریزی و مدیریت وصول مالیات است. زیرا، ظرفیت برنامه

ه میزان مالیاتی است کمالیاتی از یکسو بیانگر حداکثر 

جامعه توان پرداخت آن را دارد و از سوی دیگر، مقایسه 

دهنده درجة  های بالفعل مالیاتی، نشانآن با وصولی

توان موفقیت دولت در اخذ مالیات است. هم نین می

صورت وجود شکاف  دریافت که افزایش درآمد مالیاتی، در

لیاتی، های بالفعل مامیان ظرفیت مالیاتی و وصولی

 پذیر است.  امکان

مالیات  پرداخت توان مالیاتی بیانگر ظرفیت بالقوه

های مالیاتی )درآمد، مصرف مؤدیان مالیاتی مبتنی بر پایه

 نای و رروت( و چارچوب قوانین و مقررات مالیاتی است. بر

نیاز دستیابی به  توان اظهار داشت که پیشاساس، می

و ارزیابی عملکرد نظام گذاران، مطالعه اهداف سیاست

مالیاتی موجود و درنتیجه شناخت بیشتر از آن است. در 

این مسیر، برآورد ظرفیت بالقوه مالیاتی و مقایسه آن با 

 بالفعل مالیاتی اقدامی ضروری است.  ظرفیت

به تخصی  و توزیع امکانات در سط  کشور،  توجه با

هر کند که استانی، بهتر روشن می مطالعه به تفکیک

افزایش  توان استان تا چه حد کوشش مالیاتی و چقدر

 درآمدهای مالیاتی دارد. 

توان طورکلی، عوامل مؤرر بر ظرفیت مالیاتی را میبه

به دو گروه عمده: عوامل برون سازمانی، شامل عوامل مورر 

بر توان افراد و جامعه در پرداخت مالیات و عوامل درون 

ر بر توان دولت در سازمانی، متشکل از عوامل مؤر

بندی کرد )موسوی جهرمی و آوری مالیات طبقهجمع

 (.5939 لامی، 

 های مناسبریزیتوانایی در پرداخت مالیات به برنامه

گذاری برای درآمدزایی اقتصادی، سط  امکانات و سرمایه

بستگی دارد. بازتاب توانایی پرداخت مالیاتی در متغیرهای 

تصادی و نرخ اشتغال )نرخ اقتصادی هم ون نرخ رشد اق

 شود.بیکاری( متبلور می

 هایبا پذیرش این مطلب که با شناسایی فعالیت

اقتصادی و جریان درآمدی عاملان اقتصادی مالیات وضع 

 شود:شود، دو سوال مطرح میمی

آیا در دریافت مالیات از عاملان اقتصادی باید با  -5

 طور یکسان برخورد کرد؟ همه به

ت که تحمیل مالیات بر عاملان اقتصادی به بدیهی اس

هایی نیازمند است. یک اصل اساسی در معیار و ملاک

تحمیل مالیات بر آنها رعایت عدالت است که خود به 

مندی عاملان اقتصادی از توانایی پرداخت و میزان بهره
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 گردد.امکانات جامعه برمی

 اقتصادی سیستم در را اختلالی ،وضع مالیاتآیا  -4

 ؟دآورینمبوجود 

های گیریبدیهی است که مالیات بر رفتار و تصمیم

 ردگذارد و اختلالاتی را اقتصادی عاملین اقتصادی ارر می

رو در وضع مالیات، آورد. ازاینبوجود می اقتصادی سیستم

اصل دیگری به نام اصل کارایی مالیاتی مطرح است. 

 که شود وضع نحوی به باید مالیات برطبق این اصل

 .کند دجایا اقتصادی سیستم در را اختلالی اررات کمترین

 (.5939)موسوی جهرمی و  لامی، 

اصل توانایی پرداخت، عدالت مالیاتی را به این ترتیب 

ک های یکسان به یدهد که باید افراد با توانائیتوضی  می

میزان مالیات پرداخت کنند و افرادی که به لحاظ توانایی 

پرداخت در شرایط متفاوتی قرار دارند، به میزان متفاوت 

های عمومی مشارکت کنند. برقراری در تأمین مالی هزینه

های مالیاتی تصاعدی با توجه به اصل توانایی پرداخت نرخ

ظات توزیعی و عدالت قابل توجیه است. این اصل با ملاح

 (.5931اجتماعی سازگار است )موسوی جهرمی، 

علاوه بر توان پرداخت مالیاتی مؤدیان در میزان 

ظرفیت مالیاتی، باید تمایل آنان برای پرداخت مالیات را 

نیز در کنار عواملی چون توان اجرایی دستگاه وصول 

کننده مالیات درنظرگرفت. زیرا، عدم تمایل مؤدیان برای 

و اجتناب از  4پرداخت مالیاتی موجب افزایش فرار مالیاتی

نتیجه کاهش میزان مالیات پرداختی و ایجاد  و در 9مالیات

شکاف )و یا شکاف بیشتر( میان ظرقیت بالقوه مالیاتی و 

میزان درآمد مالیاتی تحقق یافته خواهد شد. عوامل مورر 

توان در بر تمایل به پرداخت مالیات مؤدیان را می

اقتصادی آنها مانند ساختار توزیع،  -های اجتماعیویژگی

 سط  سواد و سن، جستجو کرد.      

 پیشینه تحقیق -

ای از برخی مطالعات پیشین در جدول زیر خلاصه

 داخلی و خارجی در مورد ظرفیت مالیاتی ارائه شده است.

 

 مطالعات پیشین
 پژوهشگر/

 پژوهشگران

سال 

 انتشار
 متغیرهای توضیحی محور اصلی پژوهش

 ظرفیت مالیاتی 5931 عظیمی
ها، تعداد شا لین و الگوی توزیع گذاری بخشافزوده و سرمایهارزش

 های اقتصادیدرآمد و قوانین مالیات ناظر بر فعالیت

 ظرفیت مالیاتی 5911 یحیایی را کمیجانی و فهیم
های خدمات مجموع صادرات و واردات، سهم بخشدرآمد سرانه، سهم 

 GDPو صنعت از 

 5931 پیرایی و سلطانی شیرازی
ظرفیت مالیاتی استان 

 فارس

کرل درآمردهای اسرتان، ارزش صادرات، ارزش واردات، سرهم ارزش 

افرزوده بخرش صرنعت، کرشاورزی و خردمات در تولیرد ناخال  

 و متغیر مجازی جنگ ،داخلی

 5931 جهرمی و زایرموسوی 

ظرفیت  بندیرتبه

های مالیاتی استان

 کرشرور

شاخ  از مجموعه عوامل اقتصادی و نهادی که همبستگی قوی با  44

 اند؛شتهها در تولید و یا ایجاد درآمد مالیاتی داتوان بالقوه استان

ولی عملکرد وص مقایسه با ؛تاکسونومی و تاپسیسبندی: های رتبهروش

 .5931 سالاستان در  91مالیات 

 5935 تاری و پوردهقان اردکان
ظرفیت مالیاتی استان 

 یزد

افزوده بخش خدمات، کشاورزی و صنایع و معادن از سهم ارزش

GDPهای استان افزوده کلیه بخش، نرخ باسوادی و مجموع ارزش

 )کشاورزی، خدمات، صنعت و معدن(

 5934 عباسی و همکاران
ان استظرفیت مالیاتی 

 گلستان

های صنعت و معدن، خدمات و ساختمان از افزوده بخشسهم ارزش

 تولید ناخال  داخلی

 5932 و همکاران شکیبایی
ظرفیت مالیاتی 

 های کشوراستان

های کشاورزی، افزوده بخششاخ  توسعه انسانی و نسبت ارزش

 صنعت و معدن و خدمات به تولید ناخال  داخلی.

 فضاییروش: اقتصادسنجی 
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 5932 درویشی
ظرفیت مالیاتی استان 

 کرمانشاه

نرخ تورم ،ضریب جینی، نسبت جمعیت شهری به کل جمعیت، درجه 

باز بودن اقتصاد و سهم ارزش افزوده بخش های کشاورزی و صنعت از 

GDP روش: شبکه عصبی 

 5933 احمدی و همکاران

کارایی نظام مالیاتی 

استان های کشور به 

 هایتفکیک پایه

 مالیاتی

 اقتصادی مختل  ایهشخب افزوده ارزش

 هاروش: تحلیل پوششی داده

 5933 کرمانی بورد و نکوامال
شکاف درآمدی مالیات 

 بر ارزش افزوده

براساس درصدی از تولید ) ظرفیت مالیات بر ارزش افزودهتفاوت 

مالیات برارزش افزوده میزان درآمد ( و نرخ عمومیو ناخال  داخلی 

 .وصولی

 درآمد مالیاتی 5931 تمیزی

نرخ سواد، رشد تولید ناخال  داخلی، ارزش افزوده بخش صنعت و 

معدن )تاریر مثبت( و ضریب جینی، نرخ ارز و ارزش افزوده بخش 

 کشاورزی )تاریر منفی(

 ،صالحی ؛، فرشادنژادرضایی

 و محمود ،فرهمت ؛مهدی

 محمدحسن جنانی

5211 
ظرفیت مالیات بر 

 تجارت الکترونیک

ت، عوامل اجتماعی، لانگیزههای فردی، عوامل اقتصادی، روابط و تعاما

های ارز مجازی، سیاستگذاری، ملزومات، عوامل انسانی، چالشعوامل 

 .قانونی و عوامل اجرایی

 سهم کشاورزی، سهم واردات، سهم بدهی خارجی و درآمد سرانه. ظرفیت مالیاتی 5332 2داهالبی و ویلسون

 4115 1پیانکاستلی

کوشش و ظرفیت 

مالیاتی کشورهای 

یافته و در حال توسعه

 توسعه

، سهم بخش های GDPدرآمد سرانه، سهم تجارت خارجی از 

و سهم حجم شبه پول  GDPکشاورزی، صنعت، خدمات و معدن از 

 GDPاز 

 4114 3لیتهلد
 کوشش مالیاتی

 چین

افزوده بخش درآمد مالیاتی، تولید ناخال  داخلی سرانه، سهم ارزش

لی و کشاورزی و سهم مجموع صادرات و واردات از تولید ناخال  داخ

 نرخ رشد جمعیت

 4113 1برد و همکاران

تلاش مالیاتی 

کشورهای درحال 

 توسعه و با درآمد بالا

سرانه تولید ناخال  داخلی، نرخ رشد جمعیت، نسبت صادرات و 

و حجم فساد  GDP، سهم بخش کشاورزی از GDPواردات به 

 اداری.

 3لی و همکاران

 
4154 

ظرفیت مالیاتی 

 کشورهای منتخب

های دموگرافیک و خصوصیات های کلان اقتصادی، ویژگیویژگی

 نهادی

 4153 3گارگ و همکاران
 یظرفیت مالیات

 هند

با ) تولید ناخال  داخلی سرانه، نرخ سوادآموزی و مشارکت نیروی کار

 مثبت( تاریر

 درآمد مالیاتی اتیوپی 4153 51آینو

ارزش افزوده تولید ناخال  داخلی سرانه، کمک مالی خارجی و سهم 

بخش صنعت )با تاریر مثبت در بلند مدت( و تولید ناخال  داخلی 

 سرانه و نرخ تورم )با تاریر منفی کوتاه مدت(

 4145 55یسیمورتگم و 

 یاتیمال تیظرف

جنوب  یکشورها

 قایآفر یصحرا

های سهم ارزش افزوده بخش کشاورزی، درآمد منابع طبیعی  و کمک

لی، تولید ناخال  داخلی واقعی سرانه و خارجی از تولید ناخال  داخ

 نسبت واردات و صادرات به تولید ناخال  داخلی.
 

 شناسی پژوهشروش

در این پژوهش با برآورد دو مدل و استفاده از 

های سازمان امور مالیاتی و مرکز آمار ایران در سال داده

ها در پرداخت تمایل استان، ابتدا عوامل مؤرر بر 5931

مالیات مستقیم و تعیین ضرایب اهمّیت عوامل مؤرر بر 

های کشور شناسایی ظرفیت مالیات مستقیم استان

های کشور براساس ظرفیت شود. سپس استانمی

گیری های مستقیم با استفاده از روش تصمیممالیات

https://taxjournal.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D8%B1%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C+%D9%86%DA%98%D8%A7%D8%AF
https://taxjournal.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D8%B1%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C+%D9%86%DA%98%D8%A7%D8%AF
https://taxjournal.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D8%B1%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C+%D9%86%DA%98%D8%A7%D8%AF
https://taxjournal.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%DB%8C
https://taxjournal.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D9%87%D9%85%D8%AA+%D9%81%D8%B1
https://taxjournal.ir/search.php?sid=1&slc_lang=fa&auth=%D8%AC%D9%86%D8%A7%D9%86%DB%8C
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 شود.بندی میچندمعیاره پرومته رتبه

 دمعیاره پرومتهگیری چنروش تصمیم

بندی )رتبه IIبندی جزئی( و پرومته )رتبه Iپرومته 

توسعه داده شد و برای نخستین  54کلی( توسط جی. پی. برنز

در  52و ام. لاندری 59(توسط آر. نادئو5334بار در کنفرانس)

 51در همان سال، جی. داویگنون دانشگاه لاوال ارائه گردید.

های کاربردهای بسیاری از این روش را در زمینه مراقبت

 (.5333 بهداشتی معرفی و استفاده کرد )برنز و مارشال،

بر دو مفهوم ترجی  و خلاصه، روش پرومته  طور به

 B بر گزینه A که گزینه معنی دینب .تفاوتی استوار استبی

میزان ) از نظر توابع ترجی  اگر ،ترجی  و برتری دارد

از نظر تصمیم گیرنده را ارائه  B بر گزینه A ارجحیت گزینه

بیشتر از تابع ترجی   A مقدار تابع ترجی  گزینه(، دهدمی

 B نسبت به گزینه A طور گزینههمین باشد. B گزینه

با تابع ترجی   A اگر مقدار تابع ترجی  گزینه ،تفاوت استبی

از تعیین وضعیت دو به دوی  بعد پسسبرابر باشد.  B گزینه

اده د بندی نمایشدر یک گراف رتبه ،ها نسبت به همگزینه

 شوند.می

 هاتحلیل داده و تجزیه -

ترجیحات و توانایی مالی افراد، نقش اساسی در تمایل 

به پرداخت آنها برای در اختیار گرفتن محصول دارد. 

و نرخ باسوادی که  بنابراین، در این پژوهش میانگین سن

بیانگر ترجیحات افراد و ضریب جینی به عنوان نماد توانایی 

گرفته شده است. علاوه براین، بکارگیری  نظر مالی آنان در

متغیرهای مذکور در مطالعات پیشین دلالتی بر اررگذار بودن 

 آنها در مقوله ظرفیت مالیاتی است. 

جیت براساس الگوی لا 5در این مرحله، مدل شماره 

شود تا با استفاده از ضرایب برآورد شده آن، میزان برآورد می

  ها به پرداخت مالیات مستقیم محاسبه شود.تمایل استان

5 )               𝑌𝑘 = 𝛼0 + 𝛼1 × 𝐸𝑑𝑢𝑘 + 𝛼2 ×

𝐽𝑖𝑛𝑖𝑘 + 𝛼3 × 𝐴𝑔𝑒𝑘  
 

ضریب جینی،  Jiniدرصد باسوادی،  Eduکه در آن 

Age  میانگین سنی وk تان است. در مدل فوق، شماره اس

𝑌𝑘 متغیر وابسته و بیانگر تمایل استان ،k ام به پرداخت

مالیات است. این متغیر براساس درصد تحقق مالیات 

های مختل  و میانگین مالیات مستقیم مستقیم در استان

محاسبه شده است.  5931یافته در کشور برای سال تحقق

تحقق مالیات هایی که درصد در این پژوهش، استان

مستقیم آنها بیشتر از میانگین کشور بوده است در لیست 

هایی قرارگرفته که در آنها تمایل به پرداخت مالیات استان

ها عدد یک و وجود دارد. برای متغیر وابسته این استان

های با درصد تحقق درآمد مالیات مستقیم برای استان

ج . نتایکمتر از میانگین، عدد صفر گذاشته شده است

 ( ارائه شده است.5برآورد مدل در جدول شماره )
 

 ضرایب برآورد شده مدل اول -2 جدول

 متغیر
 مدل رگرسیونی

 Zآماره  ضرایب برآورد شده

 5135 115253 نرخ باسوادی

 5113 114351 میانگین سن

 -4124 -119511 ضریب جینی

 -1152 -511323 عرض از مبدأ

 منبع: محاسبات تحقیق
 

(، ضرایب مربوط به متغیر 5توجه به جدول شماره ) با

باسوادی، میانگین سنی و ضریب جینی از نظر آماری 

عبارتی، نرخ باسوادی و میانگین سنی  معنادار هستند. به

رابطه مستقیم و ضریب جینی رابطه معکوس با تمایل به 

 های کشور دارد. پرداخت مالیات در استان

در مدل دوم، ظرفیت مالیاتی تابعی از میزان تمایل 

ها به پرداخت مالیات مستقیم، نرخ بیکاری و نرخ استان

، درصد 𝑌𝑘، ها است. در این مدلرشد اقتصادی استان

ها به میزان تمایل استان 𝜆𝑘تحقق مالیات مستقیم، 

، نرخ بیکاری و 𝑈𝑛𝐸𝑚𝑝𝑘پرداخت مالیات مستقیم، 
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𝐸𝑐𝐺𝑟𝑜𝑤𝑘  نرخ رشد اقتصادی استانk  ام است. مدل به

( برآورد شده و نتایج OLSروش حداقل مربعات معمولی )

 به شرح زیر است:

𝑌𝑘 = 𝛽0 + 𝛽1 × 𝑈𝑛𝐸𝑚𝑝𝑘 + 𝛽2 ×

𝐸𝑐𝐺𝑟𝑜𝑤𝑘 + 𝛽3 × 𝜆𝑘 (4)                                   

𝑌𝑘 = 87.6057 − 1.0368 × 𝑈𝑛𝐸𝑚𝑝𝑘 +

0.3607 × 𝐸𝑐𝐺𝑟𝑜𝑤𝑘 + 4.9585 × 𝜆𝑘 (9)              
 

 نتایج برآورد مدل دوم -4 جدول

 متغیر
 OLSبرآورد به روش 

 tآماره  ضرایب برآوردشده

 5139 119311 نرخ رشد اقتصادی

 -5113 -511933 نرخ بیکاری

 -5113 213131 تمایل به پرداخت مالیات مستقیم

 3113 3113111 عرض از مبدأ

 114351 ضریب تعیین مدل

 9119 مدل Fآماره 

 منبع: محاسبات تحقیق
 

شود تمام ضرایب بدست همانطور که ملاحظه می

درصد معنادار هستند.  31در سط   Fآمده و آماره 

هم نین، علامت کلیه ضرایب متغیرهای مدل مطابق 

مایل تباشند. براین اساس، نرخ رشد اقتصادی و انتظار می

رخ ناستان، تاریر مثبت و  به پرداخت مالیات مستقیم

 ارد. بر ظرفیت مالیاتی استان داستان، تاریر منفی  بیکاری

در ادامه با استفاده از قدر مطلق ضرایب برآورد شده 

گیری چندمعیاره روش تصمیممتغیرهای مدل دوم، 

ظرفیت  Visual ROMETHEEافزار پرومته و نرم

شود. دلیل استفاده از این بندی میرتبه هامالیاتی استان

تحلیل  و تجزیههای لازم جهت افزار، وجود ماژولنرم

 اطلاعات است. 
 

 برد آن در روش پرومتهرضرایب برآورد شده و کا -3 جدول

 استفاده از ضرایب در روش پرومته قدرمطلق ضرایب برآورد شده نام متغیر

 111131 119311 نرخ رشد اقتصادی استان

 115395 511933 نرخ بیکاری

 111315 213131 پرداخت مالیات مستقیمتمایل به 

 منبع: محاسبات تحقیق

تمایل به پرداخت مالیات عامل نرخ رشد اقتصادی و 

ها ها از نوع ماکزیمم و نرخ بیکاری استاناستان مستقیم

. هم نین توابع برتری تمام 53از نوع مینیمم هستند

( شناخته شده و آستانه Linearعوامل مؤرر، خطی)

 افزار محاسبه شده است. برتفاوتی نیز در نرمبرتری و بی

( ارائه 2ها در جدول شماره )بندی استاناین اساس، رتبه

 شده است.

 

 ها براساس ظرفیت مالیات مستقیمبندی کلی استانرتبه -2 جدول
 -Phi Phi+ Phi استان رتبه

 1،1115 1،5341 1،5353 بوشهر 5

 1،1134 1،5332 1،5314 جنوبی راسانخ 4

 1،1133 1،5341 1،5313 کرمان 9
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 1،1193 1،5312 1،5353 همدان 2

 1،1522 1،5395 1،5131 مرکزی 1

 1،1449 1،5342 1،5315 یزد 3

 1،1433 1،5124 1،5223 البرز 1

 1،1111 1،5252 1،5991 قم 3

 1،1139 1،5214 1،5913 زنجان 3

 1،1519 1،5932 1،5435 هرمزگان 51

 1،1549 1،5929 1،5453 شرقی آاربایجان 55

 1،1421 1،5411 1،5199 اردبیل 54

 1،1431 1،5411 1،5154 سمنان 59

 1،1443 1،5555 1،1339 خوزستان 52

 1،1411 1،5511 1،1311 ایلام 51

 1،1932 1،5535 1،1341 قزوین 53

 1،1253 1،5513 1،1135 تهران 51

 1،1532 1،1314 1،1113 رضوی راسانخ 53

 1،1233 1،5111 1،1131 فارس 53

 1،1145 1،5132 1،1132 مازندران 41

 1،1953 1،1349 1،1111 کردستان 45

 1،1143 1،1319 1،1541 اصفهان 44

 1،1311 1،1331 1،1191 گیلان 49

 1،5514 1،5549 1،1145 و بویراحمد کهگیلویه 42

 1،5924 1،1331 1،1914- و بختیاری چهارمحال 41

 1،5541 1،1131 1،1121- لرستان 43

 1،5291 1،1339 1،1112- کرمانشاه 41

 1،2233 1،1431 1،2519- شمالی راسانخ 43

 1،1314 1،1134 1،1193-  ربی آاربایجان 43

 1،1532 1،1949 1،3335- گلستان 91

 1،3122 1،1534 1،1314- و بلوچستان سیستان 95

 منبع: محاسبات تحقیق
 

 گیری و پیشنهادهانتیجه

د د ه دولت مبنی بر رهائی از درآمد نفت، کاهش 

فقر و توزیع مناسب درآمد و ارتباط میان ظرفیت 

های مستقیم و تمایل به پرداخت این نوع مالیات مالیات

 هایبندی استاندر مورد رتبه موجب شده تا این پژوهش

های مستقیم با عنایت به کشور براساس ظرفیت مالیات

وادی، باسها )مبتنی برنرخ تمایل به پرداخت مالیات استان

( و اصل توانایی پرداخت ضریب جینی و میانگین سنی

آنها )مبتنی بر نرخ رشد اقتصادی و نرخ بیکاری( انجام 

 شود. 

بنابراین، عوامل اقتصادی مؤرر بر ظرفیت مالیاتی و 

ضرایب اهمّیت آنها تعیین و با استفاده از روش 

 ند.بندی شدهای کشور رتبهگیری پرومته استانتصمیم

در گام نخست مشاهده شد که دو عامل نرخ باسوادی 

ترتیب با ضریب مثبت ها بهو میانگین سن استان

جینی با ضریب منفی  و ضریب (114351) ( و115253)

( بر تمایل خانوارها برای پرداخت مالیات -119511)

عبارتی با افزایش نرخ باسوادی، به  اند؛ بهتأریرگذار بوده

دلایلی ازجمله افزایش سط  تحصیلات، دانش و آگاهی 

رود درک و فهم و با افزایش میانگین سن که انتظار می

با  یجاد شود.بیشتری نسبت به موضوع پرداخت مالیات ا

کاهش ضریب جینی و توزیع بهتر درآمد، تمایل به 
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 پرداخت مالیات مستقیم افزایش یافته است. 

در گام دوم، با بررسی عوامل اقتصادی اررگذار بر 

ها، مشاهده شد که تمایل ظرفیت مالیات مستقیم استان

(، 213131به پرداخت مالیات با بیشترین ضریب مثبت )

( و نرخ رشد -511933یب منفی )نرخ بیکاری با ضر

( بر ظرفیت 119311اقتصادی با کمترین ضریب مثبت )

 اند.ها تاریر داشتهمالیات مستقیم استان

درنهایت، پس از تعیین ضرایب اهمّیت عوامل مؤرر بر 

گیری های مستقیم از روش تصمیمظرفیت مالیات

چندمعیاره پرومته و پس از تعیین نوع تابع برتری عوامل 

های تفاوتی، استانهای برتری و بیمؤرر و محاسبه آستانه

 بندی شدند.های مستقیم رتبهکشور در زمینه مالیات

براساس آمار منتشره در درگاه مرکز آمار ایران برای 

های کرمان، مرکزی و خراسان جنوبی، ، استان5931سال 

اند. تهها داشکمترین نرخ بیکاری را نسبت به سایر استان

ترتیب جایگاه سوم، پنجم و  ها بهکه این استانحالی در

بندی ظرفیت مالیات مستقیم را به خود دوم در رتبه

اند. از طرفی براساس نرخ رشد اقتصادی، اختصاص داده

های بوشهر و البرز بهترین وضعیت را نسبت به سایر استان

 ندیباند که جایگاه آنها در رتبههای کشور دارا بودهاستان

و  ترتیب در رتبه اول براساس ظرفیت مالیات مستقیم به

هفتم قرار دارد. شایان توجه است که به استناد ضریب 

جینی، استان خراسان جنوبی دومین استان به لحاظ 

مطلوب بودن وضعیت توزیع درآمد و به لحاظ رتبه 

شمار  های کشور بهبرآوردی ظرفیت مالیاتی استان

 آید. می

 توان گفت که: نتایج میتوجه به  با

گرفتن رتبه ظرفیت مالیات مستقیم و  نظر با در -5

های کرمان، بوشهر، قم، آاربایجان رتبه وصولی استان

شرقی، یزد، گلستان، لرستان، مرکزی، خراسان شمالی، 

کهگیلویه و بویراحمد، کرمانشاه، اصفهان و سیستان و 

ا هانتوان نتیجه گرفت که در این استبلوچستان می

 کمابیش ظرفیت بلااستفاده مالیاتی وجود ندارد. به

های درصد استان 24توان اظهار داشت از عبارتی، می

کشور، مطابق ظرفیت مالیات مستقیم آنها مالیات اخذ 

 شده است.

ها مانند اردبیل، زنجان، سمنان، در برخی استان -4

ن اتهران، کردستان، خراسان جنوبی، البرز، ایلام، خوزست

و همدان، ظرفیت بلااستفاده وجود دارد، زیرا رتبه وصولی 

مالیات مستقیم آنها بیشتر از رتبه برآوردی است. این امر 

های ها از معافیتمندی این استانتواند ناشی از بهرهمی

ارایی ها و یا ناکمالیاتی، عدم تمکین مالیاتی در این استان

 وصول مالیات باشد. ها درسازمان امور مالیاتی این استان

های دلیل فقدان آمارهای دقیق و پرداخت به -9

یزان توان مها، نمیهنگام و تفکیک شده استان مالیاتی به

سال را به عملکرد همان  وصولی مالیات مستقیم در هر

سال نسبت داد. بنابراین، ممکن است مالیات مستقیم که 

های شود، نتیجه عملکرد بخشدر هر سال وصول می

ها در سال جاری و سنوات قبل مختل  اقتصادی استان

 های مالیاتی( باشد. )بدهی

ت بندی ظرفیتوجه به فرایند و عوامل مؤرر در رتبه با

و  های سیاستیها و نتایج پژوهش، توصیهمالیاتی استان

 شود:رهنمودهای مطالعاتی زیر پیشنهاد می

ه استفادهای مالیاتی بدون هایی که ظرفیتاستان -

)بیشتر بودن رتبه وصولی مالیات مستقیم از رتبه ظرفیت 

مالیات مستقیم( دارند، در شرایط فعلی افزایش 

رسد پذیر است. به نظر میدرآمدهای مالیاتی امکان

 هایمندی فعالیتبخشی از این ظرفیت به دلیل بهره

 های قانونی است.ها از برخی معافیتمستقر در استان

 ریزان مالیاتی با کسبشود برنامهتوصیه میرو، از این

کارهای اجرایی مناسب  و سازی سازاطلاعات لازم به پیاده

های  یرضروری و ناکارآمد در این و حذف معافیت

 ها اقدام کرده و منابع مالیاتی را تجهیز کنند. استان

هایی که رتبه وصولی مالیات آنها کمتر از استان -

است، بازنگری در امور اجرایی اخذ رتبه ظرفیت مالیاتی 

 شود.مالیات توصیه می

برای افزایش سهم درآمدهای مالیاتی در تأمین  -

 مخارج دولت و اصلاح نظام مالیاتی کشور، براساس نظر

ی از یکگذاران کلان اقتصادی کشور دولتمردان و سیاست

 ستانی استانی است.راهکارهای مطرح، مالیات

گذاری سازی و سیاستپیادهبه منظور طراحی، 

ستانی استانی، لازم است عملکرد نظام مالیاتی مالیات

ها ارزیابی شود. این امر نیازمند موجود به تفکیک استان

تحقیق در ابعاد گوناگون این موضوع از جمله: ساختار 
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های استانی و نحوه تعیین منابع آن، ظرفیت بالقوه هزینه

 رر بر آن برای هر استان بهمالیاتی و شناسایی عوامل مؤ

طور مجزا و واکاوی دلایل شکاف میان ظرفیت بالقوه 

ها مالیاتی و عملکرد وصولی مالیاتی به تفکیک استان

 است. 

به اینکه مطالعه حاضر به صورت مقطعی توجه  با -

ا و هگذاریشود برای سیاستانجام شده است، توصیه می

ین ها، اارزیابی عملکرد برنامههای دقیق و نیز ریزیبرنامه

مطالعه به طور مستمر، در مقاطع زمانی مشخ  و 

 هنگام انجام شود.براساس اطلاعات به
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بررسی کارایی نظام  .(5933علی و علیرضا شکیبایی )
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