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  1نرگس خاکی

  

  چکیده 

 زندگی مناسب شرایط آوردن فراهم و فقر بردن بین از نهم، دولت اهداف مهمترین از

قانون جامع و  100قانون اساسی و ماده  43است. این امر در اصل  جامعه افراد براي همه

عه کشور در بیست سال آینده به منظور تعیین خط فقر، تبیین همچنین سند چشم انداز توس

هاي توانمندسازي متناسب و ساماندهی نظام خدمات حمایتهاي اجتماعی تاکید شده  برنامه

 نهم بکار دولت فعالیت مدت در متفاوتی راهکارهاي و ابزارها هدف، این دنبال به است 

 بانکها، سود نرخ کاهش عدالت، سهام توزیع به توانمی آنها جمله از که شده گرفته

 راهکارهاي تمام چند هر کرد اشاره کشور و تامین مالی خرد... بودجه در ترکیب2تغییر

 مشکلات وجود دلیل به اما است، بوده افرادجامعه همه بین در عدالت ایجاد هدف با فوق

 در اقتصادي موقعیت تنزل منجربه فوق راهکارهاي از برخی ایران، اقتصاد در ساختاري

  است. شده اقتصاد بخشهاي از بعضی

فقر و راهکارهاي  و رفاه لحاظ به کشور موجود شده وضعیت تلاش حاضر مقاله در

گیرد. یکی از  راه حلهاي مقابله با فقر تامین مالی  قرار مورد بررسی مقابله با آن به اختصار

 انجام شده در این مورد،کشاورزي به عنوان نمونه در زمینه کارهاي  خرد است و بانک

گرفت .روش پژوهش به صورت کتابخانه اي بوده و در نهایت با  قرارخواهد مطالعه مورد

توجه به تجربه موفق بسیاري کشورها روش تامین مالی خرد بعنوان روشی موثر در از بین 

  .بردن فقر پیشنهاد می شود
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  مقدمه

از مشکلات عمده جوامع امروز پدیده فقر است. به گونه ایکه یکی از مهمترین چالشها 

گردد. فقر یعنی اینکه نیازهاي اولیه افراد تامین نشود و  فراروي توسعه پایدار محسوب می

حیات آنان به خطر افتد که البته به شرایط اقتصادي، اجتماعی و سیاسی هر کشور نیز 

امروزه جامعه شناسان معضل فقر اقتصادي را در ارتباط با ساخت وسیعتر  د.بستگی دار

دهند. از آنجا که فقر نتیجه  جامعه یعنی نابرابریهاي اجتماعی مورد تجزیه وتحلیل قرار می

توان معضل فقر را جدا  نابرابریهاي اجتماعی و به نوبه خود تداوم بخش نابرابري است نمی

  دیهاي اجتماعی مورد مطالعه قرار داد.از نابرابریها و قشر بن

تاکنون مطالعات بسیاري در خصوص تامین مـالی خـرد و روشـهاي بکـارگیري آن در     

ایران صورت گرفته است، اما به  ارتباط بانک و تعاونیها و همکاري آنـان در تـامین مـالی    

   خرد کمتر توجه شده است.

  

  مفهوم فقر و انواع آن 

در زبان یونانی نیز  مشتق شده است. ""pauper شه لاتیناز ری "فقر" pauverواژه 

  کنند. به معناي راه به جایی نداشتن تعریف می "aporia" فقر را با واژه

تعیین خط فقر در جوامع شهري و روستایی روشهاي محاسبه بسیار متنوعی دارد. فقر 

گیري شود به  مفهومی وسیعتر از صرف پول نداشتن دارد و اگر به روشهاي سنتی اندازه

مد یا مصرف آنها زیر خط فقر است که بر حسب آکند که در درصدي از مردم اشاره می

  دست آمده است. ه شاخصهاي استاندارد زندگی ب

روش ، روش نیازهاي اساسی خط فقر ممکن است به روشهاي مختلف تعریف شود:

 روش صدك، روش درصدي از میانگین درآمد، نسبت غذا

مکان  خط فقر عبارتست از مخارجی که هر فرد در زمان و "ن راولیونمارتی"به عقیده 

شود. خط فقر داراي دو مفهوم مطلق  معین براي دسترسی به سطح حداقل رفاه متحمل می

  و نسبی است که انتخاب هر یک ازاین دو در سیاستهاي عملی فقر زدایی اهمیت دارد.
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  1فقر مطلقالف) 

هاي فرهنگی،  مقدار درآمدي که، با توجه به زمینهخط فقر مطلق عبارت است از 

اجتماعی، اقتصادي و ... جامعه مورد بررسی، براي تامین حداقل نیازهاي افراد مانندغذا، 

پوشاك، مسکن و ...لازم است و یا حداقل شرایطی مانند حداقل میزان درآمد، تحصیلات، 

تا فرد مورد بررسی به عنوان  شود مسکن و ... را داراست که تامین نکردن آن موجب می

  فقیر در نظر گرفته شود.

  

     2فقر نسبیب) 

به منظور محاسبه خط فقر نسبی بخشی از میانگین درآمد خانوار را ملاك قرار 

دهند. بدین ترتیب که میانگین درآمد کل خانوارهاي یک کشور یا یک جامعه را محاسبه  می

دهند. خط فقر نسبی در واقع  ك فقر نسبی قرار میکنند و نصف آنرا یا دوسوم آن را ملا می

  بیانگر میزان نابرابري در یک کشور است.

  

 راهکارهاي از بین بردن فقر 

 همراه فراگیر اقتصادي رشد به گرایش ،1357 سال در اسلامی انقلاب با پیروزي 

 اجراي و تدوین بر علاوه اساس براین اجتماعی در راس امور قرار گرفت. عدالت

 ویژه طور به  فقر با مقابله براي دیگري نیز  اقدامات حمایتی ساله، پنج توسعه هاي نامهبر

  به: توان می جمله آن از که درآمد اجرا به و طراحی

 مخابراتی، ارتباطات و برق سالم، آشامیدنی تامین آب بهداشتی، آموزشی امکانات تامین

 حمایت براي رجایی شهید طرح ،روستاها براي ترویجی و سازندگی نقل، خدمات و حمل

  نمود. اشاره همگانی بیمه خدمات گسترش و روستایی سال 60 سالمندان بالاي از

با توجه به کارهاي انجام شده در سالهاي گذشته، راه کارهاي مقابله با فقر را به موارد زیر 

  کنیم: بندي می تقسیم

به صورت نقدي و  پرداخت یارانه به صورت نقدي و غیرنقدي: پرداخت یارانه -1

تواند مفید باشد اما در بلندمدت ممکن است  غیرنقدي: این پرداختها به صورت مقطعی می

کنندگان و تولیدکنندگان به این سیاست حمایتی گردد. همچنین  منجر به وابستگی مصرف
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نماید و ممکن است دولت مجبور شود در  نوع پرداخت را نیز مشکل می پایان دادن به این

 بیشتري اقدام به پرداخت یارانه نماید.   موارد

) بیش از ICAالمللی تعاون ( ایجاد سازمانهاي تعاونی: بر اساس آمار اتحادیه بین -2

میلیون نفر در این  200ها هستند و بیش از  یک میلیارد نفر از جمعیت جهان عضو تعاونی

  باشند  بخش شاغل می

باشد که  قتصادي و اجتماعی مطرح میدر کشور ما نیز تعاون به عنوان یک ضرورت ا  

قانون اساسی نیز به آن توجه شده است. ایجاد تعاونی در مقابل اقتصاد  43و 44در اصول 

غیرمتمرکز، خصوصی و اقتصاد متمرکز دولتی، کارآمدترین نوع اقتصاد و نزدیکترین آن به 

توسعه عدالت  عدالت اجتماعی و تعالیم اسلامی است که موجب ایجاد انسجام اجتماعی،

هاي  هاي اجتماعی، ایجاد اشتغال، کنترل تورم و کاهش هزینه اجتماعی، کاهش هزینه

  گردد. خانوارها می

سازمان تعاونی عبارتست از اجتماعی مرکب از افراد که به طور داوطلبانه و آزادانه به 

مترقی اند تا بنگاهی اجتماعی و اقتصادي را که بر اساس اصول  دور یکدیگر جمع شده

گردد تشکیل دهند. هریک از اعضا در تامین سرمایه مورد نیاز شرکت  دموکراسی اداره می

به طور منصفانه مشارکت نموده و از عملکرد یا سود و زیان آن به نحوي که در آن 

  به نقل از رسولی)1364گردند (شیرزادي مند می اند، بهره مشارکت و موثر بوده

  

  ها نقش اجتماعی تعاونی

  گیري از اضمحلال پیوندهاي اجتماعی جلو )1

زدایی و در نتیجه جلوگیري از مهاجرت  روستائیان به  مبارزه با فقر، محرومیت )2

 شهر 

جلوگیري از افزایش شکاف و اختلاف شدید بین اقشار مختلف جامعه (فقیر و  )3

 غنی)

 تر ثروت در جامعه (بیک زاده  ایجاد عدالت اجتماعی نسبی و توزیع بهتر و مناسب )4

 به نقل از رسولی)1376
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 توانمند سازي فقرا از طرق  زیر:

هاي اساسی در بحث توسعه، گسترش وتداوم آموزش در  آموزش: یکی از مقوله -الف

باشد. به گونه ایکه قبل از آموزش در  هاي مختلف فرهنگی، اقتصادي و اجتماعی می زمینه

رسد یا لااقل هزینه  ید به نظر میموارد بالا تاثیرپذیري و استفاده صحیح از امکانات بع

کند که موجب عدم پذیرش و یا پایین  کنندگان از خدمات تحمیل می زیادي را بر مصرف

 گردد. آوردن کارایی مورد انتظار می

جایزه  2006تامین مالی خرد: دکتر محمد یونس، مسلمان بنگلادشی و برنده سال  -ب

اقدام به تاسیس موسسه اعتباري گرامین  نوبل، به منظور ریشه کن کردن فقر در کشورش

توان با اعطاي آنها کارهاي  هاي اندك که به اعتقاد وي می نمود. این بانک به اعطاي وام

گیرندگان  هاي گزاف به وام گرامین با این اعتقاد که دادن وام بزرگی انجام داد، پرداخت.

شود و کم بودن میزان وام  می گذاري فقط باعث نابودي آنان اطلاع از فوت و فن سرمایه بی

کند با  گذاري فقرا سازگاري دارد و به افزایش تدریجی سود کمک می با دانش کم سرمایه

ارائه بیست و هفت دلار به گروهی چهل و دو نفره از روستائیان فعالیت خود را آغاز کرد 

من اطمینان کرد تا ض هاي مختلف آنها را هفتگی دور هم جمع می و سپس با ایجاد انگیزه

از بازپرداخت وام به آنها آموزشهاي مورد نیاز کسب و کارشان را ارائه کند. چرا که 

وام داده شود و توجهی به برآورده شدن سایر نیازهایشان   داد اگر به فقرا تجربیات نشان می

هنوز  آورند که باید بپردازند، اما شود. آنها بدهی به بار می نشود احتمالا وضع آنها بدتر می

  هیچ نوع بهداشت، مراقبت درمانی و خدمات آموزشی ندارند.

هاي وام گیرندگان، اعطاي سهام  تاکید بر آموزش پس از اعطاي وام، تشکیل گروه 

بانک به وام گیرندگان و اهمیت فراوان به زنان از جمله کلیدهایی بود که گرامین بانک را 

مدل محمد یونس امروز به  ی در جهان نمود.هاي فقرزدای تبدیل به یکی از موفقترین ایده

عنوان موثرترین و فراگیرترین روش مبارزه با فقر در جهان از سوي سازمان ملل شناخته 

المللی اعتبارات خرد  را به عنوان سال بین 2005شده است، به طوریکه این سازمان سال 

دل در کشورهاي جهان اي از طرحهاي مبتنی بر این م نامگذاري کرده و حمایتهاي گسترده

  دهد. سوم ارائه می

در دو دهه اخیر در بسیاري از کشورها تامین مالی خرد راهکاري مناسب جهت مقابله 

با فقر روستاییان مطرح شده است و برخی از کشورها در این زمینه به موفقیتهاي 
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 اند. چین کشوري است که در فقرزدایی و موفقیت در این چشمگیري نیز دست یافته

  امرملزم و پیشتاز بوده است.

یابیم که موثرترین  هاي ضد فقر در جهان در می با مروري بر تجربیات استراتژي

هاي درآمدزا براي فقرا است و هم شامل  استراتژي براي کاهش فقر هم شامل خلق فرصت

دهد.  ارائه خدمات اجتماعی است که قابلیت فقرا براي واکنش به فرصتها را افزایش می

یهی است در ایجاد این فرصتها خدمات مالی در شکل اعتبار، بیمه و پس انداز نقش بد

کند. از اینرو یکی از راهکارهاي توانمندسازي فقرا و ایجاد دسترسی به  موثري ایفا می

) شناخته شده Microfinanceهاي مالی براي آنها ارائه خدمات تامین مالی خرد ( سرمایه

وسعه آسیایی، تامین مالی خرد شامل دامنه وسیعی از خدمات است. مطابق تعریف بانک ت

ها، وام، خدمات پرداختی، انتقال پول و بیمه به فقرا و خانوارهاي با درآمد  مالی نظیر سپرده

کند و هم  هاي کوچک آنهاست. از اینرو تامین مالی خرد هم با فقر مبارزه می کم و کارگاه

راههاي اثر بخش وامدهی به خانوارهاي فقیر گسترش ظرفیت نهادي نظام مالی را از طریق 

 دهد.  می

 بهرهبی ازآن تاکنون که آیدمی حساب به فقرا براي شانسی واقع در مالی تامین نوع این

بتوانند  تا شوندمی مالی تامین اشتغال، خود فقیر افراد مالی، تامین شیوه این در اند.بوده

 دهند. این افزایش را خود اقتصادي هايتفعالی از آمده بدست مختصر درآمدهاي

 معنی بدین گیرند.می قرار حاشیه در کشورها این ملی اقتصاد در اقتصادي معمولاً فعالیتهاي

 بنابراین و آیندنمی حساب به ملی محاسبات در دارند، غیررسمی جنبه فعالیتها این چون که

 فعالیتها، افزایش گسترش در آنان به هک را دارند منابعی اشتغال فعالیتها این به که افرادي

 خرد مالی تامین ترتیب دهند. بدیندست می از کند،می کمک درآمد منابع تنوع و کارایی

 مالی امنیت و کنند ریزيخود برنامه آینده براي بتوانند تا کندمی ایجاد فرصتی فقرا براي

  . آورند فراهم هایشانخانواده براي بیشتري

 شرایطی لذا گیرد،صورت می فقرزدایی منظور به مالی تامین شیوه این کهاین به توجه با

را قادر  فقرا که شرایطی طلبد.می را دیگر هايشیوه به مالی تامین شرایط از متفاوت

 (Bouman)بومن  شوند. برطبق تعریف کتاب مندبهره مالی خدمات این سازد، از می

 Small, short and) "وثیقه  نبدو و کوچک، کوتاه" یعنی خرد مالی تامین

unsecured) دریافت بدون و مدت کوتاه به صورت کم مبالغ با وامهایی ارائه معناي به 



 ... کاهش فقر و تامین مالی خرد

ومسشماره  مجله مطالعات مالی /   117 

می بازپرداخت را مذکور مبالغ مدت کوتاهی در قشر این و است درآمد کم اقشار به وثیقه

  کنند.

 است، بوده برخوردار چشمگیري رشد از اخیر دهه سه در که مالی تامین شیوه این در

 هايبرنامه در پردازند.می پایدار شکل به و خرد مقیاس در اعتبار ارائه به موسسات مربوطه

 هاي سپرده و اندازهاپس قبول  کوچک، وامهاي توزیع و عرضه علاوه بر خرد مالی تامین

 براي ايبیمه خدمات خرد، مالی تامین هاياز برنامه برخی در دارد. وجود نیز کوچک

 مالی تامین هاي برنامه. شودمی درآمد ارائه کم افراد و فقرا زندگی در ریسک کردن رهموا

 به باشند. داشته مختلف را نیازهاي به پاسخگویی توان که شوندمی طراحی ايگونه به خرد

 خانواده کافی معیشت تامین براي تنهایی به زراعی هايفعالیت روستا سطح در مثال عنوان

 شودمی انجام درآمد تامین براي نیز و ... دستی صنایع دامداري، نظیر هاییفعالیت و نیست

 این انواع که شوند طراحی ايگونه به باید خرد مالی تامین هايبرنامه ترتیب و بدین

  پوشش دهند. را فعالیتها

 که کنندمی اجرا و طراحی را خود عملیات ايگونه به خرد مالی نهادهاي همچنین

 تامین بیرونی کمکهاي و هایارانه به توسل بدون را خود عملیاتی و اداري هاينهبتوانند هزی

 باید کمکها این اما کرد. استفاده هم بیرونی کمکهاي از توانمی صورت ضرورت در کنند.

 .باشد داشته گذرا و موقتی جنبه

 با و برسد دهی سود به معینی مدت در بتواند مذکور نهاد که باشد اي گونه به یعنی

 عواملی جمله از هاي عملیاتیو هزینه بهره نرخ کند. ایجاد جدید منابع مالی سود انباشت

 دریافت موسسات این که ايبهره شوند. نرخمی مالی نهاد یک سوددهی باعث هستند که

می دریافت بانکها و تجاري موسسات سایر است که ايبهره نرخ از بالاتر معمولاً کنندمی

   هستند. راضی شرایط این از گیرندگان وام تهالب و دارند

 موسسات دیگر سوي از را بهتر شرایط با وام و اعتبار دریافت فرصت آنها واقع در

 وام هايهزینه پوشش بر علاوه که شود تنظیم ايگونه به باید نرخ بهره طرفی از ندارند.

   اشد.ب داشته مالی نهاد براي نیز سود معقولی بازپرداخت، عدم و دهی

 شده تکمیل شیوه این به مربوط تعاریف خرد، مالی تامین روش از استفاده گسترش با

 است. کوچک مقیاس در مالی خدمات ارائه معناي به خرد مالی تامین امروزه است.

 حرفه یا گله مزرعه، صاحب که افرادي براي اندازي پس خدمات و اعتبار خدماتی نظیر
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 و بازیابی تعمیر، تولید، به و کنندمی اداره را کوچکی هاي هکه بنگا کسانی اند، ماهیگیري

 ابزارآلات اجاره محل از درآمدشان منبع که پردازند، کسانیمی شده تولید کالاهاي فروش

 که هایی گروه یا افراد سایر و ... است و آلات ماشین حیوانات، نقلیه، وسیله زمین، تولید،

 مشغول توسعه در حال کشورهاي در روستایی و شهري از اعم مختلف محلی سطوح در

  ) 9:2001، رابینسون باشند (مارگارتمی فعالیت به

بنابراین  کنند.می منحصر محدودتري تعاریف به را خرد مالی تامین تحلیلگران، برخی

 بخش در که کندمی پیدا اختصاص کسانی به صرفاً مالی تامین شیوه این تعاریف،

 خرد مالی تامین به مربوط خدمات بیشتر اینکه با دارند. اشتغال لیتبه فعا اقتصاد غیررسمی

 مالی خدمات ارائه تواندمی جامع تعریف یک اما شود،ارائه می اقتصاد غیررسمی بخش در

هستند)  غیررسمی بخش فعالان از فقیرتر (که غالباً اقتصاد رسمی بخش در فقیر شاغلین به

 شهري کارکنان از نفر 500 روي بر1978-88 زمانی بازه در ايمطالعه را نیز در بر بگیرد.

 سوار، دوچرخه پایی، رفتگران چرخه سه دارندگان نظیر اقتصاد غیررسمی بخش در

 روزانه متوسط درآمد که داده نشان اندونزي، جاکارتاي در لباس و غذایی مواد دستفروشان

 گزارش اساس (بر جاکارتاست اقتصاد رسمی بخش شاغلین حقوق از بیش افراد این

 دهی وام نظیر ايویژه هايبرنامه به خرد مالی تامین استفاده موارد سایر اندونزي). مرکزآمار

 در خرد مالی تامین صورت هر در دارد. اختصاص گروهی دهیوام یا مناطق روستایی در

 کم اقتصادي فعالان و خانوارها به مالی خدمات انواع ارائه به معناي که آن عام مفهوم

 ).42رود (همان:می بکار است، درآمد

 اندازي پس خدمات شامل مالی خدمات انواع خرد مالی تامین شد گفته که طور همان

 قرار اندازکنندهپس اختیار در را فرصت این اندازي پس خدمات گیرد.برمی در را اعتباري و

 مبلغ بر علاوه آینده در و نماید ذخیره آینده در استفاده را براي خود مالی منابع تا دهدمی

  نماید. دریافت نیز را انداز پس این از ناشی گذارياز سرمایه حاصل سود سهم انداز،پس

 بطورکلی آورد.می فراهم را درآمد کسب براي گذاريسرمایه شرایط اعتباري، خدمات

 در ریسک میزان تا کند کمک درآمد کم افراد به تواندمی خرد مالی خدمات تامین

 افزایش را وريبهره بخشند، بهبود را فعالیتها بر دهند، مدیریت کاهش را خود فعالیتهاي

 دهند افزایش را خود درآمد نمایند، ها کسب گذاريسرمایه در بیشتري برگشت نرخ دهند،

 ).9:2001، رابینسون (مارگارت بخشند ارتقاء را خود زندگی کیفیت و
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 بصورت هستند. اعتبار دستیابی قابل قتصادا رسمی بخش در ندرت به خدماتی چنین

 است، دسترسی قابل اقتصاد غیررسمی بخش در تجاري دهندگانوام طریق اي ازگسترده

 وام براي بالا بسیار هايهزینه با اعتباراتی چنین دریافت که آن است از حاکی مستندات اما

 توسط خرد مالی خدمات ارائه عدم دلایل جمله از همراه است. فقرا خصوص به گیرندگان

می فرض موارد اغلب در بانکها که این است بانکها نظیر اقتصاد رسمی بخش موسسات

می نشان مطالعات اما سودآور نیست. کوچک، اعتباري و اندازي پس خدمات ارائه که کنند

کنند  سودآور عمل توانندمی موسسات این و است اشتباه کاملاً فرض این که دهد

  )10(همان:

  

 خرد مالی تامین در فقرا به دهیوام رویکرد و مالی سیستم رویکرد

 : مطرح گردید رویکرد دو با 90 دهه در خرد مالی تامین

  مالی هاي سیستم رویکرد )1

  فقرا به دهی وام رویکرد )2

 

  مالی هايسیستم رویکرد

 رسانیکمک است و بر خرد استوار مالی تامین موسسات اتکایی خود بر رویکرد این

 محل از وامها دادن پس باز توان که گیرندگانیفقیر، وام اقتصادي فعالان به وسیع مقیاس رد

  .دارد تاکید اندازکنندگان، پس و دارند را اقتصادي فعالیتهاي درآمد

 

  فقرا به دهی وام رویکرد

ارائه  با معمولاً و دارد تاکید فقرا به اعتبار ارائه طریق از فقر کاهش این رویکرد به

 آن نظایر و خانواده در ریزيبرنامه بهداشت، شغلی، هايمهارت آموزش نظیر ماتیخد

 شود.می ارائه فقرا به وام صورت به دولت و خیر افراد منابع رویکرد، این در. است همراه

  شوند.می توانمند و کرده غلبه فقر بر طریق این از فقرا خصوص فقیرترین به

 در سپرده داشتن مستلزم اعتبار دریافت که خاصی دموار جز به که است ذکر به لازم

 (مارگارت ندارد. وجود معمول بطور فقرا براي الزام این موارد سایر است در بانک

 خرد مالی تامین در فقرا به دهیوام رویکرد تنها ،90دهه از پیش ). تا2001 ، رابینسون
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 طرفداران بین چالش مالی، سیستمهاي رویکرد شدن مطرح ، با1990سال  از بود. اما مطرح

 : است معتقد  3رین الیزابت آمد. به وجود فوق رویکرد دو از یک هر

 و اعتباري خدمات آوردن فراهم دارد: وجود رویکرد دو هر در مشترك هدف یک  ”

 “. پایدار روش یک به فقیر فرد میلیونها اندازي برايپس

 که باورند این بر برخی و دارد بیشتري اهمیت فقرا نمودن ثروتمند معتقدند برخی

به  است. برخوردار بیشتري اهمیت از خرد مالی خدمات دهندهارائه پایداري موسسات

 رسیدن در را ما مفاهیم همین اما اهداف. نه است مفاهیم سر بر اختلاف اصلی اعتقاد رین

 . سازندمواجه می محدودیت با اهداف به

 .شوندمی مند بهره خرد مالی خدمات از مشتري هزاران فوق، رویکرد دو از یک هر در

به  که خرد مالی تامین موسسات توسط مدت بلند در مشتري هزاران به ارائه خدمات اما

 است. موسسات این در مالی سیستم رویکرد به توجه مستلزم کنند،عمل می رقابتی صورت

 در تفاوت به ایتنه در فقرا به دهی وام و موسسات پایداري بحث”که  است معتقد رین

  4 "شودمی ختم دریافتی بهره نرخ

 در خیرین و دولت منابع از کنندمی فعالیت فقرا به دهی وام رویکرد با که موسساتی

 تا کنندمی کمک گیرندگان وام به موسسات این کنند.می استفاده فقرا مالی تامین خدمات

 نرخ غالباً راستا دهند. دراین زایشاف را درآمدهایشان و توسعه را خود هاي اقتصاديفعالیت

 که است داده نشان مالی موسسات فعالیت تاریخچه اما بالاست. تسهیلات بسیار بازگشت

 شکست با اغلب اند،کرده فعالیت نهادها سایر مالی هايبه کمک اتکاء با که موسساتی اکثر

 به دهیوام رویکرد با که موسساتی حتی است نشان داده مطالعات همچنین اند.شده مواجه

 تامین متقاضیان تقاضاي از محدودي اند تعدادتوانسته اند، تنهابوده موفق و کرده عمل فقرا

 . باشند پاسخگو را خرد مالی

 کلیه ارائه به ملزم را خود مالی، سیستم رویکرد با خرد مالی تامین موسسات مقابل، در

 کم مشتریان توانمندسازي به آنها ند.نمایمی اعتباري و اندازيپس از اعم خدمات مالی

 بانک نظیر موسساتی اندیشند.می موسسه سودآوري با وسیع همزمان مقیاس در درآمد

 فعالان به وسیع مقیاس در امدادرسانی که انداثبات کرده 6سول بانک و 5اندونزي راکیات

  . شود حاصل نیز دیگران هاي مالیکمک از استفاده بدون تواندمی فقیر اقتصادي
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  ایران در خرد مالی تامین به توجه ضرورت

 که رسدمی نظر به فعالیتهاي دولتهاي مختلف در سالهاي پس از انقلاب  وجود با

 عوامل سایر و تغییرات جمعیتی شدید، بیکاري اقتصادي، رکود مانند متعددي عوامل

 در قالب  دممر نیازهاي تامین معمولی روشهاي اتخاذ با همراه اقتصادي - اجتماعی

 ناشی عواقب و فقر معضل همچنان تا گردیده سبب غیرهدفمند و عام هايیارانه پرداخت

  باشد. داشته وجود کشور، سطح آن در از

در خصوص ضرورت استفاده از این شیوه تامین مالی در ایران، توجه به آمار فقر و 

  بیکاري درکشور قابل تأمل است.

 و میزان بر ساله پنج توسعه هايبرنامه اثرگذاري میزان بررسی راه، این در گام اولین

 به باشد،می هابرنامه اجراي مورد دوره طی روستایی و شهري مناطق در موجود شدت فقر

 نمودن هدفمند در موفقیتها عدم یا موفقیت بررسی و گذشته مرور تجارب دیگر عبارت

 جمله از کشوري، هر فقر درون مطالعه همچنین است. اهمیت حائز حمایتی هايسیاست

 .باشدمی کشور آن توسعه هايبرنامه عدم موفقیت یا و توفیق میزان گویاي خود ما، کشور

 در فقر از منسجم تصویري که شودمی فقر تحولات روند درك به منجر فقر سنجش

 اقدامات و تصمیمات اتخاذ و گذاري هدف به قادر را دولت و دهدمی زمان ارائه طول

  . نمایدمی لازم

 این دارد. طولانی ايسابقه فقر محاسبه براي مصرفی مخارج یا پولی درآمد معیار

 مباحث و کمی هايتحلیل مبناي خانوارها درآمد - هزینه هايبررسی بر با تکیه رویکرد

  است. شده سیاستی

 گسترش مسائلی مانند تحمیل بر علاوه عراق و ایران ساله هشت به طور کلی جنگ

  اتلاف منابع، آثار زیر را در پی داشت: و نابرابري و فقر

 تولید هايظرفیت و مزارع کارخانجات، فیزیکی، هايساخت زیر تخریب موجب  •

 وسیع هايگذاريسرمایه انجام به ملزم جنگ دوران از پس دولتهاي نتیجه در موجود شد.

 و سرپرست بدون ايخانواره به دادن سامان و جنگ از ناشی هايخرابی براي بازسازي

  جنگ گردیدند. دیده از آسیب

 سایه در که بود ولد و زاد و ازدواج تشویق جنگ دوران در دولت رسمی یاستس • 

 مخارج افزایش موجب سو یک از و گرفت خود به صعودي سیر سیاست جمعیت این
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 خیرتا دهه دو با دیگر سوي از و شد ها یارانه و درمانی خدمات بهداشتی، براي دولت

 موجود شغلی فرصتهاي با متناسب که نمود کار بازار را روانه زیادي بسیار جوان جمعیت

  یافت. افزایش به شدت بیکاري نرخ نتیجه در و نبود

 تحقیقات نتایج هاي توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی دولت، طبق در طول برنامه

 است، اول توسعه برنامه اجراي دوران همان که دوره ابتدایی سال شش طی شده انجام

که  1371 سال در بطوریکه 7است بوده بالاتر دیگر سالهاي به نسبت فقر وقوع میزان

 درصد 42 و روستایی خانوارهاي درصد 59 ایم،بوده شاهد را فقر وقوع درصد بالاترین

 سرمایه به دست دولت اول برنامه دوران در اند.بوده فقر خط زیر خانوارهاي شهري

 مالی منابع از بخشی زد. ساختها زیر توسعه و جنگ هاي بازسازي خرابی در عظیم گذاري

 این که شد تامین دولت بودجه بزرگ هايکسري ریال و ارزش تنزل محل از بازسازي این

 به سیاستها این داشت. خارجی هايشدن بدهی انباشته صورت به ازایی به ما بودجه کسري

 یکی توانمی را بالا داشت. تورم پی در را خارجی هايهیبد بحران و زد دامن شدید تورم

  ) دانست.1368 - 1373 ( دوران این طی جامعه در فقر افزایش دلایل از

 طی را ثابتی نسبتاً روند شهري ) فقر1374-1378توسعه ( دوم برنامه اجراي دوران طی

فقر  اما کرد. سقوط درصد 30 پایین به 1378 سال یعنی دوره پایانی سال در تنها نموده و

 از ترپایین اندکی 1376 سال در حتی طوریکه به نمود، طی را نزولی نسبتًا روند روستایی

 خارجی، هايبدهی بازپرداخت ضرورت دلیل به دوران، این در است. بوده فقر شهري

 . یافت تنزل شدت کشور به اقتصادي رشد

 وضع خارجی تجارت بر قداريم هايکنترل و شد احیا مجددا ارز نرخی چند سیاست

 اداري فساد خواري، رانت یافت. افزایش شدت به تمام نیمه هايپروژه تعداد همچنین. شد

 هايفرصت دوره این در برشمرد. توانمی دوران این هايویژگی از دیگر هم را ... و

 . شد افزوده بیکاران شمار بر تدریج به و نیافت دوم تحقق برنامه اهداف حد در اشتغال

 توفیق عدم دلایل از توانمی را دوران این در بالا تورم با همراه شدید بیکاري بروز

   نمود. عنوان فقر جدي کاهش زمینه وقت در دولت

 قبل، هايدوره به نسبت فقر هاي) شاخص1379- 1383 ( سوم برنامه دوران در 

 40 زیر به فقر وقوع شاخص روستایی مناطق در دادند. اختصاص خود به را مقادیرکمتري

 عموما نیز شهري فقر مورد در رسید. درصد 24 به 1383 سال در نموده و سقوط درصد
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 درصد 19 یعنی میزان کمترین به 1381 سال در و بود درصد 30تر از پایین شاخص این

 29 به 1383 سال در و گرفته خود به صعودي روند انتهاي دوره در مجددا اما رسید.

 توفیق به شهري فقر کاهش در دولت که گفت تواندیگرمی عبارت به رسید. درصد

 . است نیافته دست چندانی

 قیمتهاي اصلاح و صادراتی گیري جهت و بازار نهادهاي ایجاد سوم برنامه دوره در

 اصلاح مالیاتها قانون دوره این در گرفت. قرار توجه مرکز انرژي، و حاملهاي ارز کلیدي

 تدریج به خارجی تجارت در و وضع خارجی گذاريبراي سرمایه جدیدي قوانین شد.

 را خود جاي ارز نرخی چند نظام یافت. کاهش برنامه زمانی یک مطابق ايغیرتعرفه موانع

براي  تلاش و ایجاد ارزي ذخیره داد، صندوق شده هدایت شناور و نرخی تک نظام به

 رعایت بیشتر مالی انضباط برنامه، اول سال دو در تمام آغاز گردید. نیمه هايپروژه اتمام

 قیمت افزایش و المللیبین مناسبات در زدایی تنش همراه شیوه به تدابیر این مجموعه شد.

 در و تورم نرخ کاهش و اقتصادي بهتر نظام عملکرد موجبات جهانی بازارهاي در نفت

 . نمود فراهم را فقرا وضعیت بهبود نتیجه

 ایجاد مشکل با را دولت کار، بازار به کار جویاي نانجوا هجوم دیگر سوي از اما

 افزایش شدت به بیکاري نرخ برنامه اول سال در نمود. مواجه درآمد و هاي اشتغالفرصت

 یافت ادامه کندي به دولتی صنایع واگذاري همچنین رسید. 7/14به  1380 سال در و یافت

 تا توانمی را عوامل این موعهمج نشد. کامل محقق طور به هایارانه کردن هدفمند و

 در خصوص به فقر کاهش چشمگیر در دولت کامل توفیق عدم کننده توجیه حدودي

 عواملی بر گذاري تاثیر طریق از که دولتها هايسیاستگذاري از غیر دانست. شهري مناطق

 نیز مستقیمی اقدامات انقلاب از بعد تاثیرگذارند، فقر بر اقتصادي ورشد اشتغال تورم، چون

 :  جمله آن از که شده است انجام فقرزدایی زمینه در

 روستایی، هايراه احداث و جهادسازندگی ایجاد طریق از روستایی توسعه به توجه 

 روستاییان به گسترده آموزشی و درمانی بهداشتی، خدمات ارائه و رسانی برق 

 ايیارانه قیمت به مردم نیاز مورد اساسی کالاهاي تامین 

 قیمت ارزان هايوام عرضه و شهري مسکن هايعاونیت ایجاد 

 چون حمایتی نهادهاي و ها سازمان نظر زیر بضاعت بی افراد قراردادن پوشش تحت 

 احمر هلال جمعیت و ایثارگران امور و شهید بنیاد امداد، کمیته بهزیستی، سازمان
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 درمانی بیمه و اجتماعی هايبیمه پوشش تحت جمعیت گسترش 

 روستاها است. و شهرها در بهداشتی و آموزشی رایگان خدمات گسترش  

 نیز هاییبا کاستی اما بودند، بخش اثر فقرزدایی جهت در اقدامات این مسلم قدر 

ها  یارانه و اعتبارات هدف بی تخصیص را آن دلایل از یکی بتوان شاید که اندبوده همراه

 به آن اصابت اما نیست، تاثیربی فقر کاهش در مصرفی هايیارانه پرداخت مسلما دانست.

 هايگروه دقیقتر چه هر شناسایی بنابراین است. اندك فقرا) هاي هدف (فقیرترین گروه

 بر دولتها هايهزینه کاهش بر علاوه اساس، این بر کمکها و اختصاص جامعه در فقیر

جهت  رد دولت که توسط متعددي علیرغم سیاستهاي موثرخواهد بود. بسیار نیز فقر کاهش

  است. به گریبان دست معضل این همچنان با کشور شد، گرفته بکار بیکاري و فقر کاهش

 از بیش فقر از روستاییان سهم همواره ،8ایران آمار مرکز در موجود آمارهاي اساس بر

می محسوب فقرا فقیرترین جزء خانوار سرپرست زنان میان این در و است ها بودهشهري

 عنوان به درآمد کم گروههاي که است ضروري بسیار نکته این به وجهسو ت دیگر از شوند.

 بالفعل براي مالی منابع نیازمند که شوند،می اي محسوببالقوه کارآمد و فعال نیروهاي

 توانندمی گیرند قرار توجه مورد درصورتیکه فقیر جمعیت دیگر عبارت به هستند. شدن

 اقتصادي هايو فعالیت تولید در و دهند لتشکی را کشور کار نیروي از ايعمده بخش

 از گروه این نیاز مورد مالی منابع تامین براي نیاز مورد منابع به توجه همچنین. باشند سهیم

 و سودآوري اتکایی، خود به توجه عدم و دولتی منابع به اتکاء ضروري است. نیز جامعه

 منابع اتمام دلیل به حرکتی ینچن هنگام زود توقف به مالی، منجر تامین موسسات پایداري

 است. ضروري امر این در نیز پایدار منابع مالی ایجاد به توجه رو این از شد. خواهد

 درآمد، کم هاي گروه توسط استفاده مالی مورد منابع هدایت چگونگی به توجه همچنین

 کانالهاي در منابع این سرازیر شدن از و شود تلقی دائمی درآمد منبع آنها براي که ايبگونه

 . است ضروري نماید، جلوگیري مصرفی

  

 خرد مالی تامین در ایران تجربه

 صورت زمینه این اندکی است که در مطالعات ایران بیانگر در خرد مالی تامین بررسی

 به  اما در آغاز شده آغاز ایران در پیش سالهاي از مالی تامین نوع اگرچه این است. گرفته

 از بلکه برخی است. نبوده خرد مالی تامین هايموسسه عنوان با اییهموسسه ایجاد معناي
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انجام  فعالیتهایی نیز باره این در مالی، تامین فعالیتهاي انجام ضمن مالی، تامین هايموسسه

 صندوق خمینی(ره)، امام امداد کمیته الحسنه،قرض اند. به عنوان مثال صندوقهايداده

 تامین در که هستند مالی تامین هايموسسه جمله از کشاورزي و بانک روستایی تعاون

  . اندداشته فعالیتهایی نیز خرد مالی

 هدفهاي که دارد وجود کشور سالانه بودجه قوانین در هاییتبصره این موارد، بر افزون

 قوانین این قانونگذار و است خرد شیوه به مالی تامین هدفهاي با مطابق طور تقریبی به آن

می خانوار رفاه و تولید افزایش موجب که اقتصادي مختلف از فعالیتهاي ایتحم براي را

 در کشور کل بودجه قانون 4 تبصره به توانمی موارد جمله این از است. کرده وضع شود،

 و تعاونیها اعضاي نیاز مورد گردش در تامین سرمایه هدف با که 1376 تا 1361 سالهاي

 در کشور کل بودجه قانون 3 نیز تبصره و شده ضعو کشاورزي بخش با مرتبط تشکلهاي

 و 28 تبصره هاي مختلف، دستگاه نیاز مورد گردش در سرمایه تامین هدف با 1382 سال

  داشت. اشاره آن مانند

 رسالت به توجه با که است کشور در تخصصی بانک تنها کشاورزي بانک میان این در

   .است داشته فعالیت نیز خرد الیم تامین در تاسیس ابتداي از خویش و ماموریت

به ارزیابی  ادامه در این قسمت ابتدا به طور مختصر به معرفی این بانک پرداخته و در

   .پردازیم تاکنون می تاسیس ابتداي از خصوص این در کشاورزي بانک عملکرد

  

 کشاورزي بانک

 عمرانی امور براي که اي موسسه یا بانک ایران، در شمسی 1301 سال از پیش تا

 دهد، قرار کشاورزان و مالکان دسترس در آسان نسبت به شرایط با کشاورزي وامهایی

 به خود نیازمندیهاي رفع براي که بودند ناگزیر از جامعه گروه این و نداشت وجود

 براي بپذیرند. نیز را آنها سنگین هايو بهره کنند مراجعه خرها سلف یا و محلی رباخواران

 مجلس تصویب به فلاحتی تاسیس بانک اجازه قانون 1309 شهریور در ها،کاستی این جبران

 مدت تا یافت دارایی اجازه وزارت قانون، این اول ماده استناد به و رسید وقت ملی شوراي

 شده به یاد بانک سرمایه تشکیل براي نباشد، کمتر ریال میلیون 5 از که مبلغی سال 10

 شعبه آغاز در تا شد موظف نیز ایران ملی بانک آن برابر در بپردازد. ایران ملی بانک
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 براي فقط وامهایی و تاسیس "فلاحتی شعبه" نام  به جداگانه با محاسبات مخصوصی

 . کند پرداخت زیر مقاصد

 آوردن دست به براي یا باشد شده خشک حوادث اثر بر که آبی مجاري ساختن دایر"

 ابریشم، نیل، روناس، پنبه، چاي، ولاتمحص تحصیل و زراعت توسعه یا تازه، ایجاد آب

 ایجاد ملی، اقتصاد وزارت که محصولی نوع هر و بادام پسته، توتون، تنباکو، نیشکر، کنف،

  ."بداند نافع آنجاست، در کننده استقراض که ملک ايمنطقه در را آن توسعه و

 سازمان، توسعه امکان نبود کامل، اختیارات و استقلال نداشتن علت به فلاحتی شعبه

 در وقت وزیران هیئت بنابراین نداشت. چندانی دوام مالی، منابع دیگر و کمبود سرمایه

 را ایران صنعتی و فلاحتی بانک تاسیس اجازه قانون که گرفت تصمیم 1312 خرداد هشتم

  )27الی 25 1373 (کسرایی کند. تقدیم ملی شوراي مجلس به  تصدیق و تصویب براي

 پیش سال 70 از بیش به کشاورزي بانک فعالیت آغاز که شودیم ملاحظه ترتیب بدین

 و روستاییان به کمک جهت در بانک این تلاش نیز فعالیت ابتداي همان از و گرددبرمی

 از پیش تا خدمت سال 45 طول در کشاورزي بانک است. بوده ساختن آنان توانمند

 تامین را ایران کشاورزي اعتباري نیاز از اندکی بخش بود، توانسته اسلامی انقلاب پیروزي

 . کند

  است: بوده زیر صورت به بیشتر وامها این استفاده موارد

 آبیاري امور به مربوط اساسی عملیات 

 روستایی ساختمانهاي 

 درختکاري و باغداري 

 باتلاق کردن خشک و زهکشی و زمینها کردن آباد 

 دام خرید و دامپروري 

 روغنی گیاهان کشت و چاي کاري 

 مرغوب بذر تهیه 

 کشاورزي آلات ماشین خرید 

 ابریشم کرم تربیت 

 (همان) محصول برداشت و کشاورزي به مربوط هايهزینه  

  کشاورزي بوده است. بخش در تولیدي فعالیتهاي به مربوط تنها وام، اعطاي بنابراین موارد
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ان روستایی توانمندسازي و تامین مالی در خود فعالیت آغاز همان از کشاورزي بانک 

است  کرده تلاش اند)بوده کشور هاي گروه ترینتنگدست و درآمدترین کم از همیشه (که

  ).1382 معتمد، فرزین و مازار (عرب

  

  کشاورزي در خصوص تامین مالی خرد  بانک عملکرد 

 در خدمت این ارائه کشاورزي، بانک در خرد مالی عملکرد تامین تحلیل منظور به

  است. شده یبررس روش قالب دو در بانک

   خرد اعتبارات ارائه )1

 هاي طرح به شبیه حدودي تا المللیبین استانداردهاي به توجه با که هایی طرح )2

  هستند. مالی خرد تامین

   خرد: اعتبارات ارائه

 براي غالباً کنیم. این مبالغ می تعریف را کوچک براي اطلاع از اعتبارات خرد ابتدا مبالغ

 صرف مبالغ این عبارتی به گیرد.قرار می استفاده مورد وچکک اقتصادي هايفعالیت انجام

 .شودمی خرد اقتصادي تولیدات ابزار و لوازم خرید

 : اندشده تقسیم دسته 4 به کوچک مبالغ

 ریال میلیون 5 از کمتر مبالغ 

 ریال میلیون 10 از کمتر مبالغ 

 ریال میلیون 20 از کمتر مبالغ 

 ریال میلیون 50 از کمتر مبالغ  

 اعتبارات در قالب را خود تسهیلات از توجهی قابل بخش ساله همه کشاورزي نکبا

  دهد.می ارائه کوچک

 سالهاي طی است که آن از حاکی 1380-1385سالهاي طی بانک عملکرد آمار بررسی

بانک  اعطایی وامهاي درصد از مبلغ 58/6درصد از تعداد و  57/37 متوسط بطور مذکور

 10 از کمتر تسهیلات براي سهم این است. بوده ریال میلیون 5 از رکمت مبالغ تسهیلاتی با

 ریال میلیون 20 از کمتر تسهیلات درصد،  براي56/16درصد و 8/62ترتیب  به ریال میلیون

 ترتیب به ریال میلیون 50 از کمتر درصد و براي تسهیلات05/29درصد و 69/79 ترتیب به

  درصد بوده است.  88/51درصد  13/94
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 بلکه کشاورزي، بانک تاسیس اولیه سالهاي در تنها نه که شودمی ملاحظه ترتیب بدین

  . باشدمی کوچک مبالغ بانک، اعطاي مبالغ از توجهی قابل سهم حاضرنیز حال در

 خرد اعتبارات حوزه در بانک بیانگر فعالیت زیادي حدود تا فوق، شده اشاره عملکرد

است.  خرد مالی تامین از متفاوت مفهومی داراي دخر اعتبارات که است به ذکر است. لازم

 مالی تامین حالیکه در گیردمی بر در را کوچک مبالغ با ارائه تسهیلات بیشتر خرد، اعتبارات

 شود.می شامل را ... و اندازي پس و خدمات اعتباري ارائه و داشته فراتر معنایی خرد

 مسیر در یافته تخصیص اعتبارات هدایت خرد، مالی تامین در نکته مهمترین آنکه ضمن

کشاورزي  بانک اما .است افراد براي زایی درآمد منظور به خرد اقتصادي فعالیتهاي انجام

 است داشته خرد مالی تامین حوزه در نیز هاییفعالیت

  

 مالی خرد تامین طرحهاي

 قالب در زیادي حد تا که اندآمده اجرا در مرحله به بانک در مختلفی طرحهاي

 این جمله روند. ازشمار می به خرد مالی تامین خدمت ارائه براي المللیبین تانداردهاياس

 آزاد اشتغال زندانیان طرح ایران، طرح (س)، کبري زینب حضرت طرح به توانمی طرحها

هاي  گروه تشکیل در ایفاد و بانک مشترك طرح روستایی، توسعه صندوق طرح شده،

 ادامه در کرد. اشاره زنان صندوق طرح و روستایی ونیهايتعا با بانک همکاري خودیار،

  .شودمی داده توضیح به اختصار فوق هاي طرح

  

  (س) کبري زینب حضرت طرح -

 مورد به 1373 سال از روستایی خانوار سرپرست زنان از حمایت هدف با طرح این

قرض هیلاتتس ریال میلیارد 20 مبلغ کشاورزي بانک طرح، اجراي شروع در. درآمد اجرا

شد.  میلیون ریال تعیین 5/1 فرد هر براي تسهیلات شد. سقف منظور تعیین این به الحسنه

 بر علاوه الحسنهقرض جدید تسهیلات دیگر ریال میلیارد 20 مبلغ ،1375 سال در

 سقف حاضر حال در شد. گرفته درنظر طرح این اجراي ادامه براي قبلی تسهیلات

 . است یافته افزایش ریال ونمیلی 5 به اعطایی تسهیلات

 است: زیر شرح به فوق طرح کلی شرایط

 آنها درآمدهاي و اشتغال ایجاد و روستایی خانوار سرپرست زنان از حمایت هدف:
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 روستا عرف با مطابق اقتصادي فعالیت گونه هر : مصرف مورد

 سال 5 ايسرمایه کالاهاي براي و فعالیت نوع به بسته : تسهیلات مدت

 سال در درصد 4 : کارمزد میزان

 بهزیستی، سازمان امداد، کمیته یا متقاضی خود سوي از مشتریان: شناسایی چگونگی

 بر و ... نظارت کشاورزي جهاد وزارت مجلس، نمایندگان دفتر روستا، شوراي اسلامی

 بانک و کننده معرفی نهاد یا دستگاه توسط تسهیلات: مصرف

 سال تا بوده در حالیکه این تسهیلات 1372 سال در پرداختی میزان تسهیلات بیشترین

 . است بوده رشد به رو روند بعد به داشته و از این سال روندي  نزولی 79

 روند که دهدمی نشان طرح این قالب در اعطایی مبالغ تغییرات روند به توجه همچنین

 نشان ودموج اطلاعات همچنین است. بوده صعودي جاري هايقیمت در اعطاي تسهیلات

 از بیشتر تا ریال 1000000 از کمتر از متقاضیان به اعطایی مبالغ متوسط سرانه که دهدمی

 ها وصولی و پرداختی مبالغ مقایسه است. بوده نوسان در این سالها طی ریال 7000000

 این آنجائیکه از و است بوده وصولی مبالغ از پرداختی بیش مبالغ همواره که دهدمی نشان

 عدم موجب موقع، به عدم وصول شود، اعطاء وصولی منابع محل از باید تتسهیلا

  . گرددمی مشتریان به تسهیلات پرداخت

 خرد مالی تامین طرحهاي به طرحها ترینشبیه از یکی کبري(س)، زینب حضرت طرح

 سرپرست زنان استقبال مورد بسیار طرح این است. المللیبین استانداردهاي توجه به با

 بوده است. روستایی خانوار

   

 ایران طرح -

 و اقتصادي فعالیتهاي در زنان بیشتر مشارکت زمینه ایجاد براي کشاورزي بانک

 اقتصاد در فعالتر جایگاه و نقش داشتن به زنان تشویق منظور به را ایران اجتماعی، طرح

 و نشهرنشی دار،خانه شاغل، از اعم زنان همه آن اساس بر است که کرده تدوین ایران

بهره طرح این امتیازات از توانندمی آن فعال نگهداشتن و حساب گشایش راه از روستایی

 هم و است درآمده اجرا به شعب بانک در 1378 سال اواخر در ایران طرح شوند. مند

 توانندمی تولیدي کشاورزي فعالیت داشتن و شرایط بودن دارا صورت در زنان اکنون

 . کنند دریافت اعتبار ریال میلیون 3 موارد دیگر براي و ریال میلیون 5 سقف تا حداکثر
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 مانند بانکی خدمات امکانات تمامی از توانندمی ایران طرح چارچوب در کشور زنان

 طرح این طی نیز بانک و شوند مندبهره آن مانند و انداز پس و حساب جاري گشایش

 ، معتمد فرزین و مازار کند. (عربمی ارائه آنها به هاي لازممساعدت با را ايویژه خدمات

 :97:1382(  

  

 شده آزاد زندانیان براي اشتغال ایجاد طرح -

می است، گرفته صورت زندانها سازمان همکاري با که را کشاورزي بانک اقدام این

 راه از فرد هر براي اعطایی تسهیلات سقف آورد. شمار به خرد مالی تامین ازموارد توان

 سال در که بوده ریال میلیون 15 است)، طرح این آغاز سال (که 1379 سال در طرح این

 از گروهی مالی تامین در مبالغ این که آنجا از یافته است. افزایش ریال میلیون 30 به 1381

 شغلی مناسب موقعیت شان، ویژه دلیل شرایط به و دارند را کردن کار بالقوه توان که افراد

 فقر باطل دوره در افراد گرفتارشدن این از ترتیب بدین و ستا شده گرفته کار به ندارند،

خرد به شمار آورد.  مالی تامین نوع از نیز را مالی تامین نوع این توانمی کند،می جلوگیري

 )98(همان،

 توان به موارد زیر اشاره نمود: می طرح هاي این از جمله ویژگی

 و امنیتی اقدامات و زندانها سازمان و کشاورزي بانک میان گرفته انجام توافق اساس بر

که  زندانها سازمان پوشش زیر مددجویان و زندانیان از دسته آن اشتغال براي تربیتی کشور،

 اجراي جهت است، تایید مورد پایدار و سالم اشتغال براي آنان توانایی و صلاحیت

 بانکی تسهیلات ،مولد اشتغال ایجاد اولویت با اشتغالی خود وطرحهاي زودبازده طرحهاي

 سازمان تاکنون 1379 سال از منظور بدین زنان) از بانک حمایتهاي مالی شود(گزارش اعطا

 بازپرداخت بانک نزد 3 تبصره ط محل بند از شده اداره وجوه عنوان به را مبالغی زندانها

 و ضوابط در چارچوب و شده بازپرداخت مبلغ معادل اعتباري افزودن با بانک تا کندمی

 و به زندانیان اشتغال ایجاد جهت اعتباري تسهیلات عنوان به قرارداد در مندرج مقررات

 استانها تربیتی و تامینی اقدامات و زندانها کل هاياداره سوي از شده معرفی مددجویان

 درصد 50 که است ریال میلیون 30 نفر، هر به اعطایی تسهیلات سقف اکنون هم اعطا کند.

 درصد 50و سازمان سوي از کشور کل بودجه قانون 3 تبصره ط ات بنداعتبار محل از آن

  . شودمی تامین بانک کشاورزي مالی منابع محل از دیگر
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و  بود خواهد کارمزد بدون و الحسنهقرض عقد چارچوب در سازمان سهم -

  بود. خواهند معاف کارشناسی پرونده تشکیل هايهزینه پرداخت از مددجویان

 بخش سود تابع و بانک جاري مقررات مطابق بانک رداختی سهمپ تسهیلات سود -

 بود. خواهد مربوط

 بانک، سهم مورد در و معتبر سفته دریافت برابر در سهم سازمان تسهیلات تضمین  -

 بود. خواهد بانک جاري مقررات با برابر

 مازار (عرب است سال 5 حداکثر و فعالیت نوع با متناسب تسهیلات مدت بازپرداخت -

 ).1382معتمد، فرزین و

تسهیلات  کارگیري به با باید قرارداد این موضوع تسهیلات از کنندهاستفاده طرحهاي -

 متقاضی آورده سهم تعیین برسد. برداري بهره مرحله به متقاضی آورده سهم و مصوب

 . است کل هاياداره عهده بر ازآن وي معافیت یا و

 با برابر ايجریمه اعطایی تسهیلات شده سررسید اقساط بازپرداخت در تاخیر گونه هر -

 . است بانک در گرفته انجام تسهیلات دیگر مشابه که گیردمی بر در درصد را 6

 و داشت خواهد نظارت قرارداد این امور انجام درستی و بهینگی بر زندانها سازمان -

 عهده بر کار پیشرفت با متناسب آن اقساط پرداخت براي تسهیلات بر مصرف نظارت

  ).91بود (همان: خواهد بانک

  

 روستایی اشتغال توسعه صندوق -

 مالی تامین زمینه در کشاورزي بانک پرداختی تسهیلات موارد دیگر از صندوق این

 توسعه براي تلاش در صندوق این مقررات، و قوانین طبق که آنجا از. رودشمارمی به خرد

 توانمی است، ارزان قیمت مالی مینتا نیز و نیافته توسعه در روستاهاي روستایی اشتغال

 خرد مالی تامین راستاي در صندوق این به فعالیتهاي مربوط از بخشی که داشت اظهار

 محترم هیئت تصویب به 25/10/79اشتغال  توسعه الحسنه قرض صندوق اساسنامه. است

 و يجار هزینه حداقل رعایت و موازي توسعه تشکیلات از پرهیز منظور به رسید. وزیران

 کشاورزي بانک در صندوق فعالیتهاي عملیاتی تمامی است تا شده مقرر کارایی حداکثر

 روستایی). توسعه اشتغال الحسنه قرض صندوق اجرایی (دستورالعمل گیرد انجام
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اشخاص  به اعتباري تسهیلات یا و الحسنهقرض اعطاي صندوق، این ایجاد از هدف 

 مناطق حوزه در پایدار و مولد اشتغال تثبیت و شگستر ایجاد منظور به حقوقی یا حقیقی

  . است نظر مورد اولویتهاي رعایت با نیافته توسعه مناطق کشور، به ویژه روستایی

  

 آن به مربوط مقررات و هاتضمین

 امکان پذیر ضامن نفر یک برابر در ریال میلیون 30تا الحسنهقرض تسهیلات پرداخت -

 . است

 دریافت برابر در ریال میلیون 30 از بیش مبلغ با هالحسنقرض تسهیلات پرداخت -

 . بود خواهد امکان پذیر ضامن نفر دو با امضاي سفته

 تسهیلات محل از شده خریداري اموال و طرح اجراي محل که است ملزم بانک -

 تا را متقاضی به ریال) میلیون 30 از بیش الحسنهقرض الحسنه اعطایی (برايقرض

 . رهن بگیرد به است ممکن که آنجا

 . باشد بیشتر سال 60 از نباید ضامن سن حداکثر و نیست مجاز متقابل ضمانت -

بیمه شرکت نزد را خود دریافتی الحسنه قرض وجوه میزان به موظف است متقاضی

 . کند بیمه عمر نماید،می معرفی صندوق که اي

 شدنی پرداخت مانده از الحسنهقرض وجوه پرداخت زمان در بیمه امور انجام هزینه -

 به توجه با بیمه امور انجام شود.می واریز بیمه حساب به و کاسته به متقاضی

 خواهد انجام کلی قرارداد یک اساس بر بیمه با شرکت صندوق قبلی هايهماهنگی

 حسب بایدمی شعب نخواهد بود. شعب سوي از موردي اقدام به نیازي و شد

 به حسابی موقع به را بیمه حق شد، خواهد ابلاغ آن از پس که مربوط دستورالعمل

  کنند (همان). واریز شود،می اعلام که

  

 کشاورزي بانک زنان انداز پس صندوق

 و توانمندسازي نیز و درآمد که زنان از حمایت منظور به همچنین کشاورزي بانک

 این . نمود تاسیس را زنان انداز پس صندوق ،1383 سال در زنان زایی براي اشتغال

 هاي زنانسرمایه جذب نیز و زاییاشتغال هدف توانمندسازي، با حاضر حال در ندوقص

  . نمایدمی فعالیت



 ... کاهش فقر و تامین مالی خرد

ومسشماره  مجله مطالعات مالی /   133 

 نیز دیگري طرحهاي کشاورزي بانک شد، اشاره نیز بخش این ابتداي در که همانطور

 طرح به توانمی جمله آن از که دارد اجرا دست در خرد مالی تامین راستاي گسترش در

 اشاره منتخب استانهاي در خودیار گروههاي گسترش و در تشکیل ایفاد و بانک مشترك

 روستاییان توانمندسازي و زاییاشتغال راستاي در دولتها در کشاورزي بانک کرد. همچنین

   است گسترش پرداخته بر تاکید و توجه با جدید SME فعالیت به

  

  پیشنهادات و بنديجمع

و برطرف کردن معضل فقر در سطح جامعه اهداف دولتها، کاهش  مهمترین از یکی

باشد که این امر راه کارهاي متفاوتی دارد. دراین مقاله سعی ما بر این بود که یکی از  می

راههاي برطرف کردن فقر وکمک به فقرا براي رهایی از این پدیده شوم را مورد بررسی 

هایی که در این قراردهیم. در این ارتباط عملکرد موسسه مالی بانک کشاورزي و طرح

  اند بیان گردیده است.  بینی شده زمینه درحال اجرا و یا پیش

 خودکفایی و خوداتکایی و مالی سیستمهاي رویکرد به توجه مالی مسئله مهم در تامین

 مالی منابع کاهش با را موسسات اینگونه مقوله، این به توجه عدم است. زیرا موسسات

 داشتن نیازمند ماهیتاً خرد، اعتبارات نیز و خرد مالی تامین خدمت ارائه سازد.مواجه می

باشد،  نداشته وجود پایدار به صورت درآمدي منبع صورتیکه در گردش است. در سرمایه

 عنوان به کشاورزي بانک در مسئله، این به توجه .وجود ندارد خدمتی چنین ارائه امکان

 بدین است. ضروري نیز خرد لیما در تامین فعال موسسه تنها و مالی تامین موسسه یک

رویکرد  قالب در حرکت که است مواجه الزاماتی با بانک فعلی شرایط در ترتیب

 . نمایدمی ضروري آن براي را خرد مالی تامین در مالی هاي سیستم

 براي گذاري سرمایه با همراه اگر درآمد کم هاي گروه نیاز مورد مالی همچنین منابع

 را و ... مردم از بانک مطالبات افزایش تورم، ایجاد چون نتایجی باشد،اشتغال ن ایجاد و آنان

 از رو این از بود. خواهد مغایر دولت و بانک اهداف اصلی با همگی که دارد همراه به

 مالی منابع و تسهیلات ارائه تعیین روشهاي کند، توجه بدان باید بانک که مسائلی مهمترین

 . است چنین خدماتی ارائه در بانک مالی اتکایی خود بر تاکید و توجه نیز و مشتریان به

 پیشنهادي راهکارهاي از یکی نیز نهم دولت در زودبازده هاي بنگاه گسترش به توجه

 شرایط به توجه با رو این از است. بوده کشور فعلی شرایط در بیشتر گذاريبراي سرمایه
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 و اثربخشی تواندمی روستاها در دخر اقتصادي هايفعالیت بر رسد تاکید می نظر به فعلی

 داشته باشد. همراه به سریعتري بازده

  و ... ایران طرح کبري(س)، زینب حضرت طرح نظیر طرحهایی از آنجاکه تسهیلات 

می ارائه متقاضیان به بانکی سود نرخ دریافت بدون و الحسنهقرض قالب عقد در همگی

 اگر باشند روبرو می درآمدي منابع کاهش تهدید با که و با توجه به شرایط فعلی بانکها شود

 دیگر جوانب به و بپردازد خرد تسهیلات ارائه به حمایتی رویکرد با صرفاً بانک باشد قرار

 دریافت مردمی، هايسپرده تجهیز و اندازيپس خدمات ارائه شامل که خرد تامین مالی

 یک به صورت صرفاً قعوا در باشد، نداشته توجه است ... بانکی و خدمات کارمزد

 در اعتبارات کوچک ندارد که وجود کرده است. بنابراین ضرورتی عمل پرداخت صندوق

 محدودیت تنها نه قید این حذف صورت در که شوند پرداخت الحسنهقرض عقد قالب

 باید که مشتریان براي الزام این بلکه رود،می بین از قالب این در تسهیلات دراعطاي بانک

 روش این از استفاده شد. خواهد قویتر گیرند، بکار تولیدي در فعالیتهاي را عطاییا مبالغ

 از صرف مالی حمایت که داشت توجه باید بود. سودآورخواهد نیز مشتریان براي

 را آنها مالی اوضاع بلکه دهد،نمی فقرنجات چرخه از را آنها تنها نه درآمد، کم گروههاي

 دریافت تسهیلات محل از هاي اقتصادي فعالیت انجام به زامیال زیرا اگر سازد.می وخیمتر

می مصرفی تامین نیازهاي صرف اعطایی مبالغ باشد، نداشته وجود مشتریان توسط شده

 پدیده تورم و قیمتها افزایش به منجر جامعه کل در مصرفی تقاضاي افزایش این شود.

 در دیگر سوي از پیوندد.می وقوع به بیشتري اقتصادي مشکلات آن پی در و شد خواهد

 نخواهند را دریافتی مبالغ دادن پس باز مالی توان مشتریان اغلب تسهیلات هنگام سررسید

 خواهد کاهش بانک منابع نتیجه در و افزایش بانک لاوصول مطالبات بدین ترتیب و داشت

 . یافت

 از بسیاري همچون نیز ایران کشور که دهدمی نشان مربوط مباحث بنديجمع

 است ثبات به رسیدن براي اقتصادي مرحله یک از گذار حال در توسعه در حال کشورهاي

 به مالی تامین باشد. موثر بسیار تواندمی نیز کشورها سایر از تجارب استفاده مسیر این در و

 آنها اقتصادي و فعالیتهاي مشتریان مالی منابع به اتکا با و پایدار ايشیوه به باید روش این

 در خدمت را این دهنده ارائه مالی موسسات شکست این صورت غیر در که گیرد رتصو

 تغییر رسد،می نظر به و نیست مستثنی قاعده این از نیز کشاورزي بانک داشت. خواهد پی



 ... کاهش فقر و تامین مالی خرد
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 یک مالی هاي سیستم رویکرد به درآمد کم گروههاي به دهیوام رویکرد از رویکرد بانک

 اما شده، آغاز که سالهاست کشاورزي بانک در روش این از اگرچه استفاه است. ضرورت

 منطبق و منسجم به صورت روش این بکارگیري ریزي برايبرنامه پی در کشاورزي بانک
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