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  چکیده

 یفیمرحله ک تیبا اولو یقیروش تلف می باشد. درآمدی در شهرداری تهرانارائه الگوی تامین مالی هدف اصلی این مقاله 

نفر از خبرگان مسلط بر  51مصاحبه با  ق،یاهدف تحق نیبه منظور تأم ،یفیک کردیاستفاده شده است. در رو یبر کم

استفاده شد. داده  یمتن مصاحبه ها، از روش دلف یفیمحتوای ک لیشده از تحل ییشاخص های شناسا حیموضوع و با تصح

 دیمشخص گرد رهایو وزن متغ لیتحل دیییتا یعامل لیتحل کیو تکن  5.1زرلیو ل 22SPSSها با استفاده از نرم افزار

عدالت، شفافیت، استقلال محلی،صرفه جویی، کفایت درآمد، پایداری وعملیاتی  یافته ها نشان می دهد که هفت بعد

عبارتند از عوارض استخراج شدند. شاخص های این ابعاد  درآمدیتامین مالی  الگویبودن،عدم جابجایی پایه مالیاتی برای 

ارزش افزوده،عوارض بر ساختمان ها و اراضی، عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل،عوارض بر پروانه  بر اسناد رسمی،عوارض

درآمد  )املاک( و  عوارض بر دارایی های غیرمنقول عوارض وصولی متمرکز، عوارض بر پارکینگ، های کسب و کار پیشه،

نتایج این  خبرگان درباره ابعاد پیشنهادی این پژوهش اجماع نظر مثبت داشتنه اند. د.حاصل ازخدمات شهرداری می باشن

پژوهش می تواند شهرداری کلان شهر تهران را در پیشبرد اهداف تامین مالی و بهره ور کردن منابع موجود مالی که یکی 

شارکت منجر به رضایتمندی شهروندان می از مهمترین دغدغه های آن سازمان می باشد یاری رسانده و این هم افزایی و م

 شود.

 درآمدی:  تامین منابع مالی، شهرداری تهران، تامین  مالی واژگان کلیدی

 

 

 

 

                                                 
 parvin.bahrai@gmail.com .رانیا لامیا لام،یواحد ا یدانشگاه آزاد اسلام ،یمال یمهندس یدکتر یدانشجو1
 rm.accounting@yahoo.com مسئول( سندهی) نو رانیا لام،یا ،یدانشگاه آزاد اسلام لام،یواحد ا ،یحسابدار ارگروهیاستاد2
 fatemehahmady60@gmail.com رانیا لام،یا ،یدانشگاه آزاد اسلام لام،یواحد ا ،یحسابدار ارگروهیاستاد3

 Rseidkhani@gmail.comرانیا لام،یا ،یدانشگاه آزاد اسلام لام،یواحد ا ،یحسابدار ارگروهیاستاد4 

mailto:parvin.bahrai@gmail.com
mailto:rm.accounting@yahoo.com
mailto:fatemehahmady60@gmail.com


 

 

 

 و همکاران راییپروین بح/ درآمدی در شهرداری تهران یمال نیتام یالگو

 

 

 

 مقدمه

چگونگی تأمین منابع مالی پایدار شهری یکی از 

مهمترین چالش های پیش روی سیاستمداران و برنامه 

یک " کلانشهرریزان شهری است. با توجه به مفهوم 

مرکزی مهم که یک مرکز اقتصادی، سیاسی شهریا  شهر

و فرهنگی قابل توجه برای یک کشور یا منطقه و یک 

یا بین المللی، ای  مرکز مهم برای ارتباطات منطقه

، ضرورت تأمین منابع مالی "تجارت و ارتباطات است

به  می باید.تهران بیش از پیش اهمیت  کلانشهربرای 

لیان گذشته در زمینه شهرداریها طی سا تلاشدنبال 

 تأمین هزینه های شهری، اقدامات متعددی صورت

پذیرفت اما درآمد حاصل، چندان زیاد نبوده و نظام 

 شهری باز هم به کمک های دولتی بسیار متکی بوده

دی میلا 5791 ی دههحی اواخر لادر فضای اصاست. 

های  با رد دیدگاه 5پردازان اقتصادی نئولیبرالیسم نظریه

های  مبنی بر لزوم دخالت دولت در عرصه 2کینز

اقتصادی و اجتماعی، بر آزادسازی اقتصادی و احیای 

امور عمومی تأکید  ەارزشهای بخش خصوصی در ادار

هزینه کردند. آنها با انگشت نهادن بر ناکارایی دولت و 

ت دولت، راهبردی را ارائه دخال از ناشی افزایش به رو ی

عامل اساسی  "سازوکار بازارتکیه بر "دادند که در آن 

 تصور می 3"دولت حداقل"محسوب و دولت در حد 

تنهایی تمام  د. روشن است که دولت نمیتواند بهوش

امور مربوط به زندگی مردم را مستقیم انجام دهد. از 

اینرو برای تسهیل کارهای خود بعضی از اختیاراتش را 

کند.  های محلی واگذار می ها و حکومت به سازمان
[1] 

 یها وهیاز ش 5311تهران تا اواخر دهه  یرشهردا

( یبر بودجه دولت مرکز ی) متکیمال نیتام یسنت

در سال   یدولت یکرده است. سهم کمک ها یاستفاده م

بر اساس  یداشته ول یصعود ریس 5333قبل از  یها

 دیها در همان سال مقررگرد یشهردار ییطرح خودکفا

ساله به خود  سه یزیبرنامه ر کی یها  ط یشهردار

                                                 
1.Neoliberalism 
2 .Keynes 
3 . State Min 

کاهش  یدولت یبرسند. از آن پس سهم کمک ها ییکفا

 یشهردار ییخود کفا استی. همزمان با اعمال سافتی

 یمختلف یها وهیخود به ش یها نهیهز نیها جهت تام

 ای دیآنها وضع عوارض جد نیمتوسل شدند که مهم تر

گسترش عوارض موجود بود. مانند عوارض ساختمان ها 

 شیافزا مهی، جر یکاربر رییتغ مهیکم ، جر، فروش ترا

 نگیپارک حذف مهیتعداد طبقات ساختمان، جر

 تخلفات ایماده صد  ونیسیکم مهیازساختمان وجر

به  جیها به تدر یشهردار لیدل نیبه هم [2]یساختمان

و ناسالم متوسل شدند  بدون آنکه   داریناپا  یدرآمدها

درآمدهای درآمد ها توجه کنند.  نیبه تبعات سو ا

های محلی،  محلی به مجموع پرداختها به حکومت

 ی ارایهمنظور تأمین مالی ا توسط افراد و سازمانها به

 حدودههای توسعه در م خدمات و تأمین هزینه

 به قانونی مراجع توسط که شهری ەحوز و مشخص

درآمد محلی به  [7] شود. گفته می رسد می تصویب

ی محلی برای ها دلیل اینکه سبب آزادی حکومت

های محلی میشوند، اهمیت زیادی  تأمین مالی اولویت

در مطالعات و پژوهش های پژوهشگران قبلی دارد. 

 یمنابع مال نیتأمنقش اصلی و محوری هیچکدام به 

اشاره در سطح شهر  ییربنایخدمات ز نیدر تأم یشهر

نگرش جدید مدیریت شهری در جهان فقط  نشده و نیز

درآمد مورد نیاز  دبتوان است که اییدر پی یافتن بستره

خصوص هیچگونه مدل و  در این را به دست آورد

 احصا نگردیده استپایداری منابع مالی الگویی جهت 

بررسی وضعیت درآمد و هزینه شهرداری همچنین با 

طی سال های اخیر نشان از عدم کفایت این منابع می 

وژه های نماید و از نگاهی دیگر با اختصاص بودجه به پر

سیاست ها و نگرش های "کم اولویت و یا مغایر با 

با افزایش هزینه مواجه خواهد شد که  "صحیح

شهرداری تهران را با دو چالش اساسی ناکافی بودن 

بودجه و بودجه ریزی ناصحیح رو به رو می کند؛ از این 

رو با توجه به کمبود منابع مالی برای اداره شهر و سایر 

ل، ناگزیر به توسعه روش های نوآورانه چالش ها و مسائ

و خالقانه برای کاهش هزینه و افزایش درآمد در شهر 
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نظر به کمبود منابع مالی برای اداره  .تهران می باشیم

 های اخیر بسیار در سال باتبعتهران که  کلانشهر

احساس می گردد، ناگزیر به توسعه روش های ابتکاری 

های فعلی تأمین  برای افزایش درآمد در کنار روش

منابع مالی در شهرداری تهران می باشیم. با بررسی 

 کلانشهرکه  این برداشت می شودهای صورت گرفته 

کسب درآمد  جهتتهران دارای پتانسیل های خوبی 

که تنها به بخشی از این پتانسیل ها توسط  دارا بوده

متولیان امر در شهرداری تهران پرداخته شده است و 

در تحلیل و ا بیشتر مورد بررسی قرار بگیرد؛ جای دارد ت

بررسی منابع مالی شهرداری تهران در می یابیم که 

مسأله تنها نبود منابع مالی و عدم درآمد کافی نیست، 

بلکه می توان هزینه های اضافی، غیر ضروری و حتی 

در بعضی موارد بر خالف راهبردها و نگرش های نوین 

اساس  نیبر همضافه نمودتوسعه شهری را نیز به آن ا

منابع   ساله51الی 1 یدوره زمان کی لیو تحل یبررس

 مالیمنابع  داریپا یبه الگو یابیدست جهت یشهر یمال

شهر از مهم  یو عمران یجار یها نهیهز نیتام یبرا

پس است.  یشهر یداریعوامل پا یدغدغه ها نیتر

ضمن بررسی سهم منابع درآمدی شهرداری تهران و 

ییرات آنها، نظام درآمد و تامین مالی شهرداری روند تغ

آیا گرفته و پاسخ به این سوالات که  مورد بررسی قرار

منابع مصوب درآمدی، اگر با شیوه سال های گذشته 

باشد، تحقق پیدا خواهد کرد؟ آیا می توان برخی از 

هزینه هایی را که غیر ضروری و حتی در بعضی موارد 

ش های نوین توسعه شهری راهبرد ها و نگر خلافبر 

آیا مبالغ حاصل شده از  واست، از آن حذف نمود؟ 

حذف هزینه های مازاد را می توان به امور با اولویت 

محقق را در  که درآمد زا باشند اختصاص داد؟ بالاتر

یاری  تدوین الگوی تامین مالی درآمدیپیشبرد جهت 

  رساند.

است که  یکی از ویژگی های عمده تحقیقات کیفی این

پژوهشگر در فرآید تحلیل، روش استقرایی و اکتشافی 

دارد. در این پژوهش ها به جای آزمون فرضیه، ابتدا 

فقط پرسش های پژوهش مطرح است و درنهایت گاهی 

فرضیه هایی تولید می شود که می تواد مبنای پژوهش 

بنابر این به دلیل اینکه این  .های بعدی قرار گیرد

اٌ اکتشافی است نمی توان فرضیه ی پژوهش نیز ماهیت

 مشخصی را از ابتدا مطرح نمود.

 مبانی نظری پژوهش

شهرداری ها برای تأمین مخارج خود، هم باید از منابع 

مالی داخلی و هم منابع مالی دولت بهره مند شوند ولی 

با بزرگتر شدن اندازه شهر، سهم کمک های دولتی می 

عنوان سازمان های تواند کاهش یابد. شهرداری ها به 

محلی منتخب مردم، می بایست در چهارچوب قوانین و 

مقررات خود و از محل های مختلف درآمدهای محلی 

اداره گردند، اما گستردگی و عدم مشارکت مناسب 

مردم در اداره امور موجبات آن را فراهم ساخت تا 

مالی عدیده ای برای شهرداری های کشور به  مشکلات

ی تأمین منابع مالی شهرداری تهران از برا .وجود آید

دیرباز روش های مختلفی از جمله کمک های دولتی، 

دریافت عوارض مختلف شهری، فروش تراکم و ... 

مرسوم بوده و می باشد. بررسی وضعیت درآمد و هزینه 

شهرداری طی سال های اخیر نشان از عدم کفایت این 

نامناسب  و داریدو چالش عمده ناپا. منابع می نماید

 تیتهران در وضع یشهردرا یدرآمد نیبودن نظام تام

به  یابیدر دست انتهر یشهردار قیوعدم توف یکنون

 یکلان شهر م نیا یرو شیپ یو پول یمال یبازرها

 رانیمد فیها و وظا تیمسئول نیاز مهم تر یکیباشد. 

 یها نهیجهت پرداخت هز یمنابع مال نیتام یشهر

 یشهرها یساختار درآمد ها مطالعه .اداره شهر است

ها را  داریشهر یمنابع مال نیدهد مهمتر ینشان م ایدن

در قالب  یدولت  یو عوارض ، کمک ها اتیبعد از مال

دهد.  یم لیتشک ،یمحل یحکومتها یجار یبودجه ها

محدود شدن عرصه های قانونی و معقول کسب [1]

درآمد در شهرداری منجر به وابستگی شدید بخش 

شهرداری به ساخت سازهای شهری وفروش درآمدی 

آزاد تراکم شده به نحوی که ادامه این وضعیت آثار و 

فرهنگی و زیر  تبعات نامطلوب و هزینه های اجتماعی،
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ساختی برای شهر تهران و مدیریت شهری به دنبال 

 [3]خواهد داشت.

ها  یشهردار ینظام درآمد یاست که طراح نیا تیواقع

صورت  یمحل هیمال ینظر یبه مبانبدون توجه  رانیدر ا

 نیاصلاح ا یکه برا یمطالعات شتریب یگرفته است. حت

توجه  یموضوع ب ینظر ینظام انجام گرفته اند، به مبان

را به بار  یمنف ییامدهایپ ،ینظر یبوده اند. فقدان مبان

در اقتصاد  یصیتخص ییآورده است که کاهش کارا

با  یدمات شهرخ یو بها اتهایمال یناسازگار ،یشهر

و عدم  یشهردار یدرآمدها یثبات یاصل انصاف، ب

به عنوان عرضه کننده خدمات  یشهردار اریحسابد

 [4]در مقابل شهروندان از آن جمله است. یشهر

چه در  ها،یشهردار یدر عمل نظام درآمد هرچند

در حال  یو چه در کشورها یصنعت شرفتهیپ یکشورها

 یاقتصاد یها هیر نظرکه د یآرمان یتیتوسعه، از وضع

 دیشود، فاصله دارد؛ اما با یمطرح م یعموم هیو مال

 لیوضع به طور عمده، به آن دل نیتوجه داشت که ا

 یو مخارج شهردار دمربوط به درآم ماتیاست که تصم

. شودیگرفته م یادار - یاسیس ندیها در چارچوب فرا

و  ستین یعلم یها هیکننده اعتبار نظر یوضع نف نیا

است که به کمک  ییها مانند چراغ راهنما هینظر نیا

توان فاصله وضع موجود را از وضع مطلوب  یآنها م

 .دیسنج

 یارائه خدمات به قلمرو یها برا یشهردار تیمسئول

بالابردن  یبرا هایشهردار اریو اخت یشهر تیریمد

با  دیاند و با دهیخود دو موضوع در هم تن یدرآمدها

بتوانند  دیها با یارهم هماهنگ باشند. شهرد

محول شده به  فیانجام وظا یبرا ازیمورد ن یدرآمدها

 نیا یاما در عمل برا ؛داشته باشند اریخود را در اخت

آن،  لیکمک س طوح بالاتر دولت اند. دل ازمندیکار ن

 است که: نیا

( آسان تر از درآمدها فیها )وظا نهیهز -اولا

 شوند یم ییتمرکززدا

نداشتن اطلاعات لازم،  لیبه دل یحلم یدولت ها -ثانیا

اکثرا از  ف،یضع یاسیاندک و تعهد س یسازمان تیظرف

 یخود، استفاده لازم را نم یقلمروها یاتیمال لیپتانس

 نیدرباره نحوه تأم یکسانی کردیرو چیکنند. ضمنا ه

وجود ندارد و راهبرد مناسب  هایمنابع همه شهردار

 تیزه شهر، وضعمانند اندا یعواملهر شهر، به  یبرا

دارد  یآن بستگ یتیجمع بیشهر و ترک یاقتصاد

ی ها، ردر شهردا یمال نیاز منابع تام یکی [14]

 موجود فروش خدمات به شهروندان، سازمان و نهادهای

 و ارائه خدمات دیتول فهیدر شهر است. شهرداری ها وظ

را به عهده دارند پس  یمحل یو کالاهای عموم شهری

و  خدمات لیقب نیتعرفه و بهای ا افتیدر نیبنابرا

ی ها به  تواند منبع درآمدی برای شهردار یکالاها م

تعرفه و بهای  فیتعر در ی. البته اشکال اساسدیشمار آ

نامه و  نییخدمات شهری است. هر چند در آ

وزارت کشور و در  توسط دستورالعمل های صادر شده

 تحت عنوان یی ها فصلشهردار زییفرم های بودجه ر

شهرداری  یدرآمدهای مؤسسات انتفاع و بهاء خدمات

 های موجود در یینارسا زیامر ن نیا یوجود دارد، ول

 یتعرفه را برطرف نم نییتع ی وهیموضوع و ش قیتدق

شهر،  ییایقلمرو جغراف ت،یجمع رشد سازد.. اندازه

 درآمد خانوارها، نظام حمل و نقل شهری، عیسطح تور

قلمرو شهرداری، پوشش  کاربری جهت تقاضا ، نظام

 خدمات و خدمات شهری، استانداردهای یتیجمع

 یینرخ تورم، کارا دی،ینهاده های تول متیشهری، ق

 یها و شرکت ها سازمان شهرداری و یو تخصص یفن

 یعوامل در واقع موضوعات نیا [5].رندیگ یآن قرار م

نظری و  یها  هیپا نیتر یو اساس نیهستند که مهمتر

نوع و بهای خدمات شهری  نییبر تع راثرگذای عمل

و ارائه  دیتول فهیی ها وظشهردار خواهند بود. اگر

 رند،یرا بر عهده بگ یمحل یخدمات و کالاهای عموم

گذاری  هیگونه خدمات پا نیخود را بر ا درآمدی نظام

 خواهد و مطلوب ایمند، پو نظام یبه چهارچوب ند،ینما

و  نییبه تعشهری  تیریاست اگر مد یعیو طب دیرس

خود را به  فیوظا آنها بپردازد و قلمرو قیدق فیتعر

وظائف  طهیو مداخله گرانه در ح رمطلوبیگسترش غ

ندهد،  شیافزا یخصوص ایو  یدولت نهاد های ایدولت 
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 و نظام مندی در یمنطق طیبود تا شرا دواریتوان ام یم

درآمدها از  نیداشته باشد. ا داریدرآمدهای پا کسب

 برخورداریز ن رییم بودن و تداوم پذسال صهیخص

توان به خدمات  یخدمات م نیا نیهستند. از مهمتر

 ،ییهای اجرا دستگاه و یارائه شده به نهادی های محل

خدمات  ن،یخدمات ارائه شده به بخش مسکن و زم

نقل، خدمات ارائه شده در  و ارائه شده به بخش حمل

ئه شهری و خدمات ارا یزندگ تیفیجهت ارتقای ک

 نام بردشهرها، به یو بازرگان تجاری شده به بخش های

 یعنوان مراکز مبادلات تجاری و مرکز تحولات اجتماع

 دییمناسبات تول شهرها باشند.در یکار م میو تقس

اقتصادی  یها و سامانده تیاز فعال یهای متفاوت شکل

اقتصاد شهری در  گرید انی. به ب بخشندی را تکامل م

ی رابطه ط نیاست، که ا یبا اقتصاد ملارتباط تنگاتنگ 

 شترییو نقش ب تیاز اهم کمیو  ستیو ب ستمیب قرن

 [6]است .  دهیبرخوردار گرد

 شهر  یمال منابع نیستراتژیهای تأما

 اتیاستراتژی اول: مال 

از مسائل مهم شهرداریها در سراسر جهان،  یکی امروزه

امر  نیو کارا است که ا داریشهری پا هینظام مال جادیا

 ازهاییبه منابع درآمدی متناسب با ن یابیدست مستلزم

ساختاری شفاف،  ازمندین گر،ید ییشهر است و از سو

 نیا کرد نهینحوه هز نهیزم در ریپذ تیپاسخگو و مسئول

شهری کارا، نخست  هی. مالباشدیمنابع درآمدی م

 و قدرت کرد نهیهز 5 یواگذاری و انتقال قانون ازمندین

 ازمندیمناسب و سپس ن وهاییبه ش اتیمال وضع

  2ییحکمروا نیشهر و قوان یاسیساختاری از نهادهای س

قدرتهای  نیشود که ا حاصل نانیاطم نیاست تا ا

واگذار شده به منظور حداکثر ساختن رفاه شهروندان و 

 ف،یتعر در [8] .شوند یم نهیسودآوری شرکت ها هز

که به است ثروت افراد  ایاز درآمد  یقسمت اتیمال

و حفظ  یعموم های نهیاز هز یمنظور پرداخت بخش

کشور به موجب  یاسیو س اقتصادی و یمنافع اجتماع

                                                 
1Assignment  
2Governance  

 گر،ی. به عبارت دشودیدولت وصول م لهیقانون به وس

توسط  یاجتماع خدمات هیبرای دوام و قوام جامعه و ارا

از افراد جامعه با توجه به توان پرداخت  کیدولت هر 

 عنوان خدمات را به نیاز ا یقسمتخود مکلفند بهای 

برای  یمشارکت جمع نیبه دولت بپردازند و در ا اتیمال

 میسه یبه رشد و توسعه و رفاه و کرامت انسان دنیرس
[9] 

  ها نهیاستراتژی دوم: کاهش هز

آنچه امروزه در رابطه با بنگاههای تجاری، اقتصادی و 

مدیریت  "بحث افته،ینمود  رییبطور چشمگ یعموم

جهان، سازمانهای  یرقابت طیدر شرا رایز است."زینه ه

 دیبایخود م یمختلف جهت حفظ بقا و توان رقابت

بالفعل و بالقوه  رقبای با شانیها نهیهز سهینسبت به مقا

 ها نهیکاهش هز عدداشته و بطور فعال در ب یآگاه

راهبردی  لیتحل» موضوع اقدامات لازم را انجام دهند. 

را  ها نهیمقوله کاهش هزبر نگرش  ، اساس«  ها نهیهز

 ها نهیکاهش هز باورند نیبر ا مدیراندر نظر دارد اما 

 نیا در .رقابت منجر شود شیمدت به افزا در بلند

و انتظارات شهروندان سبب  ازهایرشد روزافزون ن ان،یم

 ژهیبو نهیشهری به مقوله کاهش هز تیریمد ژهیتوجه و

موضوع بحدی  نیا تیشده است. اهم کلانشهرها در

در  یاز اقدامات اساس یکیها  نهیاست که کاهش هز

 . .شودیشهری برشمرده م درآمدهای دارسازییراستای پا

 یاستراتژی سوم: مشارکت بخش خصوص

ی حوزه های توسعه مل نیاز مهمتر یکی

و  کپارچهی تیریمد قیکه از طر توسعه شهری می باشد

ورهای کش یشود. در تمام یشهری محقق م یمشارکت

مواجه  یهای مختلف تیبا محدود یجهان بخش دولت

به اهداف مطلوب  یابیدست را از یدولت رانیاست که مد

 نیدارد. به هم یباز م افتهیتوسعه  ییشهرها جادیو ا

 دیارشد شهری با رانیگذاران و مد استیجهت س

کل  یدر راستای توسعه فضای شهری با نگاه بکوشند

مشارکت  یذب و جلب تمامنگرانه و توسعه گرا به ج
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های موجود و خلق  لیپتانس های ممکن و آزادسازی

 قیاز طر یبخش خصوص بپردازند. دیهای جد ییتوانا

فشار  تواندیشهری م رساختهاییدر ز گذاری هیسرما

 طیدر شرا دهد،ی را کاهش دهد. شواهد نشان م یمال

نقش  تواندیم یبخش خصوص گذاریهای هیمناسب سرما

 شهری رساختهاییگسترش خدمات و ز را در یمهم

شهرداریها از  یمال دیشد های تی. محدوددینما جادیا

 گذاری هیهای سرما طرف و ناکارآمدی شرکت کی

 ،یضرورت مشارکت بخش خصوص گریاز سوی د یدولت

 هیارا ییرا در کارا یو بازارهای مال یردولتیسازمانهای غ

 های . روشدینمامی  هیخدمات برای شهرها توج

شهرداریها  ازیهای مورد ن استقراض و مشارکت در طرح

 هیمشارکت سرما.5 ردیانجام گ ریبه صورتهای ز تواندیم

انتشار  .2یردولتیو تشکلهای غ یبخش خصوص گذاری

 یاستقراض از بانکها و نهادهای مال. 3اوراق مشارکت

ها و  شهرداری یهای تخصص بانک .4یو خارج یداخل

 [7]های توسعه شهری صندوق

 پیشینه پژوهش

 با عنوان یدر پژوهش 5411و همکاران یقنبر 

درآمد  شیافزا یتوانمندساز یراهکارها“ یبررس

مطالعه (کوچک  یساختار در شهرهادر  ها یشهردار

دادند که با توجه به بارز  نشان ): شهر زارچیمورد

توان گفت  یم یو شهردار شهر بودن نقاط ضعف در

طرح  فیتعر ن،ینو یهرش تیریمد ستمیاستفاده از س

 یخدمات شهر گسترش درآمدزا، توسعه و یها

 صیتخص و جزء آن یفاضلاب شهر ،یرانیتاکس

تمام  یو برابر برا کسانی به صورت یاعتبارات عمران

بلندمدت و  یزیو برنامه ر یبودجه ا یسرفصل ها

که از نقاط  هستندیی مدت به عنوان راهکارها انیم

 داتینقاط ضعف و تهدقوت و فرصت ها جهت کاهش 

کسب  جهت را در یاستخراج شده و شهردار

 یاریبه شهروندان  یو خدمات رسان داریپا یدرآمدها

 .خواهد کرد 

 دیگو یم5411در سال  زنی صفرى 

بى توجه به  31دهه شهردارى ها در  ىیخوداتکاّ

مبانىنظرى حاکم به روابط مالى دولت و شهردارى ها 

هاى بعدى، شهردارى هاى در سال استیس نیو ادامه ا

 یبغرنجى قرار داد و شماره  طیکشور را در شرا

سهم آنها از بودجه دولت آغاز  معکوس براى کاهش

درآمدى شهردارى ها به وابستگی . به دنبال کاهش شد

مسائل و مشکلات شهرها در  دیدولت و با توجه به تشد

تقاضا  ادیو مهاجرت ها، حجم ز تیرشد جمع جهینت

ات شهرى و اتکاى شهردارى ها به براى خدم

امور در  انیکار را براى متول طیشرا داریدرآمدهاى ناپا

 شهردارى ها دشوار کرده است.

 پژوهش خود در 5377در سال  یالله تیآ

 براى حل مسائل شهرى و تیمحدود نیاول اذعان دارد

خدمات رسانى به شهروندان ناشى از فقدان  ناکارآمدى

 هیمال مسائل . صاحبنظرانمنابع مالى کافى است

 نیو راهکارهاى متفاوتى براى تام ارهایعمومى مع

. تجارب کردند منابع درآمدى شهردارى ها ارائه

منابع مالى  نیکشورهاى مختلف نشان مى دهد مهمتر

و بعد از آن کمک  عوارض و اتیشهردارى ها را مال

هاى دولتى در قالب بودجه هاى جارى حکومت هاى 

استقراض  تایمحلى و نها زاتیو تجه ساتیتاس محلى و

 منابع مالى نهیبه بیترک نیمى دهد همچن لیتشک

ها مجموعه اى از فروش کالا و خدمات  شهردارى

 مالى  و عوارض و کمک هاى اتیشهرى، انواع مال

شهردارى شهر  نیب سهیدولت مرکزى است. با مقا

که  گفت مى توان کایتهران و شهردارى هاى آمر

منبع درآمدى شهردارى شهر تهران ناشى از  نیشتریب

است و کمک  (تراکمش فرو)و ساختمان  نیبخش زم

مى دهد در  لیکمى را تشک لىیهاى دولتى درصد خ

اى از درآمد هاى  ملاحظه حالى که درصد قابل

 از منبع کمک هاى دولتى است.  کایشهردارى هاى آمر
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 با  یدر پژوهش 5375و همکاران   یاریز

 ییو ارائه راهکارها یعه و شناخت منابع مالعنوان مطال

دادند نشان مهاباد  یدرآمد شهردار یداریبهبود پا یبرا

ها با  از جنبه یاریبس درکه شهرداری مذکور 

آن به عدم وجود  شهیباشد که ر یمواجه م یمشکلات

 گردد یبازم داریپایی درآمدزا یو راهبردها سمیمکان

 نیبحث تاماشاره به 2125   ویتریمیرام و د 

 ندینما یم یدررومان یشهر یپروژه ها یدر اجرا یمال

 یبند تیو اولو یابیارز یبرا یازدهیو از روش امت

 هیدر بحث سرما یمال نیتام یبرنامه ها تیدرجه اهم

 کنند یاستفاده م داریتوسعه پا یبرا یگذار

 نیبا عنوان تأم یدر پژوهش 2157   اتوپانای 

و  یمرکز یایدر آس داریپا مؤثر به منظور توسعه یمال

و نقش  یمال یینشان دادند که تمرکززدا یشرق یاروپا

به  یمهم و اساس یاصل ،یآن در توسعه اقتصاد شهر

 رودیشمار  م

   با عنوان وضع  یدر پژوهش2157تراسبرگ

 نشان داد قیتحق نیدر ا کیدر بالت ییعوارض بر دارا

اند که د یم یمیقد یرا منبع درآمد ییبر دارا اتیمال

در  یشود.و یم یجمع آور یمحل یدولت ها لهیبه وس

 یاشاره م یدرآمد ستمیمناسب س یها یژگیادامه به و

 یم یستمیرا س سبمنا یدرآمد ستمیس کیکند و 

کند.  جادیدر طول زمان ا داریو پا یداند که درآمد کاف

داشته  یاتیمال یمؤد ماتیبر تصم یاثر خنث نیهمچن

را  ییبر دارا اتیمال ارها،یمع نیا با توجه به یباشد. و

مطرح  یمحل یدولت ها یبه عنوان منبع مناسب برا

 یزمیمکان یمنبع درآمد نیا ،یو دگاهیکرده است. از د

است.  یمال ییو تمرکززدا یاستقلال اقتصاد محل یبرا

از  یناش ییبر دارا اتیمال یها تیازنظر محقق، محدود

 .است نیزم یابیزو مشکل ار یاتیمال هیکوچک بودن پا

 روش پژوهش

 دومرحله است: یپژوهش حاضر دارا

و از نوع  یمرحله تحقیق کیف نیروش پژوهش در ا

 .است. یاسیق یتحلیل محتوا با نظام مقوله ا

متن  یفیمحتوای ک لی)تحل قیتحق یفیمرحله ک

 مصاحبه ها(

محتوای متون در  لیو تحل هیمبنای تجز

 لیتحل یشناساست که در متون روش  یروش نجایا

دارای سه مرحله  و بدان اشاره شده است یفیمحتوای ک

 نیا دراست  یکدگذاری باز، محوری و انتخاب یاصل

متن  دییدر مرحله کدگذاری باز، از نکات کل ق،یتحق

مرحله  یخروجو استخراج شد یمیمصاحبه ها، مفاه

 ( پژوهشی)اکتشاف یفیمصاحبه های مرحله ک لیتحل

آنها را  م،یمفاه لیپس از تحل یعنیدسته بندی شدند. 

 میبندی نمود ( دستهتری انتزاع میدر قالب مقوله )مفاه

مقوله های مورد نظر در قالب مقوله  سوم، و در مرحله

 مقوله 9مجموع  درتر طبقه بندی شدند..  یهای انتزاع

 صرفهی،حلم استقلال، تیشفاف، عدالت،یاصل

 عدم،بودن یاتیو عمل یداریپا،درآمد تیکفایی،جو

 توضیحاتی به توجه با باشد. یمی، اتیمال هیپا ییجابجا

 صورت کدگذاری مرحله سه اساس بر شد، بیان که

 است.گرفته 

 قیتحق نیدر ا یانجام روش دلف

که  یسؤالات برای اعضاء دلف یدر روش دلف

مدیریت شهری، برنامه نفر از صاحبنظران حوزه  51

د، ارسال شد. بودن ریزی شهری، مالی و حسابداری

بوده  رهایمتغ حیتصح ایو  دییتأ ،یدلف اولمرحله  جهینت

از  گرید مرحلهدو  ،یاول دلف مرحلهاست. پس از انجام 

اظهار نظر به  برای قیتحق رهاییپرسشنامه، متغ قیطر

 ییتا 1 کرتیل فیط قیخبرگان ارسال شد و از طر

 یآزمون ت قیدوم از طر مرحلهمورد آزمون واقع شد. در 

از  نترییکه مقدار آنها پا ییرهایای متغ نمونه تک

مانده  یباق رهاییمتغ تیشد و در نها حذفبود  5.341

دوباره  ییتا 1 کرتیل فیای با ط در قالب پرسشنامه

نتیجه آن از طریق  که .ارسال شد نیبرای متخصص

بود و به  رهایمتغ هیکل دییای، تأ نمونه تکآزمون تی 

در  نیمتخصص نیه اجماع بگفت ک توانیم لیدل نیا

از جمع آوری پرسش  بعدحاصل شده است. یدلفروش 
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نظرات خبرگان درمورد شاخص های  ده،ینامه های رس

 شد.  یبررس درآمدیتامین منابع مالی مربوط به الگوی 

  یکم قی: تحققیمرحله دوم تحق

گویه  طراحی   35یی با نهامه . پرسشنایمرحله کم در

از  کرت،یل ای نهیگز 1 فیطه پایهای آن بر  هیگوو

شد. با توجه  می( تنظ1)  ادیز یلی( تا خ5کم )  یلیخ

 با استفاده از نرم افزار دیییتا یعامل لیتحل کیتکن به

 پژوهش شده مشخص مسیرهایلیزرل به بررسی 

 یتمامشد و  پرداخته شده شناسایی الگوی با مطابق

ی آلفا بیو ضرا1.3بالاتر از یبیترک ییایپا بیضرا

 ایپا رییابزار اندازه گ نیبنابرا بودند 1.9کرونباخ بالاتر از

 رهایابعاد و متغ رییهای برای اندازه گ هیاست و گو

  aveقبول برای  قابل اعتماد هستند. بعلاوه، مقدار مورد

از  بیشتر مقادیر همه پژوهش، این در که باشد می 1.1

 یم دییهمگرای مدل تا ییروا ن،یبوده است و بنابرا 1.1

 شود. 

 مرحله اول  یریپژوهش و نمونه گ

و مقالات و منابع موجود در  ق،کتابیمرحله اول تحق در

 یعال یشورا ،ی)مرکز اسناد و مدارک مل یکتابخانه چاپ

واحد علوم و  یو دانشگاه آزاد اسلام یانقلاب فرهنگ

ها و  تی)سا یتهران( ومنابع الکترونیک قاتیتحق

معتبر( در حوزه موضوع  یاطلاعات علم یگاههایپا

منبع با استفاده  51و حدود  اقعپژوهش مورد استفاده و

انتخاب  قیتحق نیا یهدفمند برا یریاز روش نمونه گ

 شده است.

 اطلاعات مرحله اول  یروش و ابزار جمع آور

ها در مرحله اول اطلاعات و داده یجمع آور ابزار

 یاها و جداول محقق ساختهها و فرم شیف ق،یتحق

که  ییهستند که جهت ثبت مقولات، ابعاد و مؤلفه ها

پژوهش ابتدا متون  نیها استفاده شده است. در اآن

پژوهش انتخاب شدند. در مرحله  یمرتبط با هدف اصل

اول، متون مورد مطالعه قرار گرفت جملات و 

. دیمرتبط با سوالات پژوهش انتخاب گرد یپاراگرافها

ط با موضوع از هر پاراگراف در مرحله دوم، مفاهیم مرتب

استخراج شد و در مرحله سوم، کد مفاهیم استخراج 

هم مفهوم قرار گرفتند. در مرحله  یشده در دسته ها

هم مفهوم، نام و عنوان مناسب  یدسته ها یچهارم، برا

 . پژوهش است، تبیین شد یکه بیانگر تم اصل

 ها مرحله اول داده لیو تحل هیروش تجز

اطلاعات با استفاده از نظام مقوله  لیتحلو  هیتجز روش

 فیبود. ابتدا با ارائه و مفروض گرفتن تعار یاسیق یا

قبل از شروع پژوهش ، به مطالعه متون  یمشخص

 شیاز پ فیتعار سهیشده اقدام شد و با مقا نییتع

درباره  یبه داور لیمورد تحل یهاشده و متن نییتع

 یر متن هاد فیق آن تعریعدم وجود مصاد ایوجود 

و مقوله  امیپ یمورد نظر پرداخته شد. پس از رمزگذار

شد. سپس  لیآن اطلاعات به دست آمده تحل یبند

و از کارشناسان خواسته  دیگرد یطراح یپرسشنامه ا

ی منابع مال نیتام یالگو هیرا که در ته ییرهایشد متغ

 نییهستند، تع رداربرخو یبالاتر تیاز اولودرآمدی 

 نیو کمتر نیانگیم نیبر اساس بالاتر ت،یها. در نندینما

 نیا یبندداده ها که حاصل جمع جینتا انسیوار

 ،ییایحفظ پا یبرا دیآیهاست )تم( حاصل ممقوله

 نیب نکهیپس از ا یکیمرحله،  2مطالب در  ینیبازب

در  یگریشد و د لیها تکم یبنددرصد مقوله 51-11

 .ردیپذیصورت م ارک انیپا

 دوم:  مرحلهها داده لیتحلو  هیروش تجز

 تیو اولو تیاهم نییدر مرحله دوم تحقیق، جهت تع

 . دشاستفاده  یدلف کیاز تکن هاهیگو

 مرحله دوم یو روش نمونه گیر یجامعه آمار

هدفدار از نوع  یریپژوهش از روش نمونه گ نیدر ا

 یپانل استفاده شد. برا یاعضا نییتع یبرا یگلوله برف

 زانیدر خصوص م ازیمورد ن اطلاعات یجمع آور

 یاز ابعاد، مولفه ها و شاخص ها بر مبنا کیهر تیاهم

در روش  یهدفدار از نوع گلوله برف یریروش نمونه گ

 یزینفر از خبرگان، کارشناسان حوزه برنامه ر 51 ،یدلف

 ئتیه یو اعضا یدر شهردار یو مال یشهر تیریومد

 ،یمال یمهندس یتهران در رشته ها یدانشگاه ها یعلم

 شدند. ییشناسا یشهر یزیبرنامه ر ،یحسابدار
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 نتایج آمار جمعیت شناختی -1جدول 

درصد  فراوانی  زیر مجموعه متغییر ردیف

 فراوانی

 60 9 مرد  جنسیت 1

 40 6 زن

 33/33 5 سال 44کمتر  سن 2

 40 6 54تا 44

 26/66 4 سال 54بیش از 

پست  3

 سازمانی

 13/33 2 کارمند

 60 9 رئیس

 26/66 4 معاون

 13/33 2 سال 5کمتر از  سابقه کاری 4

 40 6 سال 14تا  5

 26/66 4 سال 24تا  15

 20 3 سال 21بیشتر از 

 

 یافته های پژوهش:

 ها )کدگذاریها( مصاحبه لیو تحل هیتجز

مربوط به  یلیوتحل قیهای عم از انجام مصاحبه پس

ها  داده لیو تحل هیتجز مرحلهحاضر،  پژوهشموضوع 

 از ها پس مصاحبه قیاصول تحق . با توجه بهشد

بندی شده و  دسته ستیبایم ن،یو تدو شیرایو

بر اساس سه مرحله  ردیروی آنها صورت گ ندییفرآ

تامین های  شاخص رامونیکدگذاری صورت گرفته پ

موجود در متن  میدر گام اول، مفاه منابع مالی

آنها  م،یمفاه لیپس از تحلها استخراج شد.  مصاحبه

بندی  ( دستهتری انتزاع می)مفاه مقوله را در قالب

های مورد نظر در  و در مرحله سوم، مقوله مینمود

( طبقه بندی تری انتزاع ها ی )مقوله نیقالب مضام

را  یو فرع یمقولات اصل نیعناو ریشدند. در جدول ز

 آمده است از( 2). همانطور که در جدول دهدیم نشان

کارایی از مقوله مقوله  و یک  ،یمقوله اصل 9مجموع 

 دارند. تری فرع های

 یو مقولات فرع یمقولات اصل انیارتباط م -2جدول 

 طبقه فرعی طبقه اصلی ردیف

 عوارض بر اسناد رسمی عدالت 5

 درآمد حاصل از خدمات شهرداری شفافیت 2

 عوارض بر ارزش افزوده استقلال محلی 3

 عارض بر ساختمان ها و اراضی صرفه جویی 4

 عوارض بر کسب و پیشه کفایت درآمد 1

 عوارض بر حمل و نقل پایداری  و عملیاتی بودن 3

 عوارض بر حذف پارکینگ -عوارض بر دارایی های منقول عدم جابجایی پایه مالیاتی 9

 عوارض بر ارزش افزوده* کارایی 5

 یدرامد حاصل از خدمات شهر*

 (منقول) املاک یها ییابر دار عوارض*

 شهیکسب و پ یبر پروانه ها عوارض*
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ساختار پرسشنامه و کشف  لیبه منظور تحل

استفاده  5یدهنده هر سازه از بارهای عامل لیعوامل تشک

برای تک تک ی مقدار بارعاملخلاصه شده اند.  شده

 ریمقاد نیاند و هم چن شده شتریب 1.1از  ها شاخص

ک ازبارهای یری برای هر محاسبه شده سطح معنادا

 ییهمسو توانیلذا ممی باشد   1.15کمتر از یعامل

 نیرا درا میری مفاهیسؤالات پرسشنامه برای اندازه گ

آنچه  دادندنشان  جیمرحله معتبر نشان داد. در واقع نتا

را  آنها محقق توسط سؤالات پرسشنامه قصد سنجش

وابط ابزار محقق شده است. لذا ر نیداشته است توسط ا

 .پنهان قابل استناد است رهاییمتغ ایها  سازه نیب

 برازش مدل ییکویشاخص ن

مدل ساختاری و مدل  تیفیک نیشاخص سازش ب نیا

 و برابر است با: دهدیشده را نشان م رییاندازه گ

 

 

نشان را  نیانگیمبار  دوR و بار  AVE  که در آن

 1.4از   GOFبودن شاخص مقدار  شتری. بدهدیم

 داده ها  لیو تحل هیتجز.  دهدینشان مرا   مدل برازش

 1 325که مقدار شاخص برازش برابر نشان می دهد 

بزرگتر شده است و نشان از 1.4شده است وامقدار 

 نیهای ا تر داده ساده انیبرازش مناسب مدل دارد. به ب

برازش  قینظری تحق ربناییز وی ساختار عامل پژوهش با

 همسو بودن سؤالات با سازه رانگیب نیدارد و ا یمناسب

  است. های نظری

 نتیجه گیری و بحث

امروزه موضوع تأمین مالی برای دولت های محلی 

به یکی از مهم ترین و پیچیده ترین  (شهرداری ها)

مسائل روز شهرهای کشور تبدیل شده است و شهرداری 

ها در پی ایجاد درآمد بیشتر برای شهرهای خود از 

باشند که بهترین نوع آن تحت  روش های مختلف می

                                                 
1 Factor loading 

 یبطورکل .شناخته می شود "درآمد پایدار"عنوان 

 ندیحاصل فرآتامین مالی درآمدی  یبه االگو یابیدست

 باشد: یم لیمرحله به مرحله و منظم شامل مراحل ذ

دقت و هدفمندی در انتخاب خبرگان بر مبنای دو  .5

و  ییو سابقه اجرا یدر کارنامه علم یخبرگ اریمع

سوالات متناسب با  میتنظ .2 لط به موضوعمس

از  رییمصاحبه شوندگان برای جلوگ ق؛یاهداف تحق

 قیانجام مصاحبه های عم -3 نظراتشان،  رییسوگ

 ادهیپ.4 قیدر خصوص موضوع مورد تحق یو طولان

انجام  راستاری،یو ه،یاول پیسازی مصاحبه ها، تا

( یکدگذاری های باز، استخراج مقولات)فرع

از مقولات  یاصل مقولات -1 و استخراج میازمفاه

 یانجام روش دلف-3  هیو استخراج الگوی اول یفرع

 کهازخبرگان موضوع(.  یاز منتخب ی)نظرسنج

و آزمون شده باشد، انجام  ییشناسا نیاز ا شیپ

 قیتحق یفیمرحله ک ییایبه بالابردن پا یروش دلف

 ای حیمواردی تصح در حداکثری و دیی. تادیانجام

 ییکه به نحوی با مقولات شناسا یزودن مقولاتاف

داشته  یمتن مصاحبه ها همپوشان لیشده از تحل

مولفه  که بوده است یاجرای روش دلف جهینت است،

 های به دست آمده بدین شرح می باشد:
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 تهران یشهردار درآمدی  در  یمنابع مال نیتام ی: الگو 1شکل 

 

عدالت  دیبایم مولفه نیبا ا مطابق 5تعدال مولفه.1

 یعنیشود.  تیو عمودی برای شهروندان رعا یافق

رده قرار دارند  کیدر  یمال وضع که از نظر یساکنان

 شتر،یو افرادی با درآمد ب بپردازند کسانی عوارض دیبایم

 عوارضبا درآمدی کمتر،  افرادی و شتریب عوارض

 کمتری بپردازند.

 زانیم دیبای، ممولفه نیبر طبق ا 2شفافیت مولفه.2

پرداخت شده و محل مصرف آن برای  هایعوارض 

 کاملاً روشن و شفاف باشد. عوارض کنندگان -پرداخت 

                                                 
1Justice  
2Visibility  

بر استقلال  مولفه نیا 3یاستقلال محل مولفه..3

 دیتأک یمحل اتینرخهای مال نییدر تع یدولتهای محل

 .ردیپذیامر نم نیمرکزی را در ا دولت داشته و دخالت

 دینبا یمحل عوارض هینرخ و پا 4ییجو صرفه همولف..4

را بر  ادییز های نهیای باشد که پرداخت آن هز بگونه

 های نهیهز دینبا نی. همچندینما جادیا دوش شهروندان

بطور قابل  یافراد خاط مهیجر ایو  عوارضوصول 

 بالا باشد. یتوجه

                                                 
3Local autonomy  
4Saving  
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 بگونها دیبا یمحل اتینرخ مال 5درآمد تیکفا مولفه..5

کفاف  ،عوارضشود که درآمدهای حاصل از  نییی تع

در سطح محل را بدهد و متناسب با  شده هیخدمات ارا

 .ابدی شیگسترش سطح خدمات، افزا

درآمدهای  2درآمدو عملیاتی   دارییپا مولفه..6

از ثبات لازم برخوردار باشند و  دیبایم یمحل عوارض

 قرار نگیرد. روندهای گوناگون ریتحت تأث

 عوارض های 3یاتیمال هیپا ییجابجا عدم مولفه..7

متحرک وضع شوند .  یاتیمال های هیبر پا دینبا یمحل

 عوارض هیپا یدر پ یپ رییمسئله تغ ,ورنصیدر ا رایز

با توجه به اینکه شناخت وضع  .خواهد شد جادیا

سازمانی، از اولویتهای اساسی برای  موجـود هـر نهـاد و

میباشد؛ اهم  مدیریت شهری ارائـه راهبـرد بـرای

تنگناهایی که شهرداری تهران با آن مواجه  مشکلات و

از  ذیل میباشد: قدیمی بودن برخـی است، به شرح

نبـود همـاهنگی کـافی بـین  قـوانین شـهرداری،

ضمانت  شهرداری، عدم دسـتگاههـای اجرایـی بـا

قوانین، فقدان فرهنگ  اجرایی لازم بـرای اجـرای کامـل

نوان یک سازمان ع تن شهرداری بـهعمومی در شناخ

با شهرداری،  همـاهنگی محلی منتخب مردم و عدم

گوناگون  مشکلات مالی شهرداریها ناشـی از عوامـل

برخی  هـا، حـذف های مالی به شـهرداری کمبود کمک

از  از عوارض شهرداریها در قانون تجمیع و بسـیاری

 ایمشکلات اساسی دیگـر، باعـث تمایـل شـهرداریهـ

کشــور بــه کســب درآمــد بــا روشهــای 

غیرمنطقی، به خصوص افزایش فـروش  غیرمتــداول و

حذف پارکینگ، افـزایش هزینـه  تـراکم، فـروش و

عوارض تجاری و عوارض وصول  تفکیـک واحـد، زمـین،

شهرداری به عنوان یک نهاد عمومی  پروانه شده است.

                                                 
1Sufficient revenue  
2Revenue stability  
3Stability  

ا را برعهـده دارد؛ مدیریت و اداره شهره که مسـئولیت

تأمین منابع مالی خود، سعی در کم  بایـد بـه منظـور

باشد و از  درآمدهای ناپایدار داشته کردن اتکای خود به

درآمدهای پایدار در منابع  طریق افـزایش سـهم

درآمدی خود، به ارائه کالاها وخـدمات مـورد نیـاز 

رت جمعیت و مهاج شـهروندان، مبـادرت ورزد. افـزایش

سبب افزایش  به شهرها و مشکلات شهرنشینی کـه

است،  حجم تقاضـا بـرای خـدمات شـهری شـده

 رو واحدهای شهرداری را بـا مشـکلات مـالی روبـه

کرده است که ضرورت دارا بودن درآمدهای پایدار 

را برای اداره شهرداریها و تامین مالی درآمدی  شهری

 ریشهردا یمدهاآدر .بیش از پیش نشان می دهد

تهران بر اساس  یکه شهردار یها افتیعبارتند از در

شهر تهران با  یاسلام یو مقررات و مصوبات شرا نیقوان

 هیخدمات سود سپرده سود سرما یعنوان عوارض ، بها

. 5شامل که کند .  یو امثال آن وصول م یگذار

درآمدهای ناشی از عوارض عمومی ) درآمدهای مستمر 

بهای .3 شی از عوارض اختصاصیدرآمدهای نا .2 (

خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری ) 

درآمدهای حاصل از وجوه  . 4فروش خدمات و کالا(

کمک های  .1 اموال، دارایی ها و مستغلات شهرداری

اعطائی دولت و سازمان های دولتی ) کمک های 

اعانات و کمک های اهدایی اشخاص  .3 بلاعوض دولتی(

های خصوصی و اموال و دارایی هایی که به و سازمان 

موجب قانون شهرداری تعلق می  طور اتفاقی یا به

.عوارض ودرآمدهای وصولی در حریم استحفاظی 9.گیرد

بر اساس پژوهش صورت گرفته در  شهرها می باشد.

یافتیم، شهرداری ها در پی کاهش وابستگی به دولت در 

بوده اند، هر  پی افزایش درآمد و کاهش هزینه های خود

چه درآمد به دست آمده پایدار باشد کمک زیادی به 

مدیریت شهری می نماید. صرف نظر از اینکه شهرداری 

ها موفق بوده اند یا خیر ما همواره نیازمند بکارگیری 

روش های ابتکاری برای افزایش درآمد و کاهش هزینه 
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در شهر می باشیم. روش های ابتکاری که می تواند 

یا موقتی باشد با توجه به وضعیت جاری اقتصادی  پایدار

شهرداری تهران در بستر قوانین .  کشورهمیت می یاید

های مختلف اعم از می تواند در حوزه بالا دستی و اسناد 

فنی و عمرانی و ،خدمات شهری، حمل و نفل و ترافیک

منابع درآمدی خود را افزایش، هزینه ها را  شهرسازی

 .مالی خود را مدیریت نماید  کاهش داده و منابع

 منابع:

 بیترک یالگو ی( بررس5379) یمحمدمهد ان،ینراق

تهران(.  ی)شهردار یمحل یدر دولت ها نهیدرآمد به

امور  تیریارشد. گروه مد یکارشناس ی نامه انیپا

 . دانشگاه تهرانتیریدانشکده مد ،یشهر

و مقررات مربوط به  نی(، قوان5379) ریمنصور، جهانگ 

 .داریها، تهران: انتشارات د یرها و شهردارشه

 ;5377زاده  نیرسول و نعمت حس ،یرضا، منتظر ،یثار

تهران در  یشهردار داریپا یمنابع مال نیتام یراهکارها

اقتصاد  یابلاغ یها استیبر س دیبرنامه پنج ساله با تاک

 تیریاقتصاد و مد یپژوهش یفصلنامه علم ،یمقاومت

 .55شماره  ،یشهر

 نیتأم یراهها 5373 ،یمحمد و رضا نوهد ،یحیشف

و روابط  ایجغراف ران،یدر ا هایشهردار یبرا داریدرآمد پا

 .3شماره  ،یانسان

 انیو معصومه مهد یعل ،یکرامت الله، مهد ،یاریز

و ارائه  یمطالعه و شناخت منابع مال ;5375 ،یریبهنم

ها، مطالعه  یدرآمد شهردار یداریبهبود پا یراهکارها

شماره  یشهر تیریشهر مهاباد، مد یشهردار یدمور

519.35.52. 

فاطمه  ،یوثوق ن،یمحمدحس ،یپاپل ن،یغلامحس ،یمظفر

 ستمیس تیارائه مدل تثب ;5374نژاد  یحاتم نیو حس

ها، مطالعه  یشهردار یمنابع مال نیو تام یدرآمد

 ،ییایجغراف قاتیتهران، فصلنامه تحق یشهردار یمورد

 ..4ه چهارم، شمار کم،یو  یسال س

 اتیبر تجرب ی(، مرور5355معصوم زاده، جعفر )

ها، مجله  نهیکاهش هز نهیتهران در زم یشهردار

 شهر، شماره هفت. مدیریت

؛ رشید سعیدآبادی؛ میرنجف موسوی؛ ابوالفضل قنبری

 (5411)امینیحسن حسینی؛ کشکولیعلی باقری

ها در ندسازی افزایش درآمد شهرداریتوانم راهکارهای

مجله جغرافیا و برنامه ریزی محیطی   شهرهای کوچک
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Abstract 

 
The main purpose of this article is to present the revenue financing model in Tehran 

municipality.A combined method with the priority of the qualitative stage over the 

quantitative has been used. In the qualitative approach, in order to meet the objectives of 

the research, interviews were conducted with 15 experts on the subject and by correcting 

the indicators identified from the qualitative content analysis of the interviews, the Delphi 

method was used. The data was determined using SPSS 22 and Lisrel 8.5 software and the 

confirmatory factor analysis technique for the analysis and weight of the variables.The 

findings show that seven dimensions of justice, transparency, local independence, thrift, 

income adequacy, sustainability and practicality, non-shifting of the tax base were 

extracted for the revenue financing model. The indicators of these dimensions include 

charges on official documents, charges on added value, charges on buildings and lands, 

charges on communications and transportation, charges on professional business 

licenses, charges on parking, charges on centralized collection, charges on property. Real 

estates are income from municipal services. Experts have a positive consensus about the 

proposed dimensions of this research.The results of this research can help the 

municipality of Tehran metropolis in advancing the goals of financing and making use of 

existing financial resources, which is one of the most important concerns of that 

organization, and this synergy and participation leads to the satisfaction of citizens. 
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