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 ايران، حقوق در هاشهرداری مدني مسئولیت تطبیقي مطالعه

 فرانسه و انگلیس

 ۱ صادقلو یوسفي احمد  

 2 فر فرشيد کتایون
 

 24/۱2/۱322 :نهايي پذيرش تاريخ 22/34/8۱32 :مقاله دريافت تاريخ
 

 چکیده
 ساراتيخ جبران به نسبت پاسخگويي و حقوقي وقايع از فرار برای گاهي گريز را نهادی يا فرد هیچ است بديهي

 در را کارهايي و ساز حقوقي هاینظام همه و نیست شودمي وارد آن غیر يا عمد به ناخواسته، يا خواسته که

 به هاشهرداری اند.کرده طراحي مدني مسئولیت نظام ذيل وارده هایزيان و ضرر جبران برای خود قوانین

 به ايران در آورند. بار به زياني و ضرر است ممکن خود وظايف انجام روند در عمومي حوزه نهاد يک عنوان

 شهرداری نه بود خواهد شهرداری کارمند شخصي مدني مسئولیت اولیه، اصل مدني مسئولیت قانون موجب

 عمومي خدمت يک ارايه حال در آنکه بي شهرداری مأمور اگر انگلستان حقوق در عمومي. موسسه يک بعنوان

 ملع و ضرر میان ایرابطه هیچ زيرا است، مسئول شخصا کند، وارد زيان ديگری به باشد، خود وظیفه انجام يا

 هم و است شده تفکیک شخصي تقصیر از اداری خطای نیز فرانسه حقوقي نظام در و گرددنمي برقرار اداری

 ردک اثبات را شهرداری کارمندان و شهرداری میان تبعیت رابطه بتوان چنانچه که دارد وجود امکان اين چنین

 انگلستان و ايران قوانین در که حالي در دانست. مسئول خسارت بروز صورت در نیز را شهرداری نهاد توانمي

 فتهگ چیزی تابع از متبوع مدني مسئولیت خصوص در صراحت به ديگر عبارت به و ندارد وجود امکاني چنین

 موارد از بسیاری در شهرداری در تبعیت رابطه معمولا که آنجايي از رسدمي نظر به نتیجه در است. نشده

 عدالت به فرانسه درها شهرداری مدني مسئولیت قانون دارد وجود شهرداری کارمندان عمل از ناشي خسارات

 .است انگلستان و ايران از نزديکتر

 

 هاواژه یدکل
 .فرانسه ايران، انگلستان، قانون شهرداری، مدني، مسئولیت

                                                                                                                   
یران. ا علوم سياسي، واحد علوم تحقيقات، دانشگاه آزاد اسلامي، تهران، استادیارگروه حقوق خصوصي، دانشکده حقوق ،الهيات و ۱

 a_yousefi_2005@yahoo.com )نویسنده مسئول(: 

 .ایران اسلامي،تهران، آزاد دانشگاه الکترونيکي، واحد علوم انساني، دانشکده دانش آموخته حقوق خصوصي، 2
katayoun.farshidfar@yahoo.com 
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 مساله اصلی طرح 1-1

 جمله از جامعه هر حقوقي نظام که است ونواهي اوامر از ايمجموعه موضوعه ومقررات قواعد

 يستن مستثني قاعده این از نيز مدني مسئوليت به مربوط قواعد سازد.مي را شهري حقوق نظام

 باید دیگر سوي از است. عدالت نوعي سابق حالت به آن اعاده زیان ورود از پس است بدیهي و

 شهري حقوق بر حاکم مقررات و قوانين در ابهام موجب تواندمي قانوني متون تنوع داشت توجه

 و گانگي وچند ابهام دچار شهري حقوق قانوني متون که هنگامي و شود شهرداري قانون و

 امنظ از مطلوب کارآیي انتظار تواندنمي جامعه واجتماعي شهري مدیریت نظام باشد ناهماهنگي

 که جهت آن از عمومي حقوق حقوقي اشخاص که فکر این امروز باشد. داشته را شهري حقوق

 در جایگاهي و است مردود باشند نداشته مسئوليتي است عموم نفع مراعات جهت در آنها فعاليت

 ندارد. کنوني پيشرفته حقوق

 اب اما شود،نمي شناخته مسئول دیگري مقابل در کس هيچ بحث، کليات در حقوق علم در

 مسلم و ثابت حقوقي و حقيقي از اعم اشخاص تمامي براي مسئوليت اصل زیان، و ضرر ورود

 .تاس اثباتي ادله وجود زیان،نيازمند و ضرر بروز قبال در مسئوليت نبود .شودمي شناخته

 را مسئوليت از ویژه و عام یيهاگونه است، ممکن خود ویژه و کلي وظایف اجراي در شهرداري

 از ناشي يهاتيمسئول مقررات و قوانين اجراي چون یيهاعرصه در که اقداماتي باشد. داشته

 براي مسئوليت موجد است ممکن ابنيه و اراضي قانوني تملک به اقدام و بناها معابر، بر مالکيت

 .باشد شهرداري

 ۱332 سال مصوب مدني مسووليت قانون ۱۱ ماده مبناي بر هاشهرداري مدني مسئوليت

 اداري خطاي یا کارمندان شخصي تقصير محصول است ممکن خسارت آن، مطابق که است

 شهرداري اداري خطاي یا کارمندان شخصي تقصير اجتماع به خسارت ورود و باشد شهرداري

 ندکارم شخصي، تقصير در مرقوم ماده حکم به .است متفاوت فوق هايحالت از یک هر آثار .باشد

 مسووليت به حکم اداري خطاي در و است خسارت جبران به مکلف خود مال از شهرداري

 باشد اداري خطاي و شخصي تقصير حاصل خسارت که هنگامي به و شودمي داده شهرداري

 رایطش وجود نيز مسئوليت تحقق نظر از .شودمي مسئوليت موجب نيز کارمند اداري تضامن قاعده

 وجود و زیان ورود عامل بودن کارمند آن بر علاوه دارد ضرورت مدني مسئوليت تحقق عمومي

 قانون، موجب به که شهرداري همچنين .است الزامي خودش خاص معناي در هم آن تقصير،

 خسارات مسوول خود مالکيت سبب به است شهرها در موجود اماکن از برخي و بناها و معابر مالک

 هاینک نهایتا و باشدمي نيز بنا خرابي از ناشي خسارات همچنين و معابر سد یا عيب از ناشي
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 غيرانتفاعي جنبه و است عمومي حال رفاه جهت در و خدماتي غالبا شهرداري اقدامات که هرچند

 قانون حکم به گردد خساراتي موجب ایمني نکات رعایت عدم اثر در کهصورتي در لکن دارد

 است. اشخاص به وارده خسارات جبران به مکلف

 این که شودينم شناخته مسئول زیان، ورود رغمعلي شهرداري که دارد وجود مواردي اما

 دفاع چون: موجه علل و ثالث فعل ،دهیدانیز تقصير قاهره، قوه برشمرد: چنين توانيم را موارد

 مسئوليت قوانين در که ابهاماتي به توجه با اضطرار. از برخاسته اعمال و قانون اجراي مشروع،

 دنيم مسئوليت عام نظام تطبيقي بررسي با تا است صد در مقاله این دارد وجود شهرداري مدني

 در ایران حقوقي نظام در موجود قانوني هايخلاء انگلستان و فرانسه ایران، حقوقي نظامات در

 .نماید تبيين را شهرداري مدني مسئوليت باب

 

 نظری چوب چار 1-2

 برقراري ، عامل خصوصي مجازات از اعم مواردي در مدني مسئوليت اصلي اهداف بنديصورت

 ينظر پشتوانه و شودمي متجلي دیده زیان حق احقاق و اجتماعي امنيت و نظم برقراري عدالت،

 نظریه ،۱تقصير نظریه : از عبارتند که هستند مدني مسئوليت با مرتبطهاي نظریه اهداف این

 توانمي مطلق نه و کلي صورت به .7اظرار انتساب نظریه و3 حق تضمين نظریه ،2خطر ایجاد

 + صيرتق + سببيت رابطه فعل(+ ترك )یا فعل گرفت: نظر در مدني مسوليت براي را زیر فرمول

  مسئوليت ضرر= و صدمه + قانون حمایت مورد منافع

 و مدیریت نظام در که داشت توجه باید شهرداري مدني مسئوليت یعني حاضر بحث در

 هرهاش فضایي توسعه هدایت و کنترل نظارت، مستقيم مسئول شهرداري ایران، شهري ریزيبرنامه

 و تفصيلي )جامع، يشهر توسعه هايطرح راهبردهاي و اهداف راستاي در و قانون چارچوب در

  دارد. عهده بر شهرها فضایي يدهسامان و انتظام در مهمي نقش و است هادي(

 و نظم ایجاد منظوربه شهري منظر و سيما مدیریت نظام پایداري و تحقق اهميت نيبنیدرا

 انتظام عدم موجب مهم، این تحقق عدم است. ايویژه اهميت حائز شهري فضاهاي در توازن

 هر در .گرددمي شهرها درون فضایي يابیسازمان عدم سرانجام و خدمات و فعاليت مراتبسلسله

 دارد. نيمد مسئوليت او برابر در گویندمي باشد دیگري خسارت جبران از ناگزیر شخصي که مورد

                                                                                                                   
۱ Fault theory 
2 Danger theory 
3 Right Assurance Theory 
7 Damage attribution theory 
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 اصاشخ مدني مسئوليت تئوري حاضر حال در نيست. طبيعي اشخاص مختص مدني مسئولين

 تجارت، قانون 888 ماده است. قرارگرفته ایران قانون رشیموردپذ شهرداري جملهمن حقوقي

 تيشناخ مسئول قانوني مستند مدني، مسئوليت قانون 2 و ۱ مواد و مدني قانون 328 و 33۱ مواد

  است. موارد گونهنیا در شهرداري

 جبران براي عليت رابطه برقراري صرف داشت توجه باید مدني مسئوليت ایجاد نهيزم در

 عمل از اًمستقيم ثالثاً باشد، نشده جبران ثانياً باشد، مسلم ضرر باید اولاً نيست: کافي خسارت

 هاشهرداري مسئوليت (۱81 :۱343 )عدل، باشد. غيرقانوني ضرر رابعاً باشد، شده جادیا مرتکب

 بيانگر مذکور قانون 88 ماده 2 بند است. شده احصا شهرداري قانون 88 ماده در عمدتاً ایران در

 مجاري و مردم عمومي اماکن و معابر تسطيح و نگهداري و تنظيف در ها،شهرداري منديوظيفه

 ستهاشهرداري وظایف تریناصلي از یکي ينوعبه که است سطحي هايفاضلاب و سطحي هايآب

 طوربه ولي دارد عهده بر را عمومي سلامت و بهداشت نيتأم وظيفه يطورکلبه هم دولت هرچند

 وظایف اجراي در شهرداري .کنندمي راهبري را وظيفه این که هستند هاشهرداري این خاص

 رد که اقداماتي باشد. داشته را مسئوليت از ویژه و عام یيهاگونه است، ممکن خود ویژه و کلي

 به اقدام و بناها معابر، بر مالکيت از ناشي يهاتيمسئول مقررات و قوانين اجراي چون یيهاعرصه

 .باشد شهرداري براي مسئوليت موجد است ممکن ابنيه و اراضي قانوني تملک

 

 انگلستان قانون در مدنی مسولیت 1-3

 حفاظت و حمایت مورد مدني مسئوليت قانون وسيله به آن وسيع معناي در اشخاص اموال

 هب راجع مسئوليت قواعد وسيله به که دارند حق خود زمين عرصه در اشخاص است. گرفته قرار

 حمایت مورد که 3دیگري عرصه به تجاوز از ناشي مسئوليت یا 2فلچر عليه پرونده یا ۱آزار و ایذاء

 مدني مسئوليت وسيله به شخصي اموال در افراد منافع .نمایند دعوا طرح است، گرفته قرار قانون

 یا لباس که هنگامي .است گرفته قرار حمایت مورد 8غصب و 7منقول غير اموال به تجاوز از ناشي

 یدهد زیان بيند،مي صدمه مبالاتي بي و احتياطي بي از ناشي رانندگي حادثه یک در ماشيني

 .کند دعوي اقامه مبالاتي وبي احتياطي بي از ناشي خسارات براي تواندمي

                                                                                                                   
۱ Tort of Nuisance. 
2 Ryland's v Fletcher. 
3 Tort of Trespass to Land. 
7 Tort of Trespass to Goods. 
8 Conversion. 
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 اقتصادی صرف منافع 1-3-1

 غيرقانوني اقدام از ناشي که اقتصادي منافع به ضرر ورود مورد در مدني مسئوليت حقوق

 علت .کندنمي دیده زیان از چنداني حمایت شده خواهان به ضرر ورود باعث و است خوانده

 و تجاري قانوني اقدامات بين لا کامن حقوق در که است این منافع این از حمایت در محدودیت

 قوانين عهده به تمایز خط این حدود تعيين و کشيده تمایزي خط تجاري غيرقانوني اعمال

 از ناشي مدني مسئوليت با ارتباط در که دیگري مهم مطلب .است شده گذاشته ۱موضوعه

 رايب مسئوليت حدود به است مربوط گرفت، خواهد قرار بررسي مورد مبالاتيبي و احتياطيبي

 از موضوع این .است شده اقتصادي منافع به خسارت ورود باعث که مبالاتيبي و احتياطي بي

 پيدا تداخل هم با مدني مسئوليت حقوق و قراردادها حقوق آن در که است موضوعي حقوق،

 مدني مسئویلت جمله از مدني مسئوليت مرزهاي و حدود به مربوطه بحث در .کنندمي

 به خسارت بين انگليس حقوق داد. خواهيم قرار توجه مورد بيشتر را موضوع این هاشهرداري

 نافعم به خسارت و است اموال یا اشخاص به فيزیکي صدمات عوارض از ناشي که اقتصادي منافع

 است. شده قائل تمایز صرف، اقتصادي

 شهرداریهاي از یکي شهرداري مامور الف آقاي کند.مي روشن را موضوع این مثال، یک

 کابل که است مکانيکي بيل ماشين با کردن کار حال در مبالاتيبي و انگاري سهل با انگلستان

 توليدات و شودمي تعطيل اجبارا روز یک براي کارخانه .کندمي قطع را کارخانه یک ورودي برق

 موادي هرگونه و شده ساخت به شروع که موادي توليد در توقف هرگونه .گرددمي ضایع روز آن

 ياطياحتبي براي دعوي اقامه طریق از و شودمي تلقي اموال به خسارت عنوان به گردیده، ضایع که

 و نشده شروع هنوز آن توليد که محصولي هرگونه این، وجود با .است مطالبه قابل مبالاتي بي و

 "قتصاديا صرف خسارت " عنوان به گردیده ضایع آن منافع نتيجه در و نکرده پيدا توليد قابليت

 تفکيک این کنيدمي فکر آیا .نيست مطالبه قابل دعوي اقامه طریق از و شودمي بندي طبقه

 است؟ عاقلانه و صحيح

 
 مدنی مسئولیت در قضايی سیاست نقش 1-3-2

                                                                                                                   
۱ Statute 
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 غيرمستقيم و بعيد ،۱محافظت و مراقبت وظيفه نظير مفاهيمي با که دارند عادت حقوقدانان

 هنگامي .دهند قرار بررسي و بحث مورد را مدني مسئوليت موضوع غيره و تقصير و 2خسارات بودن

 که شودمي صادر رأي و گيردمي قرار تحليل و تجزیه مورد اصطلاحات این با اي پرونده که

 یا ودهنب مستقيم خسارت یا نداشته وجود محافظت و مراقبت وظيفه زیرا ندارد وجود مسئوليتي

 قبولم کلي اصول یا قانوني رسمي مفاهيم عنوان به معمولا است نبوده خوانده متوجه تقصيري

 ناگفته غالباً که آنچه اما شود.مي داده ارجاع گردیده درجه موضوعه قانون در بعضا که دادگاه

 مقررات و قوانين باید حقوقدانان که هرچند .است فوق تصميم ماوراي فلسفه و دليل ماندمي

 آن از واضحي تصویر و مفهوم ليکن بدانند، است مدني مسئوليت بحث ترین عمده که را موضوعه

 تصميم يگيرشکل باعث که موضوعات این فلسفه از خواننده اینکه مگر آیدنمي دست به تصميم

 باشد. مطلع شده

 حق دادگاه :شود نتر روش موضوع بيان تا نمایيد، توجه شده ذکر بالا در که مثالي به دوباره

 که وسيله بدین رودارد، پيش در را کارخانه مالک دوش بر زیان و ضرر دادن قرار حلراه انتخاب

 دادگاه صميمت بشناسد. مسئول را او اصولا اینکه یا نيست مسئول مکانيکي بيل راننده نماید عنوان

 نسبت اي هوظيف خسارات از برخي به نسبت مکانيکي بيل راننده که شودمي توجيه گونه این مثلا

 همين اام باشندمي غيرمستقيم یا بعيد بسيار وارده هايزیان و ضرر از برخي یا نداشته مالک به

 .ستا نهفته آن وراي در فلسفه و دليل دو که کرد تفسير و توجيه گونه این توانمي را تصميم

 ،برق کابل قطع که موردي مثل هستند، فراوان دعاوي طرح هايراه نمودن مفتوح نگرانها دادگاه

 موضوع این با مرتبط کاملا موضوع یک .باشد کارخانه پنجاه به الکتریسيته جریان قطع باعث

 .شودمي پرداخت بيمه شرکت توسط مدني مسئوليت از ناشي خسارات غالبا .است بيمه نقش

 ئولمس کسي چه که نمایدمي مشخص و باشدها ميشرکت به اخطار یک عنوان به دادگاه تصميم

 اهدادگ نظر به که باشد این مذکور تصميم فلسفه است ممکن .است احتمالي خطرات کردن بيمه

 .است خطرات کردن بيمه براي مناسبتري موقعيت در کسي چه

 اياشاره خود حکم فلسفه به حکم صدور موقع در قضات که است نبوده معمول گذشته در

 با مرتبط هاياستدلال .دارند را کار بدین تمایل افزوني روز طور به اکنون هم ولي باشند داشته

 خسارات و عصبي هايشک به راجع ویژهبه قوانين، توسعه در دعاوي طرح تجویز عدم یا تجویز

 موقع در انسان .است داشته غلبه حقوق توسعه در مبالاتي بي و احتياطي بي از ناشي اقتصادي

                                                                                                                   
۱ Duty of Care. 
2 Remoteness of damage. 
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 قواعد الاعم براي که موضوعاتي از یکي که داشته نظر ملحوظ را نکته این باید مطالب این مطالعه

 فراوان دعاوي طرح با مواجه مبادا که استها دادگاه نگراني باشدمي مهم قضيه بر حاکم حقوقي

 :۱384 پور،)داراب .بگذارند گربيمه هايشرکت یا خوانده دوشبر سنگيني مسئوليت بار یا گردند

42) 

 

 مدنی مسئولیت در بیمه نقش 1-4

 خود دعواي در خواهان که هنگامي .ریزدمي فرو سادگي به مدني مسئوليت نظام بيمه، بدون

 بيمه اموال به خسارت مورد در کند.مي پرداخت راها غرامت بيمه شرکت معمولا شود،مي موفق

 صدمات یا زیان و ضرر آن در و کندمي نقش ایفاي شخصي بيمه یا خسارت بيمه شکل دو به

 هصدم اینکه از اعم شوند،مي بيمه نامه بيمه در مذکور احتمالي خسارات مقابل در اموال به وارده

 .خير یا باشد دیگر طرف تقصير از ناشي زیان و ضرر یا

 بين که ايبيمه قرارداد موجب به .است ثالث شخص بيمه یا مسئوليت بيمه دیگر بيمه نوع

 عنوان به گذاربيمه که را مبالغي کل که کندمي تعهد گربيمه شودمي منعقد گذاربيمه و گر بيمه

 سئوليتم باید ثالث شخص دیگر سوي از نماید. تأدیه است ثالث شخص به پرداخت مسئول غرامت

 هم فوت یا بدني صدمات مورد در مذکور، موارد بر علاوه .کند ثابت خود به نسبت را گذاربيمه

 این .گرددمي مطرح ثالث( شخص )بيمه مسئوليت بيمه هم و اول( شخص )بيمه خسارات بيمه

 خصوص در .دائم سلامت بيمه و شخصي تصادفات بيمه عمر، بيمه :از عبارتندها بيمه گونه

 هستند. خود کارمندان کليه بيمه به مکلف آنها قانون مظابق نيز هاشهرداري

 نجات ار خود بود قرن این ميراث که تقصير از نتوانست دیگر نوزدهم( قرن )از انگليس حقوق

 زمان از اصل این فهم .ماند باقي مدني دعاوي از بسياري براي رکني عنوان به تقصير و دهد

 قصيرت استاندارد تا شد داده مجال اینها دادگاه به بيمه، گسترش با زیرا شد ترمشکل هم گذشته

 خطاکار و مقصر اخلاقي زبان همان از هم باز که دهند گسترش موارد برخي در را نياز مورد

 نعنوا به کهها ماشين رانندگان اشتباهات از بسياري که شده ثابت بارها کنند.مي استفاده

 .اند هبود اجتناب غيرقابل آماري نظر از اندشده بنديطبقه )تقصير( مبالاتيبي و انگاريسهل

 محدود تقصير انجام از بازدارندگي و اخلاقي استدلال باشد، قرار این از موضوع که هنگامي

 به وممحک که کندمي بروز حقيقت این با بعدي مساله نرود. بين از کامل طور به هرچند شود،مي

 بيمه هايشرکت وسيله به بلکه شود،مي پرداخت خوانده خود توسط ندرت بهها دادگاه آراء در

 ار)معي شخصي رواني حالت یک از غالباً تقصير که است این افتاده اتفاق آنچه .شودمي جبران
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 ست،ا گردیده تبدیل نوعي( )معيار قضایي نظر مورد رفتاري استاندارد یک به و شده خارج ذهني(

 .است قضایي هايسياست رعایت آن از غرض که

 فرانسه قانون در مدنی مسئولیت 1-5

 ترینمهم که وي خسارات جبران و دیدهزیان از حمایت راستاي در مدني مسؤوليت حقوق در

 سؤوليتم گسترش تدابير، این از یکي است؛ شده اندیشيده تدابيري است مدني مسؤوليت هدف

 کامل رانجب براي لازم تأمين بينيپيش با باید که توضيح بدین . است غير عمل از ناشي مدني

 :۱382 رحيمي، صفایي، ) .گردد باز ضرر تحقق از پيش زمان به دیده ن زیا وضعيت خسارت،

213) 

 مصرح موارد به غير عمل از ناشي مدنيهاي مسؤوليت ميلادي 1991 سال تا فرانسه حقوق در

 صدور با اما شدمي تفسير مضيق صورت به و بود محدود فرانسه مدني قانون 1384 يماده در

 به غير عمل از ناشي مسؤوليت موارد تنها نه کشور این حقوق در" ۱بليک " به مشهور تصميمي

 سؤوليتم اصل "نام با اصلي از مدني مسؤوليت جدید کتب در بلکه شود،مي تفسير موسع ايگونه

 کيی است؛ قسم چند بر جدید تأليفات در مسؤوليت از نوع این شود.مي یاد "غير عمل از ناشي

 این يریشه (Viney, 1995: 294) "است تابع عمل از ناشي متبوع مسؤوليت "آن اقسام از

  گردد.مي باز رم حقوق به مسؤوليت

 کسانيی يشائبه کارگر عمل از ناشي کارفرما مسؤوليت با مسؤوليت این مشابهت است ممکن

 از ناشي کارفرما مسؤوليت بحث از فراتر نظریه این که است حالي در این شود؛ وجبم را دو این

 فرانسه مدني قانون 1384 يماده از قسمتي در مسؤوليت این فرانسه حقوق در .است کارگر عمل

 ليتمسئو اند،ساخته محول خود کارکنان به که وظایفي انجام در متبوعين و اربابان " است: آمده

 پوتيه توسط مذکور، ماده از بند این "دارند. عهده به را آنها اعمال از ناشي خسارات پرداخت

 ینا دیگر بندهاي متعددهاي اصلاحيه رغم به و شد فرانسه مدني قانون وارد فرانسوي دان حقوق

 رتغي ماده تفسير شيوه چند هر است. مانده تغيير بدون کنون تا ۱847 سال از مذکور بند ماده،

 ارگرک عمل از ناشي کارفرما مسؤوليت بحث در فقط متبوع و تابع گذشته در زیرا است یافته

 تنها هن که ينحو به نيست؛ کارفرما و کارگر صرفاً متبوع، و تابع مصداق امروزه اما شد،مي خلاصه

 يشترب تابع عمل از ناشي متبوع مسؤوليت ينظریه از نيز قضایي يرویه در بلکه دکترین، در

 يرویه در و یافته تغيير هامثال نيز مدني مسؤوليت کتب در دليل همين به .شودمي استقبال

 شود.مي یافت جالبي موارد نيز قضایي

                                                                                                                   
۱ Blieck 
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 مسئوليت است، اقدام دست در تعدات حقوق اصلاح براي که نویسي پيش در چنين هم

 ماده در را تابع عمل از ناشي مسئوليت و قانون از ماده یک در را کارگر عمل از ناشي کارفرما

 ئوليتمس کنار در که نمود احساس بتوان تا کافيست امر همين اند.کرده تدوین دیگري مستقل

 حقوق رد تابع عمل از ناشي متبوع مسئوليت عنوان با دیگري نظریه کارگر، عمل از ناشي کارفرما

 رخيب قوانين در غير عمل از ناشي مسئوليت از قسم این است. گرفته شکل مدني مسئوليت

 ایران حقوق در است. یافته انعکاس نيز 2انگلستان و ۱مصر جمله از جهان، دیگر حقوقيهاي نظام

 هک دارد وجود تابع عمل از ناشي متبوع مسؤوليت براي مصادیقي عنواني، چنين فقدان رغم به

  آورد. فراهم را نظریه این گسترش و طرح ي زمينه تواندمي

 جبران مسؤول هستند کار قانون مشمول که نظریه،کارفرمایاني این از مصداقي عنوانبه

 بتمناس به یا کار انجام حين در آنان کارگران یا و اداري کارکنان طرف از که باشندمي خسارتي

 ایجاب قضيه احوال و اوضاع که طهایي احتيا تمام شود محرز که این مگر است شده وارد آن

 از جلوگيري هم باز آورندمي عمل به را مزبور هاي احتياط اگر که این یا آورده عمل به نمودهمي

 قانون مطابق که صورتي در خسارت واردکننده به تواندمي کارفرما .بود. نمي مقدور زیان ورود

 نچني فرانسوي متون ي ترجمه مقام در حقوقدانان از برخي .نماید مراجعه شود شناخته مسئول

 که حالي در (42 :۱348 لوراسا،( اند کرده ترجمه مأمور به نسبت آمر مسؤوليت به را مسؤوليتي

 فعل هتج به کارفرما مسؤوليت بحث از تر گسترده تابع، عمل جهت به متبوع مسؤوليت ينظریه

 به توجه با اما ندارد، وجود نظریه این ایران حقوق در است؛ مأمور عمل به نسبت آمر یا کارگر

 متولي عمومي نهاد یک عنوان به شهرداري خصوص در .دارد وجود آن طرح امکان عمومي قواعد

 دارد. وجود نيز مدني مسئوليت به ماده این تسري امکان نيز شهري امور

 

 انگلستان قانون در مدنی مسئولیت 1-6

  " مود:ن تقسيم دسته سه به را مدني هايمسئوليت انواع توانمي انگلستان در کلي طوربه
 

                                                                                                                   
دارد: مي مقرر مسؤوليت این خصوص باشد درکشور مي این قضایي ي رویه انعکاس که مصر مدني قانون  174ي ماده جمله از -۱ ۱

 سبب به یا وظيفه انجام حال در را فعل که آن بر مشروط باشد؛ مي متبوع مسئول جبران ضرر ناشي از فعل نامشروع تابع خود

 داشته هدایت و نظارت قدرت او به نسبت بالفعل اما باشد، نداشته استقلال تابع در انتخاب متبوع اگر حتي -2 باشد داده انجام آن

 گماشتگي برقرار است. ي رابطه باشد،
 (Harp wood2003: 315است ) محدود کارفرما و کارگر ي رابطه به اما گردیده، مطرح نيابتي مسؤوليت نيز انگليس حقوق در 2
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 "تقصير بدون مسئوليت " و "عمد از ناشي مسئوليت " ،" احتياطيبي از ناشي مسئوليت

 يمجموعه زیر تواننمي را مدني مسئوليت هايحوزه بعضي وجود این با ( 374 :۱384 )کانوزیان،

 لفيقيت توانمي را "کالاها از ناشي مدني مسئوليت مثلاً داد. قرار فوق دسته سه از یک هيچ واقعي

 در مثال براي یا .۱دانست احتياطي بي از ناشي هايمسئوليت و تقصير بدون هاي مسئوليت از

 يهامسئوليت يمجموعه زیر را رانندگي تصادفات و سوانح از ناشي خسارات انگلستان حقوق

 هايمسئوليت با آن بر حاکم قواعد سازگاري آنکه حال گيرندمي نظر در احتياطيبي از ناشي

 از ناشي هايمسئوليت يدسته دو بتوان امر ظاهر در شاید البته .است بيشتر تقصير بدون

 ايهمسئوليت گروه یک در را انگلستان( حقوق )در عمد از ناشي هايمسئوليت و احتياطيبي

 نينچ موضوعات، تحليل و بررسي در بيشتر دقت و سهولت براي اما قرارداد، تقصير بر مبتني

 آمریکا، حقوق در البته .است گرفته قرار مدنظر کنوني آمریکاي و انگلستان حقوق در بنديتقسيم

 نظر وجود این .با 2شوندمي مطرح بيشتري صراحت با تقسيمات این انگلستان، حقوق برخلاف

 هولمز وندل اوليور جمله، از لا، کامن يبرجسته حقوقدانان از برخي و دارد وجود هم مخالفي

 و احتياطي(بي و عمد از )اعم تقصير بر مبتني هايمسئوليت يدودسته در راها مسئوليت

 اند.نموده بررسي تقصير بدون هايمسئوليت

 عمناف از حمایت جهت در همگي که است آن مسئوليت کلي يدسته سه هر مشترك ویژگي

 مثال براي :دارد وجودها دسته این بين کلي هایي تفاوت وجود این با دارند.مي بر گام دیده زیان

 و اآمریک مدني مسئوليت حقوق ي حوزه ترینغيرمنسجم احتياطي،بي از ناشي هايمسئوليت

 و بوده حوزه ترینمنسجم عمد، از ناشي مسئوليت که حالي در شود،مي محسوب انگلستان

 است منسجم غير احتياطيبي چون هم )نه باشدمي دو این وسط حد نيز، تقصير بدون مسئوليت

 معقول و متعارف عملکرد به مربوط مباحث یا منسجم( و یافته سازمان عمد، چون هم نه و

 ناباجت و لازم مراقبت و احتياط رعایت براي الگویي عنوانبه متعارف، و معقول شخص )یا اشخاص

 ليتمسئو نه گرددمي مطرح احتياطيبي از ناشي هايمسئوليت در بيشتر غير( به زیان ورود از

 نيز عمد از ناشي و تقصير بدون هايمسئوليت در وصف این با .تقصير بدون یا عمد از ناشي

 هايمسئوليت در همچنين .نمود مشاهده را بودن متعارف و معقول معيار از پایي رد توانمي

                                                                                                                   
۱ JohnCooke,Law of Tort, p p 
2 Alan Calnan,Opcit,p 82; Vivienne Harpwood, Modern Tort Law, p۱۱ 
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 در که حاليدر ،۱شودنمي مطرح "مراقبت و احتياط رعایت در تکليف وجود" بحث تقصير بدون

 نيضم صورتبه هم عمدي هايمسئوليت در و اغماض غيرقابل است امري "تکليف" احتياطيبي

 هن احتياطيبي از ناشي مسئوليت که است آن موجود هايتفاوت دیگر از دارد. وجود تلویحي و

 دليل به تقصير، بدون هايمسئوليت همانند نه و خطاست ذاتاً عمدي هايمسئوليت چون هم

 دليل به صرفاً که مشروع است عملي بلکه آمده، وجود به ریسک خطریا بودن، آميز مخاطره

 عمد از ناشي هايمسئوليت در بنابراین .است آورده بار به مسئوليت مرتکب، توجهيبي و دقتيبي

 تکليف اطياحتيبي در که حالي در سپيد؛ یا و است سياه یا تکليف تقصير، بدون هاي مسئوليت و

 منطق، چون اي چندگانه هاي فاکتور . بررسي نيازمند کاردوزو، قول به و است خاکستري رنگ به

 2شناسي. جامعه و سنن عرف،

 

 هاشهرداری مدنی مسئولیت 2-1

 اب اما شود. نمي شناخته مسئول دیگري مقابل در کس هيچ بحث، کليات در حقوق، علم در

 مسلم و ثابت حقوقى و حقيقى از اعم اشخاص تمامى براي مسئوليت اصل زیان، و ضرر ورود

 در .است اثباتى ادله وجود نيازمند زیان، و ضرر بروز قبال در مسئوليت نبود و شودمى شناخته

 اعمال هبلک نيست مطلق وارده خسارات برابر در دولت مسئوليت که داشته وجود باور این گذشته

 این در داشت. نظر در را عمل نوع باید بررسى هنگام به و بوده متفاوت عمل نوع به بسته دولت

 مالاع اند.کرده بنديتقسيم تصدي اعمال و حاکميت اعمال کلان بخش دو به را دولت اعمال باب

 که است اجتماعى حاکم و مطلق قدرت دولت، آن انجام در که است اعمالى حاکميت، به مربوط

 مصلحت یا عمومى منفعت یک دنبال به عمل انجام با و دهدمى فرمان مردم به آنها وسيله به

 کارکرد یک انجام دنبال به دولت سياسى قدرت که است اعمالى تصدي اعمال است. اجتماعى

 هم درآمد کسب جنبه است ممکن و نيست افراد بر حکومت اعمال دنبال به و است اجتماعي

 در تنها دولت که معتقدند نظریه این طرفداران (.88 :۱322 همکاران، و )شریفي باشد داشته

 ودخ حکومتى اعمال قبال در اما است، مسئوليت جنبه واجد گرانه تصدي به مربوط اعمال قبال

 مجریه قوه مسئوليت و ندارد چندانى طرفداران دیگر نظریه این امروزه اما ندارد. مسئوليتى

 به است. کرده معين قانون که است مواردي به منجر دولت از مسئوليت سلب و دارد عموميت

                                                                                                                   
 به نسبت زیان کننده وارد شخص  :اولا است لازم بياورد بار به مسئوليتي او براي شخص، احتياطي بي آنکه براي انگلستان در۱ 

 از :ثالثا .کند نقض را تکليف این غيرمتعارف، عملکردي با :ثانيا . باشد داشته مراقبت و احتياط رعایت براي تکليفي دیده زیان

 .آید وارد دیده به زیان خسارتي مذکور، تکليف نقض
2 G Edward White, Ibid 
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 حقوقى اشخاص بلکه نيستند مسئوليت داراي حقيقى اشخاص تنها حقوقى، نظر از دیگر بيانى

ي هاشخصيت سایر مسئوليت دامنه از دولت مسئوليت دامنه مسئولند. خود اعمال قبال در هم

 مالشاع قبال در نيز مسئوليت شود،مى ترگسترده دامنه ميزان چه هر و است ترگسترده حقوقى

 (.82 )همان: شودمى ترگسترده
 نيز خير یا دارد کارایى آنها وظایف با ارتباط درها شهرداري مسئوليت آیا که این با رابطه در

 نظام در اصولا دارد. وجود فعل( ترك و مثبت )عمل عمل بين مستقيم رابطه یک گفت، باید

 عنوان ذیل در حقوقى، اشخاص سایر همانند نيز شهرداري ایران، مدنى مسئوليت حقوقى

 رد شهرداري است ممکن باب این در گيرند.مى قرار بررسى مورد غير فعل از ناشى مسئوليت

 ممکن مثلا باشند. داشته را مسئوليت از ویژه و عام هایىگونه خود ویژه و کلى وظایف اجراي

 معابر، بر مالکيت از ناشىهاي مسئوليت مقررات و قوانين اجراي همچون هایىعرصه در است

 در هک هرچند باشد؛ شهرداري براي مسئوليت موجد ابنيه و اراضى قانونى تملک به اقدام و بناها

 موارد این که شودنمي شناخته مسئول زیان، ورود عليرغم شهرداري که دارد وجود مواردي مقابل

 اجراي و مشروع دفاع چون موجه علل و ثالث فعل ،دیده زیان تقصير برشمرد: چنين توانمى را

 منظور به غالبا نيز ما حقوقى نظام در و (74 :۱322 )ذوقيان، اضطرار از برخاسته اعمال و قانون

 است زملا تقصير و سببيت رابطه زیانبار، فعل زیان، چون ارکانى وجود مدنى، مسئوليت تحقق

 (.78 )همان:
 بنايم باب، این در مدنى مسئوليت مبانى است. قهري و قراردادي شکل دو به مدنى مسئوليت

 ريتئو منظر از است. شده ذکرها خسارت دولتى جبران اصل براي که است خسارت ایراد تقسيم

 قيدهع وحدت اساسا و کنندمى تأکيد قهري مسئوليت بر برخى و قراردادي مسئوليت بر برخى

 هرچند است قرارداد و عقد مسئوليت مبناي قراردادي، مسئوليت در ندارد. وجود زمينه این در

 که دارد وجود دولت و دیدگان بزه ميان قراردادي و عقد که شود فرض اینجا در است ممکن که

 ادقرارد قبال در دولت مسئوليت کند.مى دیدگان بزه خسارت جبران مسئول را دولت آن، نقص

 قصور اثر در که حال و است امنيت تامين آن مهمترین که است شهروندان به نسبت اجتماعى

 تخلفم شهروند جایگزین باید دولت اند. شده متضرر شهروندان از بخشى دولت ناآگاهانه یا عمدي

 .بپردازد را خسارت و شود
 

 شهرداری به دولت قهری ضمان پايه بر ديده زبان خسارت جبران تعمیم -2-1-1

  براي که گفت باید هم دولت قهري ضمان پایه بر دیده زیان خسارت جبران خصوص در
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 طرخ تقصير نظریه هاآن ترینمعروف که است شده ذکر متعددي مبانى کلى طور به قهري ضمان

 رایىکا بقيه از بيشتر خسارت دولتى جبران بحث در که مبنا ترینمهم اما است حق تضمين و

 به جمعىهاي زیان ورود زیان، خصوص در مجموع در برخى هرچند است؛ تقصير نظریه دارد

 ما زعم به اما دانند، مى دشوار شهرداري براي مدنى مسئوليت تصور نظر از را نامحصور افراد

  (.72 :۱322 )ذوقيان، دارد عام مسئوليت یک امور این در شهرداري
 گفت: توانمي نيز قانون درها شهرداري مسئوليت با رابطه در

 88 ماده 2 بند است. شده احصا شهرداري قانون 88 ماده در عمدتاها شهرداري مسئوليت

 اماکن و معابر تسطيح و نگهداري و تنظيف در ها،شهرداري منديوظيفه بيانگر مذکور قانون

 اصلى از یکى نوعى به که است سطحىهاي فاضلاب و سطحى هايآب مجاري و مردم عمومى

 سلامت و بهداشت تامين وظيفه کلى طور به هم دولت هرچند هاست؛ شهرداري وظایف ترین

 راهبري را وظيفه این که هستندها شهرداري این خاص طور به ولى دارد، برعهده را عمومى

  (.3 :۱323 )مدنيان، کنندمى
 و نپيمانکار مسئوليت بين تفکيکى چه خساراتى چنين بروز زمان در اینکه با رابطه در

 چهچنان خساراتى چنين بروز هنگام در رسدمى نظر به کرد، عنوان باید نيز دارد، وجود هاشهرداري

 انکارپيم به عمل این یابد، انتساب شهرداري قرارداديهاي طرف و پيمانکاران خود به مربوطه فعل

 مسئول شهرداري شود، مرتبط شهرداري به دلایلى به انتساب این چنانچه الا و است مربوط

 مسئوليت نوعى وجود به توانمى نيز مواقع برخى در البته بود. خواهد وارده خسارت جبران

 یدهد زیان مقابل در طرف دو از کدام هر حالت این در بود. قائل شهرداري و پيمانکار بين تضامنى

 دولت یا عاقله مسئوليت به نوعى به جدید نظریات از برخى در البته آیند.مى شمار به مسئول

 از ایتحم فلسفه با )که است غير فعل از ناشى مسئوليت نوعى کهها زیان از اي پاره جبران براي

 جرایم ارتکاب و دیگران آزار از ممانعت یا راست راه به جانى ارشاد از عاقله کوتاهى و دیده زیان

 پذیرفته محدود صورت به و خاص موارد در حمایت این چون ولى است؛ پذیرتوجيه شده( توصيه

 از ئوليتمس انتقال دليل رسد،مى نظر به انتقاد قابل عاقله مسئوليت باره در ویژه به و است شده

 .است شده پيشنهاد فردي مسئوليت برقراري و آن حذف یا دولت به عاقله
 

 آن امر تحت پرسنل و شهرداری به رجوع خاص احکام 2-2

  و هاشهرداري و دولت کارمندان" داشته: مقرر مدني مسئوليت قانون ۱۱ ماده نخست بخش
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 به خسارتي ٬احتياطيبي نتيجه در یا عمدا وظيفه انجام مناسبت به که آنها به وابسته موسسات

 اصل ٬مقرره این بموجب ."هستند... وارده خسارت جبران مسئول شخصا کنند وارد اشخاص

 موسسه یک بعنوان شهرداري نه بود خواهد شهرداري کارمند شخصي مدني مسئوليت ٬اوليه

 زیان بسا چه زیرا ندارد. زیاندیده از حمایت جهت را لازم توانایي مقررهاي چنين لذا عمومي.

 لازم نکته این ذکر بماند. باقي جبران غيرقابل او اعسار بواسطه ٬کارمند اقدام از ناشي هنگفت

 ضروري امري "احتياطي بي نتيجه در یا عمدا" عبارت دلالت به نيز کارمند تقصير اثبات که است

 بواسطه ٬مثال براي ٬وظيفه انجام مناسبت به ٬شهرداري پرسنل که مواردي در لذا است؛

 مالي و جاني خسارت ایراد به منجر ٬شهرداري به متعلق نقليه وسایل با رانندگي در احتياطيبي

 در مگر بود خواهد ضرر جبران مسئوليت داراي مزبور راننده ٬القاعده علي ٬گردد شهروندان به

 دید. خواهيم زیر در که مواردي

 
 استثناء 2-2-1

 به مستند وارده خسارات هرگاه ولي ..." کند:مي مقرر ادامه در ق.م.م ۱۱ ماده دوم بخش

 جبران صورت این در ٬باشد مزبور موسسات و ادارات وسایل نقص به مربوط و نبوده آنان عمل

 وجود شرط بر ناظر واقع در اخير استثناي ."است... مربوطه موسسه یا اداره عهده بر خسارت

 ررمق را زیان عامل به وارده زیان انتساب که است مدني مسئوليت عمومي قواعد در عليت رابطه

 (244 :۱324 رحيمي، و )صفایي پذیردمي مبناي بعنوان را اداري تقصير و مينماید

 يتلق مثبت گام باید قاعده( بر استثنا مقام در )ولو را ماده از بخش این در پذیرش چند هر

 رارق دیدهزیان دوش بر را شهرداري به متعلق "وسایل نقص" اثبات تکليف ٬اینکه به نظر اما کرد

 با زیرا است انتقاد محل نموده مذکور امر اثبات به منوط را او به مستقيم رجوع امکان و داده

 این ميرسد. نظر به فرسایي طاقت و دشوار امر ٬هاشهرداري فعاليت گستردگي و حجم به توجه

 بموج تواندمي شهرداري تقصير بدون و محض مدني مسئوليت بينيپيش که است حالي در

 يزن و پرسنل فعاليت نحوه بر هاشهرداري نظارت منظور به بازدارنده عامل و شهروندان از حمایت

 گردد. خود به متعلق وسایل سلامت

 
 حاکمیت اعمال در مسئولیت فقد 2-2-2

 حاکميت اعمال مورد در ولي ..." دارد:مي مقرر نيز ق.م.م ۱۱ ماده انتهایي و سوم بخش

 و آید عمل به قانون طبق ٬اجتماعي منافع تأمين براي ضرورت حسب بر اقداماتي هرگاه ٬دولت
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 از مقنن ٬بخش این در ."بود نخواهد خسارت پرداخت به مجبور دولت ٬شود دیگري ضرر موجب

 تفکيک هب ایران در که قانوني نخستين است. نموده پيروي حاکميت و تصدي اعمال سنتي نظریه

 ۱344 مصوب "دولت و اشخاص بين دعاوي به رسيدگي مرجع تعيين قانون" پرداخته مزبور

 قوقح نظر نقطه از دولت که دانسته اعمالي آنرا و پرداخته تصدي اعمال تعریف به تنها که است

 حقوقدانان آن. امثال و اجاره و مستّغلات و املاك فروش و خرید مانند دهدمي انجام افراد مشابه

 حق از استفاده مقام در دولت که اند دانسته اعمالي را حاکميت اعمال ٬مشابه تعاریفي در نيز

 ،قوانين وضع مانند پردازدمي بدان اجتماعي و عمومي منافع براي تنها و ملي اقتدار و حاکميت

 خویش حقوقي شخصيت به نظر دولت که است اعمالي تصدي اعمال اما و...؛ دادرسي ،ماليات اخذ

 ٬بانکداري مانند دهدمي انجام خصوصي روابط در افراد سایر همچون و دارایي حفظ و اداره جهت و

 با را شهرداري اقدامات نيز ق.م.م ۱۱ ماده اخير بخش (؛۱4۱ :۱381 )کاتوزیان، و... بيع ٬اجاره

 بر" چون مبهمي ضوابط چند هر است کرده اعلام مدني مسئوليت فاقد ٬آن در مذکور قيودات

 بسياري موارد به حکم گسترش امکان موجب "اجتماعي منافع تأمين براي" و "ضرورت حسب

 شد. خواهد

 

 هاشهرداری مدنی مسئولیت قانون 2-3

 به که است اشخاصي شامل دولت کارمندان يواژه مدني، مسئوليت قانون ۱۱ ماده مطابق

 )اعم هستند دولت خدمت در استخدامي قوانين و مقررات يکليه شمول تحت و گوناگون صور

ها شهرداري کارکنان ماده این دولت کارمندان از گذشته غيره(؛ و خدمتي خرید پيماني، روزمزد، از

 :۱388 )پناهنده، گرددمي شامل نيز است عمومي مؤسسات انواع از یکي که را وابسته مؤسسات و

 که يکسان يکليه شامل را دولت کارمندان عبارت اگر دانان حقوق از برخي نظر به بنابراین، (.31

 قضات استخدام قانون جملهمن استخدامي قوانين سایر و کشوري استخدام قانون شمول تحت

 اثر رد و وظيفه انجام سبب به که صورتي در قضات جمله من دولت مستخدمين يکليه بدانيم،

 جبران مسئول شخصا نمایند، وارد اشخاص به خسارتي احتياطي( وبي عمد از )اعم خود تقصير

  (.88۱ :۱381 )هاشمي، بود خواهند وارده خسارت

 از عما تقصير دانيم،مي که گونه همان نيز عمد برابر در احتياطيبي يواژه کاربرد با رابطه در

 فرانسه قانون ویژه به زمين، مغرب قوانين در چه و ما قانون در چه خطا عناصر خطاست، و عمد

 مبالاتي بي احتياطي،بي از عبارتند گردیده، اقتباس آنجا از مدني مسئوليت قانون که سوئيس و

 اخط مشخص عناصر دیگر عبارتبه مهارت. عدم و دولتي مقررات رعایت عدم دقتي،بي غفلت، و
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 این که گرددمي تشکيل دولتي مقررات رعایت عدم و مهارت عدم مبالاتيبي احتياطي،بي از

 با اینکه بدون را قانوني خطاهاي گروه و بوده خطا مستقل و متمایز و مشخص انواع از عناصر

 این ظاهر بنابه اگر حال (.31 :۱388 )پناهنده، دهندمي تشکيل شوند، مشتبه یا مخلوط یکدیگر

 مائيم،ن تلقي احتياطيبي و عمد شامل را تقصير مباني مدني، مسئوليت قانون ۱۱ و ۱ مواد قانون

 که رسدمي نظر به چنين مجموع، در بود. خواهد خطا عناصر يبقيه از کردن نظرصرف امر این

 ن،بنابرای است. برده کار به قانون این در خطا جاي به را احتياطيبي يواژه تا مسامح گذارقانون

 به خسارتي وظيفه انجام مناسبت به و خطا( و عمد )از خود تقصير اثر در دولت کارمند اگر

 به را خسارت جبران مسئوليت خود ق.م.م ۱۱ ماده مطابق اول ي وهله در نماید، وارد اشخاص

 کسب متبوع دستگاه از را خود حقانيت و اعتبار دولت کارمند چون اما داشت، خواهد عهده

 ي اقامه مانع وي، مسئوليت صرف نموده، وارد را خسارت نيز وظيفه انجام مناسبت به و نمایدمي

 ۱بود. نخواهد مربوطه دستگاه عليه دیده زیان دعوي

 صنقای به مربوط بلکه نبوده دولت مأمور خطا( و )عمد تقصير از ناشي وارده خسارت اگر حال

 ضامن دولت لذا باشد، دولتي دستگاه کلي صحيح سازماندهي عدم یا و گذاريقانون از ناشي کلي

 به مراجعه امکان المال، بيت از زیان جبران به مربوطهاي هزینه بابت از و بوده وارده خسارات

 )ابوالحمد، بود خواهد دولت عهده بر صرفا مربوطههاي هزینه و داشت نخواهد را مأمور و مستخدم

۱384: 888.) 

 اینکه گرفتن نظر در با توانمي نيز م.م ق. ۱۱ ماده در دولت حاکميت اعمال واژه با رابطه در

 این که (،7 :۱344 )ابوالحمد، نيامده عمل به حاکميت اعمال از تعریفي ما موضوعه مقررات در

 اعمال ي زمره در را عملي هر دولت که دارد وجود امکان این رود.مي شمار به قانون نقایض از امر

 مفهوم که خصوص به ورزد؛ امتناع زیاندیده به خسارت پرداخت از و نموده محسوب حاکميت

 بنابراین ندارد. وجود تصدي و حاکميت اعمال بين دقيقي مرز و نبوده روشن حاکميت اعمال

 طور به تواننمي گردید، وارد اشخاص به خسارتي حاکميت اعمال اثر در وقتي فوق، ماده طبق

 از خسارت رفع يزمينه در دیدهزیان دعوي دیگر عبارت به و نموده زیان رفع دیده زیان از قطع

                                                                                                                   
 دادخواهي حق مسلم"البته این امر را هم مي توان مشمول قاعده ي کلي در اصل سي و چهارم قانون اساسي که مقرر مي دارد:  ۱

. و هم در راستاي اصل مسئوليت مدني ناشي از فعل غير، تبيين نمود، لذا شخص زیان دیده براي جبران خسارت "هر فرد است

وارده به خود که ناشي از اقدامات و عمليات مأمور دولت در چارچوب وظایف محوله از سوي دستگاه مربوطه است. حق مراجعه 

ظيفه مي نماید، خواهد داشت. ولي در این فرض امکان مراجعه دولت به مأمور خاطي پس به دستگاهي را که مأمور در آن انجام و

، ۱388براي مطالعه بيشتر: ر.ك به : پناهنده،  از جبران زیان زیاندیده و النهایه تحميل خسارت بر مقصر امکان پذیر خواهد بود.

 .  34ص 
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 دولت که شد یادآور باید خصوص این در اما شد. نخواهد اينتيجه به منتج دولت توسط خود،

 پرداخت يزمينه در منعي که چند هر بود، نخواهد خسارت پرداخت به مجبور فوق، ماده طبق

 همين جریان در چنانچه رسدمي نظر به البته ندارد. وجود دولت براي دیده زیان به خسارت

 را دولت عامل عمدي تقصير بتواند دیدهزیان و گردیده وارد شخصي به خسارتي حاکميت اعمال

 خسارت رفع امکان نماید، ثابت خویش به اضرار جهت در و مقررات نقض در مستخدم( )مأمور،

 ذیل نکات خصوص این در حال هر به ۱نيست. انتظار از دور و بعيد فوق، ماده صدر طبق وارده

  است: توجه قابل

 وارده زیان که است جبران قابل زماني دولت اعمال سبب به اشخاص به وارده خسارت اولا 

 رابطه وارده خسارت و زیانبار عمل بين باید دیگر عبارت به باشد. دولت عمل به مستند

 شخص هعهد به مدني مسئوليت دعوي در سببيت رابطه اثبات که باشد داشته وجود سببيت

 به جهتو با رابطه این اثبات البته که است مدعي دیگر عبارتي به یا زیانبار عمل از متضرر

 هک دیدگاني زیان از زیان جبران و بوده مشکل حدي تا دولت اعمال از زیاندیدگان وضعيت

 بود. نخواهد پذیرامکان باشند، نداشته را رابطه این اثبات توانایي

 باشد موجود شرط دو که صورتي در هم حاکميت اعمال از ناشي خسارات خصوص در ثانيا 

 اعمال مقام در دولت اینکه اول بود: خواهد معاف خسارت پرداخت و زیان جبران از دولت

 اجتماعي منافع تأمين براي قانون طبق و ضرورت حسب عمل آن که، آن دوم و باشد حاکميت

 پرداخت به ملزم دولت شرط دو این از یک هر بودن مفقود با که است واضح آید. عمل به

 عهده به مدني مسئوليت دعوي در مذکور شرط دو وجود اثبات که گردید. خواهد خسارت

 شروط اثبات زمينه در ولي بوده خسارت دعوي عليه مدعي واقع در که بود خواهد دولت

  شد. خواهد واقع مدعي موصوف،

 

 ها شهرداری مدنی مسئولیت قانون تطبیقی مطالعه 2-4

                                                                                                                   
واند رابطه سببيت بين عمل زیانبار اداره و زیان وارده به خود را بدیهي است که در دعوي مسئوليت مدني زیان دیده باید بت ۱

ثابت نماید؛ چون در غير این صورت از دعوي خود طرفي نخواهد بست. موضوعي که در همين زمينه باید به آن اشاره شود این 

ترین اعمال حاکميت به شمار هي اکثر حقوق دانان از عمداست که امروزه در خصوص خسارات ناشي از دادرسي که بنا به عقيده

رود، چنانچه زیان دیده بتواند تقصير و یا اشتباه قاضي در زمينه اضرار به خود را ثابت نماید، بنابر اصل یکصد و هفتاد و یکم مي

وق حق قانون اساسي، خواهد توانست زیان وارده به خود را مطالبه نماید. لذا باید گفت که این امر تأسيسي جدید و مترقي در

 شود.ایران محسوب مي
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 اتخدم ارائه به مبادرت محلي حوزه در عمومي موسسه یک بعنوان شهرداري اینکه به توجه با

 مقررات، و قوانين سایر و شهرداري قانون در محوله وظایف اساس بر بنابراین، نمایدمي عمومي

 غير علف از ناشي مسئوليت شکل در و دولت مدني مسئوليت کنار در شهرداري مدني مسئوليت

 فرانسه، و انگلستان ایران، حقوقي نظام سه هر در شهرداري مسئوليت مبناي گردد.مي بحث

 مورد حقوقيهاي نظام از هریک در مبنا این منتها باشد،مي دولت مدني مسئوليت مباني همان

 هپرداخت بدان بيشتر ادامه در که باشد.مي نيز افتراقي وجوه داراي اشتراکات، بر علاوه بحث،

 شود.مي

 

 ايران حقوقي نظام الف(

 ررسيب مورد غير فعل از ناشي مسئوليت عنوان ذیل شهرداري مدني مسئوليت ایران حقوق در

 و دولت کارمندان" داشته: مقرر مدني مسئوليت قانون ۱۱ ماده نخست بخش گيرد.مي قرار

 ياطي،احتبي نتيجه در یا عمدا وظيفه انجام مناسبت به که هاآن به وابسته موسسات وها شهرداري

 این بموجب ."هستند... وارده خسارت جبران مسئول شخصا کنند وارد اشخاص به خسارتي

 کی بعنوان شهرداري نه بود خواهد شهرداري کارمند شخصي مدني مسئوليت اوليه، اصل مقرره،

  عمومي. موسسه

 عالي ديوان عمومي هیأت ۹۲/۰۱/۰۹۲۴ـ۷۴۷شماره رويه وحدت رأی مطابق همچنین

 اینگونه در لذا است، تقصير وجود مدني، مسئوليت برقراري شرایط از یکي اینکه به نظر ،کشور

 خسـارت ورود و تخلف و تقصير وجود باید خسارت، جبران به حکم صدور مقدمه عنوان به موارد

 که نماید صادر آن جبران به حکم و دهد تشخيص را خسارت ميزان دادگاه سپـس و گردد احراز

 آیين و تشکيلات قانون ۱4 ماده 2 و ۱ بندهاي در مذکور اشخاص و مؤسسات تخلف احراز

 است. دیوان برعهده مرقوم ماده تبصره اساس بر ،۱اداري عدالت دیوان دادرسي

                                                                                                                   
 اداري: عدالت دیوان دادرسي آیين و تشکيلات قانون ۱4ماده ۰

 است: زیر قرار به دیوان اختيارات حدود و صلاحيت

 از: حقوقي یا حقيقي اشخاص اعتراضات و تظلّمات و شکایات به رسيدگي -۱

 و هاشهرداري و دولتي هايشرکت و مؤسسات و هاسازمان و هاوزارتخانه از اعم دولتي واحدهاي اقدامات و تصميمات ـ الف

 آنها به وابسته مؤسسات و انقلابي نهادهاي و تشکيلات و اجتماعي تأمين سازمان

 آنها وظایف به راجع امور در «الف» بند در مذکور واحدهاي مأموران اقدامات و تصميمات ـ ب
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 انگلستان حقوقي نظام ب(

 :۱222 ،۱)فریدمن است گرفته نظر در مدني مسئوليت فرض براي راه دو ،انگلستان حقوق در

 ارتکاب براي حقيقي، شخص همانند است ممکن سازمان یک که است این اول راه (.2۱7

 :۱22۱ ،2مورس و )چارلزورث باشد مسئول خسارت( )جبران آن معمول آثار و مدني مسئوليت

 مدني مسئوليت داراي انگليس حقوق در سازمان یک کهاین براي مناسب راه دومين و (۱87

 ،3ونمارس و )هاروي است نيابتي مسئوليت یا "دیگري فعل از ناشي مسئوليت" یافتن باشد،

 شود،مي واقع لحاظ مورد شرکت اهليت بحث شود،مي اثبات نيابتي مسئوليت هرگاه که (2444

 زیان القب در مشترکا سازمان و افراد نيست، شرکت اهليت با مرتبط مدني مسئوليت که جایي و

 (.۱72 :2444 ،7ریچته و )استينفيلد هستند مسئول وارده زیان به نسبت دیده

 مأمور اگر که است گردیده مقرر انگلستان ۱283 مصوب شهرداري قانون موجب به بنابراین

 زیان دیگري به باشد، خود وظيفه انجام یا عمومي خدمت یک ارایه حال در آنکهبي شهرداري

 چي)بلا گرددنمي برقرار اداري عمل و ضرر ميان ايرابطه هيچ زیرا است، مسئول شخصا کند، وارد

 (.37 :2442 ،8اوتمان و

 

 فرانسه حقوقي نظام ج(

 اصاختص جرم از ناشي مدني مسؤوليت به ماده پنج رفته هم روي نيز، فرانسه مدني قانون در

 ،4)ویني آوردمي فراهم را موضوع این واحد مبناي تقصير، و (۱43 :24۱۱ ،1)تورنووا است یافته

-اچهاست)بک شناخته رسميت به مسئوليت اصلي معيار عنوان به را تقصير عنصر که (؛۱228

 عمل هر" کرده: عنوان خصوص این در فرانسه مدني قانون ۱382 ماده (.248 :2444 ،8گيبيلي

                                                                                                                   
 ندمان هایيکميسيون و اداري تخلفات به رسيدگي هايهيأت قطعي تصميمات و آراء از شکایات و اعتراضات به رسيدگي -2

 حيث از منحصراً هاشهرداري قانون (۱44) ماده موضوع کميسيون کارفرما، و کارگر اختلافحل هيأت مالياتي، هايکميسيون

 آنها. با مخالفت یا مقررات و قوانين نقض
۱ Fridman 

2 Charlesworth & Morse 

3 Harvey & Marston 

7 Steinfeld & Ritchie  

8 Blachly & Otoman 

1 Tourneau 

4 Viney 

8 Bacache-Gibeili  
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 جبران بـه مملز است آمده بار به زیان او تقصير اثر بر که را کسي برساند زیان دیگري به که انسان

 نيقانو مواد سایر و ماده این مطابق مدني مسئوليت بنابراین ."شد خواهد زیان از ناشي خسارت

 قصيرت از اداري خطاي فرانسه حقوقي نظام در بنابراین،است. تقصير عنصر بر مبتني فرانسه

 عنوان به خود اداري وظایف حدود از شهرداري مأمور خروج بنابراین است، شده تفکيک شخصي

  گردد.مي تلقي شخصي تقصير

 

 گیرینتیجه و بحث

 هایيتفاوت ظاهر در چند هر در فرانسه و انگلستان ایران، مدني مسئوليت قواعد کلي ساختار

 قوقح در دارند. که است هایيتفاوت از بيش یکدیگر با آنها تشابهات ماهيت لحاظ به اما دارند،

 مسئوليت دعاوي براي مستقل موجب دو احتياطي بي و عمد ایران، حقوق خلاف بر انگلستان،

 نيز غرب حقوق اندیشمندان برخي شد بيان که همانطور وجود این با شوند.مي محسوب مدني

 ظرن در "تقصير بر مبتني هايمسئوليت" عنوان یک تحت را احتياطي(بي و )عمد مورد دو این

 گلستانان و ایران حقوق بين بارزي هايتفاوت هم تقصير بدون هاي مسئوليت مفهوم در اند.گرفته

 صيريتق اینکه به توجه بدون را اشخاص اجتماعي،گاه مصالح به بنا نظام، دو هر در و نداشته وجود

 و نزدیکي بر امور همين .شناسندمي اعمالشان از ناشي خسارات مسئول خير، یا باشند مرتکب

 نکام نظامي انگلستان حقوق هرچند که داردمي بيان و گذاردمي صحه حقوقي نظام دو شباهت

 و عدالت مفهوم اما دانست، لایي سيویل هاينظام از باید را ایران حقوق و شودمي محسوب لایي

 براي موجود هاي نظام تمام و است یکي حقوقي هايسيستم تمامي در ناروا هاي زیان جبران

  کنند.مي تلاش مشترك هدفي به رسيدن

 انجبر اصل به حقوقيهاي نظام بيشتر توجه براي هاتلاش توسعه پي در اما دیگر سوي از

 بيشتر چه هر غير عمل از ناشي هايمسئوليت گسترش موجبات که شاهدیم ،خسارت کامل

 کارگر، عمل از ناشي کارفرما مسؤوليت از سخن جاي به امروز که ايشيوه به است. شده فراهم

 تنها هن باشد، داشته وجود اشخاص بين تبعيت يرابطه کجا هر که است گرفته شکل نظریه این

 دارد، تابع رب که اقتداري دليل به نيز متبوع بلکه است، مسؤول بار زیان فعل ارتکاب جهت به تابع

 يسير .باشد نداشته وجود نيز آن دقيق معناي به کار قرارداد هرچند شود؛ تلقي مسؤول باید

 در که دهدمي نشان محاکم آراي از برخي همراه به فرانسه تعهدات جدید و قدیم کتب در کوتاه

 در درسمي نظر به ،است نشده محدود کارفرما و کارگر يرابطه به مزبور مسؤوليت فرانسه حقوق

 تهداش اقتدار دیگري بر که شخصي هر که است نموده خطور امر این فرانسوي اندیشمندان اذهان
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 قانون ۱2 يماده در امري چنين ایران حقوق در .باشد نيز وي اعمال پاسخگوي باید باشد،

 خصوصيتي که نمود استدلال چنين توانمي حال عين در اما است، شده مطرح مدني مسؤوليت

 دیگر به .است نپذیر امکا مسؤوليت این طرح نيز ایران حقوق در و نبوده کارفرما و کارگر روابط در

 یگريد فعاليت بر که شخصي هر که نهاد بنا مدني مسؤوليت حقوق در را قاعده این توانمي سخن

 ؤوليتمس و اقتدار زیرا گردد؛ متحمل باید نيز را وي اعمال از ناشي مسؤوليت دارد، کنترل و اقتدار

 دنيم مسؤوليت قانون اصلاح در قانونگذاري نظر از توانمي بنابراین باشند.مي همدیگر مستلزم

 تبوعم مسؤوليت ينظریه کارگر، عمل از ناشي کارفرما مسؤوليت جاي به که داشت انتظار ایران

 رابطه احراز صورت در توانندمي محاکم نيز عمل در چنين هم .گردد مطرح تابع عمل جهت به

 اشتند دیگري بر اقتدار داشتن تاوان که چنان هم بدانند؛ تابع عمل مسؤول را متبوع تبعيت، ي

 لسوا این به باید شهرداري مدني مسئوليت خصوص در .باشدمي وي اعمال از ناشي مسؤوليت

 و عمومي حوزه نهاد یک عنوان به شهرداري ميان تبعيت رابطه به ميتوان آیا که داد پاسخ

 ؟ خير یا کرد برقرار آن کارمندان

 ررسيب مورد غير فعل از ناشي مسئوليت عنوان ذیل شهرداري مدني مسئوليت ایران حقوق در

 و دولت کارمندان" داشته: مقرر مدني مسئوليت قانون ۱۱ ماده نخست بخش گيرد.مي قرار

 ياطي،احتبي نتيجه در یا عمدا وظيفه انجام مناسبت به که آنها به وابسته موسسات وها شهرداري

 این بموجب ."هستند... وارده خسارت جبران مسئول شخصا کنند وارد اشخاص به خسارتي

 کی بعنوان شهرداري نه بود خواهد شهرداري کارمند شخصي مدني مسئوليت اوليه، اصل مقرره،

 عمومي هیأت ۹۲/۰۱/۰۹۲۴ـ۷۴۷ شماره رويه وحدت رأی مطابق همچنین عمومي. موسسه

 لذا ست،ا تقصير وجود مدني، مسئوليت برقراري شرایط از یکي اینکه به نظر ،کشور عالي ديوان

 و تخلف و تقصير وجود باید خسارت، جبران به حکم صدور مقدمه عنوان به موارد اینگونه در

 آن جبران به حکم و دهد تشخيص را خسارت ميزان دادگاه سپـس و گردد احراز خسـارت ورود

 تشکيلات قانون ۱4 ماده 2 و ۱ بندهاي در مذکور اشخاص و مؤسسات تخلف احراز که نماید صادر

 یعني است دیوان برعهده مرقوم ماده تبصره اساس بر ،۱اداري عدالت دیوان دادرسي آیين و

                                                                                                                   
 اداري: عدالت دیوان دادرسي آیين و تشکيلات قانون ۱4ماده ۰

 است: زیر قرار به دیوان اختيارات حدود و صلاحيت

 از: حقوقي یا حقيقي اشخاص اعتراضات و تظلّمات و شکایات به رسيدگي -۱

 سازمان و هاشهرداري و دولتي هايشرکت و مؤسسات و سازمانها و ها وزارتخانه از اعم دولتي واحدهاي اقدامات و تصميمات ـ الف

 آنها به وابسته مؤسسات و انقلابي نهادهاي و تشکيلات و اجتماعي تأمين
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 تاس عمومي حوزه نهاد یک عنوان به شهرداري عهده بر تقصر که بگيرد تصميم دیوان چنانچه

 مدني مسئوليت قانون ۱۱ ماده مطابق صورت این غير در داشت خواهد مسئوليت شهرداري

 رد مدني مسئوليت فرض براي راه دو ،انگلستان حقوق در اما بود خواهد مقصر شهرداري کارمند

 همانند است ممکن سازمان یک که است این اول راه (.2۱7 :۱222 ،۱)فریدمن استگرفته نظر

 باشد مسئول خسارت( )جبران آن معمول آثار و مدني مسئوليت ارتکاب براي حقيقي، شخص

 حقوق در سازمان یک کهاین براي مناسب راه دومين و (۱87 :۱22۱ ،2مورس و )چارلزورث

 نيابتي وليتمسئ یا "دیگري فعل از ناشي مسئوليت" یافتن باشد، مدني مسئوليت داراي انگليس

 تشرک اهليت بحث شود،مي اثبات نيابتي مسئوليت هرگاه که (2444 ،3مارسون و )هاروي است

 و افراد نيست، شرکت اهليت با مرتبط مدني مسئوليت که جایي و شود،مي واقع لحاظ مورد

 ،7یچتهر و )استينفيلد هستند مسئول وارده زیان به نسبت دیده زیان قبال در مشترکا سازمان

2444: ۱72.) 

 مأمور اگر که است گردیده مقرر انگلستان ۱283 مصوب شهرداري قانون موجب به بنابراین

 زیان دیگري به باشد، خود وظيفه انجام یا عمومي خدمت یک ارایه حال در آنکه بي شهرداري

 چي)بلا گرددنمي برقرار اداري عمل و ضرر ميان ايرابطه هيچ زیرا است، مسئول شخصا کند، وارد

 چنانچه آمد بخش این ابتداي در که طور همان اما فرانسه حقوق در (.37 :2442 ،8اوتمان و

 ار شهرداري نهاد توانمي کرد اثبات را شهرداري کارمندان و شهرداري ميان تبعيت رابطه بتوان

 مکانيا چنين انگلستان و ایران قوانين در که حالي در دانست. مسئول خسارت بروز صورت در نيز

 تهگف چيزي تابع از متبوع مدني مسدوليت خصوص در صراحت به دیگر عبارت به و ندارد وجود

 ياريبس در شهرداري در تبعيت رابطه معمولا که آنجایي از رسدمي نظر به نتيجه در است. نشده

ها شهرداري مدني مسئوليت قانون دارد وجود شهرداري کارمندان عمل از ناشي خسارات موارد از

 است. انگلستان و ایران از نزدیکتر عدالت به فرانسه در

                                                                                                                   
 آنها وظایف به راجع امور در «الف» بند در مذکور واحدهاي مأموران اقدامات و تصميمات ـ ب

 ندمان هایيکميسيون و اداري تخلفات به رسيدگي هايهيأت قطعي تصميمات و آراء از شکایات و اعتراضات به رسيدگي -2

 حيث از منحصراً هاشهرداري قانون (۱44) ماده موضوع کميسيون کارفرما، و کارگر اختلافحل هيأت مالياتي، هايکميسيون

 آنها. با فتمخال یا مقررات و قوانين نقض
۱ Fridman 

2 Charlesworth & Morse 

3 Harvey & Marston 

7 Steinfeld & Ritchie  

8 Blachly & Otoman 
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