
 

 

 فصلنامه رسالت مديريت دولتي

 9312پاييز و زمستان / يازدهم و دوازدهم/ شماره مچهارسال 

 

  
 

 يدر مبارزه با فساد ادار کيو تدارکات الکترون نينقش تام
 

  2يزرند ديسعـ  1يمهسا صالح

 

 چکيده

 نيکاهش ا يتا کشورها در راستا دهيموجب گردها  در دولت يدولت يدر امورکارپرداز يتعدد رخداد فساد ادار :نهيزم

دولت است  ياقتصاد يندهايفرا نيزترياز مخاطره آم يکي يدولت يها راستا مناقصه نيدر ا، بردارند يموثر يها امر قدم

و تتدارکا    نيتتام  يهتا  ستت  يس جتاد يگتردد  ا  يمت  موجتب  ار يگستترده دولتت   يمناسب آن فسادها تيريکه عدم مد

 يها يردازاز کشورها در خصوص کارپ يارياز سمت بس است که يراهکار کيدولت الکترون کيدربستر  يکيالکترون

 است   دهيگرد شنهاديتجربه و پ يدولت

 است   يدر مبارزه با فساد ادار کيو تدارکا  الکتررون نينقش تأم يبررس قيتحق نيهدف از ا :هدف

  است  «ياسناد يو بررس يمطالعا  کتابخانه ا»گردآوري اطلاعا  در اين تحقيق هاي  مهمترين روش :قيتحق روش

سعي شده است كه تأثير مناقصا  به عنوان يكي از عوامل بروز فساد اداري مورد بحث قرار  ،در اين پژوهش :ها افتهي

 يازهتا يمنطبتق بتا ن   يستتم يس، کشتورها  ريبکار رفته در سا يکيو تدارکا  الکترون نيتام ست يس حيبا تشر زيگيرد و ن

 است  دهيگرد شنهاديپ يدولت يها يدر بخش کارپرداز فساددر جهت کاهش رخداد  رانيکشور ا يياجرا يها دستگاه

کاهش دخالت عوامتل   قياز طر يکيو تدارکا  الکترون نيتام يها ست يس جاديو ا ياز آن است که طراح يحاک :جينتا

 يقابتل تتوجه   زانيت را به م يفساد ادار زانيتواند م يم بر وب يمبتن يارتباط يها و نظار  شبکه تيو ارتقاء امن يانسان

 شيافتزا  يتي اجرا يهتا  دستگاه ياقتصاد يها تيو فعال يتجاررا در تعاملا  ها  دولت ييخگوو پاس تيکاهش و شفاف

 دهد 

 ارتباطا  و اطلاعا  يتکنولوژ، يکيو تدارکا  الکترون نيتام، يدولت يکارپرداز، يفساد ادار واژگان كليدي:
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 مقدمه

ر يبانگياست که امروزه گر يموضوع يفساد ادار

 يکي، دهيگردها  و سازمانها  ملت، ها از دولت ياريبس

 است که اکثر جوامع با آن روبرو هستند  ياز معضلات

 يکه ملاحظا  ساختار يمادام، تجربه نشان داده است

 يمردم يک جامعه وجود دارد و نهادهايدر  يو نهاد

 يرا  چندانييتوان تغ ينم، مناسب شکل نگرفته باشند

 ود  فساد دولتي رادر حوزه مبارزه با فساد را شاهد ب

فساد هاي  و گلوگاهها  زمينهترين  توان يكي از اصلي يم

اقتصادي دانست كه خود ريشه در مداخلة دولت در 

هاي  فرآيندهاي اقتصادي و توزيع منابع بين گروه

مختلف دارد  چنانكه بسياري از صاحب نظران نيز بر 

از  يکي يدولت يها يکه کارپرداز اند همين عقيده

نه يدولت و زم ياقتصاد يها تين فعاليزتريه آممخاطر

 يياجرا يها دستگاه گسترده در يساز بروز فسادها

  (8822 يرمضان و ي)دعائ باشد يم دولت

است كه متأسفانه هايي  دهيفساد اداري از جمله پد

نمودهاي آن در كشور ما نيز ديده مي شود  فساد اداري 

ه  در بخش دولتي و ه  در بخش خصوصي 

متأسفانه  ( 8838)افضلي  ورمان قابل مشاهده استكش

، يالملل بينبر اساس آمار و شواهد موجود داخلي و 

كشورهاي جهان است  اين ترين  ايران يكي از فسادپذير

در حالي است كه شايد كمتر كشوري در دنيا يافت 

عليه فساد اداري تأكيد  شود كه به اندازه ايران بر مبارزه

تمداران و تصمي  سازان را به خود كرده و توجه سياس

اگرچه در ايران  ( 8821 يجلب كرده باشد )خضر

طراحي و به ، زيادي براي مبارزه با فسادهاي  برنامه

اما در اين رابطه موفقيت اندكي حاصل ، اجرا درآمده

توان دليل اصلي آن را اين چنين بيان  يم شده است كه

غالباً ها  دولتصور  گرفته از سوي هاي  كرد كه برنامه

بر روي تنبيه و مجازا  متخلفين متمركز بوده است 

 بجاي آنكه بر پيشگيري از بروز فساد تأكيد داشته باشد

 ( 8838 آصف و يعي)رب

پس از وقوع فساد ها  ه و مجازا يهر چند تنب

 يادار ياز فسادها يريشگيبازدارنده در جهت پ يعامل

رانه يشگيا  پن اقداميشوند اما بهتر يم مجدد محسوب

هستند که احتمال بروز تخلفا   ييبر ساختارها يمبتن

 يها يدهند  با توجه به دسته بند يم را کاهش يادار

رسد رخداد فساد در  يم نظر به يفساد در بخش دولت

گر يشتر از ديب يدولت ياقتصاد يها تيامور و فعال

 وسته است يبه وقوع پها  بخش

نيز  يدولت يها يکارپردازنه يدر زمها  مناقصه، طبيعتاً

به  به عنوان يكي از فرآيندهاي مه  دولتي است که

درصدي از توليد  83الي  81بودن سه   علت دارا

ناخالص داخلي كشورها و در نتيجه نقش مه  در 

پيشبرد امور مربوط به سازندگي و رشد كشورها نمود 

مه  هاي  بيشتري پيدا کرده و به منزلة يكي از گلوگاه

و  يدر بخش اجرايي مطرح مي شود )خضر فساد

 ( 8833 گرانيد

به عنوان  يز فساد در مناقصا  اداريدر کشور ما ن

دولت  يياجرا يها فساد در دستگاه يگلوگاه اصل

شده است  کارشناسان مشخص نبودن روش  يمعرف

چگونگي ارزيابي ، زارگ مناقصهاعمال اختيارا  دستگاه 

ناقصا  درپايگاه اطلاع ثبت نشدن م، زارگ مناقصهكيفي 

زار به جلسا  گ مناقصهراه ندادن ، رساني مناقصا 

زار گ مناقصهپاسخگو نبودن نهاد ، ها بازگشايي پاكت

 ين کارپردازير در بستر اجرايي قوانگ مناقصهنسبت به 

ن حوزه يرا از معضلا  رخداد فساد در ا يدولت

  (6/88/8833، )روزنامه مشرق اند دانسته

ک ياطلاعا  را به عنوان  يفناور، متخصصان 

مناسب به منظور کاهش رخداد فساد در  يراهکار تجرب

 يها ش دولتيدانند  گرا يم ينه مناقصا  دولتيزم

 يتکنولوژ يا جهت استفاده از ابزارهايسراسر دن

(ICTارتباطا  و اطلاعا  
به منظور ارائه  (8

شتر و بهبود يت بيشفاف، (8332ندو )بهترخدما  

( 8333 يل و  يک ؛8383مز يگر و برتو ) ييپاسخگو

توانمند ساز  ين ادعا است  ابزارهايبر ا يز گواهين
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ارتباطا  و اطلاعا  شامل دولت  يتکنولوژ

ن و تدارکا  يتام، کيتجار  الکترون، کيالکترون

 يدموکراس، يکيو خدما  الکترون يکيالکترون

 ن دست هستنديازا يگريد يابزارها يکيالکترون

هدف ، ن ابزارهايک از اي(  هر 8382 گرانيو د انهنئوپ)

ن و يست  تاميان سين ميدر ا، کنند يم نيرا تام يخاص

زان يتوانسته است تا از م يکيتدارکا  الکترون

 يستريم ؛8332 وييس واقبال )فساد بکاهد  يها سکير

  (8388 جلال و

ر ييو تغ يبا طراح از کشورها ياريامروزه بس

ن و تدارکا  يست  تاميک سي يساز ادهيساختارها و پ

زان يرا به م يتوانسته اند فساد ادار، کارامد يکيالکترون

خودبکاهند  به  يدولت يدر امور کارپرداز يقابل توجه

ست تا با ا بر آن يق سعين تحقين منظور در ايهم

ن و يتام يکيالکترون يها ست يح سيو تشر يمعرف

ن نقش ييه تبگر بيد يتدارکا  بکار رفته در کشورها

در  يدولت ياطلاعا  در کاهش رخداد فسادها يفناور

 ن حوزه پرداخته شود يا

 

 قيروش تحق

نقش  يشده است تا به بررس ين پژوهش سعيدر ا

 يک در مبارزه با فساد ادارين و تدارکا  الکترونيتام

ق يک تحقيق بر حسب هدف ين تحقيپرداخته شود  ا

 است  يکاربرد

دآوري اطلاعا  در اين گرهاي  مهمترين روش

است  « ياسناد يو بررس يمطالعا  کتابخانه ا» تحقيق

جهت گردآوري اطلاعا  در زمينه مباني ن منظور يبد

از منابع فارسي و ، نظري و ادبيا  تحقيق موضوع

مورد نياز و نيز از هاي  کتاب، مقالا ، لاتين کتابخانهاي

استفاده شده است  بدين  8شبکه جهاني اطلاعا 

ور  که پژوهشگر سعي نموده است با مراجعه به ص

رساني و جستجو در  و مراکز اطلاعها  کتابخانه دانشگاه

بانکهاي اطلاعاتي داخلي و خارجي از آخرين 

شده در  دستاوردهاي مطالعا  و تحقيقا  انجام

 دسترس داخل و خارج از کشور استفاده نمايد

 

 قينه تحقيشيپ

سايلي است كه از مجموعه م يفساد اداري بخش

در دورة عمر خود به ناگزير آن را تجربه ها  سازمان

(  مسائل امروز و رشد روز 8828 )فرهادي نژاد كنند مي

را به مراتب پيچيده تر از ها  سازمان، افزون تكنولوژي

هاي  گذشته كرده است و در نتيجه اداره كردن سازمان

عصر حاضر دشوارتر از قبل شده است  يكي از تبعا  

، اين پيچيدگي پديده فساد مي باشد  فساد امري پيچيده

پنهان و متنوع است و از اين رو مبارزه با آن نيز 

 يعي)رب طولاني و اصولي است، مستلزم تلاشي مستمر

  (8838 آصفو 

 کاهش بهره، باعث اتلاف منابع، ن عامل مخربيا 

الخصوص  يعل، ها ست يو معضلا  مختلف در س يور

 ييت و پاسخگويکاهش شفاف، يدولت يها ست يدر س

 روند توسعه در کشورها ين کنديدولت و همچن

ن مفاسد ناخواسته بوده و ياز ا يشود  اگر چه پاره ا يم

ز ينها  دهين پديدگاه جوامع مختلف نسبت به اينش ديب

 ( 8838 يرمضان و ييمتفاو  است )دعا

از آن  يو پيشگير يمقابله با فساد ادار ي ها روش 

است که همواره در کانون  يمله موضوعا  مهماز ج

 يقرار داشته است  اگرچه سياست جنائ  ها توجه دولت

، بوده يهمواره در جهت مبارزه با فساد ادار  ها دولت

اعمال اين سياست محدود  يلازم برا يابزارها يول

 يامکان و مجال، اطلاعا  يفناور يبوده است  پديدار

ترونيک و درنتيجه ايجاد دولت الک يمطلوب برا

 ي)محسن گردد مي ياز اين قبيل جرائ  تلق يپيشگير

8838 ) 

تمام ابعاد ، اطلاعا  يبا توجه به گسترش فناور 

 يايکه دن يبطور، ن شدهياديبشر دچار تحول بن يزندگ

کامل قرار داده است  يسيک دگرديان يرا در جر يکنون

اطلاعا   ين روند همچنان ادامه دارد  فناوريو ا
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، ييپاسخگو، تيجاد شفافيرا در ا يديکرد جديرو

ها  ضد فساد به دولت يج استراتژيصداقت و ترو

ن يقوان ياجرا ياريبس يها دهد  دولت يم شنهاديپ

 يبر فناور يشفاف را با استفاده از ابتکارا  مبتن

ک يق دولت الکترونياز طر يعنياطلاعا  و ارتباطا  

جاد يک باعث ايروندهند  استقرار دولت الکت يم انجام

و ها  سازمان، افراد يدر نحوه زندگ يار شگرفيتحول بس

ک يک يگردد  دولت الکترون يم دولتمردان کشورها

 يها سازمان يوار و ساختمان و دارايدولت بدون د

را به موقع و بهنگام در  ياست که خدما  دولت يمجاز

ک يجاد دولت الکترونيدهد  ا يم ار شهروندان قرارياخت

تواند علاوه بر  يم است که ياديار زيج بسينتا يرادا

افت اطلاعا  توسط يو در يدولت يها نهيکاهش هز

ش يافزا، ت اموريشفاف، يمردم باعث کاهش فساد ادار

، شدن بهبود در روندها يت کارکنان و دائميمسئول

 ( 8838ونفر يهما و ي)تنکابن ندها و    گردديفرآ

 ينه تکنولوژير زمر دياخ يين راستا شکوفايدر ا 

، کي( دربستر دولت الکترونICTاطلاعا  و ارتباطا  )

 ييت و پاسخگوينه شفافيدر زم ينقش گسترده ا

 يزندگ يزان بهبود استانداردهايوبه همان مها  دولت

 را ICT، گريشهروندان داشته است  به عبار  د

در  يت کننده توسعه جامعه اقتصاديتوان هدا يم

 ( 8331 گرانيدبراند و )دانست از کشورها  ياريبس

که توان بالقوه  يرا به عنوان عامل ICT، نيمحقق 

و بهبود خدمت  يو خدمات ير شکل کارييتغ يبرا يا

از  يبانيپشت، (8383گران يدنق و ي)س دولت يرسان

ق در جهت يتشو، (8332 خوب )باسو يحکمران

، (8383گران يدبرتو  و )ت و مبارزه بافساد يشفاف

و  (8333 وميي  و ايش) يه اجتماعيرماگسترش س

سور ، ف کرده اند )نئوپانهيگر دارد تعريمنافع د ياريبس

  (8382، ايديو وا

شده  يريبکارگ يها ست يک نمونه از سي

OPENست  يسها  در دولت يکيالکترون
ت يا تقوي 8

باشد که  يم يعمران يکاربردها ين برايآنلا يها پروژه

ن يکند  ا يم فايان فساد ازيرا در کاهش م ينقش مثبت

، کند ينفعان فراه  ميهمه ذ يکه برا يست  با امکاناتيس

ل يج و دلاين نتايتخم آزاد به اطلاعا  و يدسترس

مردم  يو دسترس يساز شفاف ما  را به کمکيتصم

ل و موجب حذف يبه همه اطلاعا  دولت تسه

ازا  ي(  امت8333  و همکاران يک)گردد  يم ها رانت

تواند مولد و  يم ير رسميرگونه ارتباطا  غژه و هيو

مناسب  يساز بسترساز فساد باشد لذا در صور  شفاف

به همراه  يدولت يدر خصوص تعاملا  و کارپرداز

ن موضوع يا يکين و تدارکا  الکترونيتام يها پروسه

 رود  يان مياز م

 ICACون مستقل مبارزه با فساديسيکم 
گزارش ، 2

 ين و تدارکا  عموميتام يها داده است که پروسه

هستند و  ير در رخداد فساد اداريب پذينقاط آس

ند معاملا  يفرا فساد در هر مرحله از يها سکير

 يطراح، ها يازمنديل مشخص نمودن نياز قب يتجار

، ديخر يندهايفرا، مانکارانيانتخاب پ، ها يکارپرداز

قراردادها ممکن است رخ  يو اجرا، اعطاء قراردادها

قا  ياز تحق ير برخي(  جدول زICAC 8388) دهد

ن يمه  حوزه تام يانجام شده در خصوص فاکتورها

که در مبارزه با فساد موثرهستند  يکيوتدارکا  الکترون

 (8382، ايديسور و وا، دهد )نئوپانه يم را نشان

دولت  يهسته اصل يکين و تدارکا  الکترونيتام

 ودش يم ک شناختهيک و تجار  الکترونيالکترون

قا  ياز تحق ي(  تعداد8383 گرانيدو  ي)رونچ

 يکين و تدارکا  الکترونيصور  گرفته در حوزه تام

ن و تدارکا  يو مبارزه با فساد عبارتند از: تام

 مبارزه با فساد يبرا يبه عنوان ابزار يکيالکترون

ک و بهبود عملکرد يدولت الکترون، (8332)آندرسن 

 نقي)س يجيو ف يوپيدر هند و ات يدولت يانتخدمت رس
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  يکين و تدارکا  الکترونيمبارزه با فساد در حوزه تام يفاکتورها: 8جدول 

 يدياز منابع کل يبرخ مبارزه با فساد  يفاکتورها

 8388، آچترسترا   يرضروريغ يها دها /پروژهيز از خريپره

 8332، ندو يد در زمان واقعيا خريبه اطلاعا   يدسترس يزمان واقع

 8331، يکسن و ماهنکيهنر د خودکاريخر يها وسهپر

 8338، يتا، 8383، محمود، 8383، ام اف يآ، 8383، هانا ن کنندگانيداران و تاميان خريش رقابت ميافزا

  8336، ينيو ماگر8388، و همکاران يخواناپور ديخر يها در پروسه يکاهش مداخلا  انسان

 8388، انگيژانگ و ، 8336، و اني د(يشتر در فاز خريب يجاد سازگاريا)نيقوان ياستانداردساز

 8388، ي دي سياو  ا، 8383، ي  بي  ديا، 8388، آچترسترا  يريگيت پيش و نظار  و قابليپا

 8388، انگيژانگ و ، 8383، هانا، 8388، چانج، 8331، ي جيا من و کارايانتقال مدارک به طور ا

 8331، ياهنککسن و ميهنر يتيريمد يکنترل و همکار

 8388، انگيژانگ و ، 8383، پاندا و همکاران، 8331، کروم و براندون جونز ييت و پاسخگويشفاف

 8383، هانا ع تر و آسان تريد سريخر يها جاد پروسهيا

 8332، وونيک، او، يل، 8333، يرامان و دوراسام، انانيکال نه کمتريت بهتر و هزيفيکسب ک

 (8382، ايديوا و سور، )نئوپانه

 

ن و يتام يست  اطلاعاتيکاربرد س، (8383 گرانيدو 

 مبارزه با فساد يدر استراتژ يکيتدارکا  الکترون

، يکين و تدارکا  الکترونيتام، (8333ژانگ و ژانگ )

، (8333و يژانگ و ، )فان ت و مبارزه با فساديشفاف

ارتباطا  و  ياثرا  مبارزه با فساد بر تکنولوژ

، (8333وم يي  و ايش)يه اجتماعياطلاعا  و سرما

ارتباطا  و اطلاعا  در مبارزه  ياستفاده از تکنولوژ

و  (8383، )گرونلوند جيو نتاها  روش، ابزارها-بافساد

 يک برايست  دولت الکترونيک سي يسازمان يزهايآنال

 ين برايآنلا يها ت پروژهيتقو -مبارزه با فساد

 ( 8333 گرانيد  و ي)ک، (OPEN)يعمران يکاربردها

 

 يکين و تدارکات الکترونيتام

واژه بکار رفته  ين وتدارکا  عموميتام

 خدما  و، ن کالايتام يها درخصوص پروسه

 يبخش دولت يها مربوط به سازمان يها تيفعال

ن ياز بودجه را صرف تام ييمبالغ بالاها  باشد  دولت يم

ن مبلغ يکنند  ا يم از خوديکالاها و خدما  مورد ن

توسعه  يکشورها GDPدرصد از  81تا  83با يتقر

 GDPدرصد از  13تا  83( و8332کاشاپ )افته ي

 UNDPو GTN 8338)در حال توسعه  يکشورها

 و سور، دهد  )نئوپانه يم ( را به خود اختصاص8336

 يت اصليفعال ين و تدارکا  عمومي(  تام8382، ايديوا

 است يت کارآمد منابع عموميريجهت مد يدولت

 ( 8338 يو تا 8331برتو  )

 يزمان ين و تدارکا  عموميطه تاميفساد در ح

از کالا و خدما  ين نيوندد که تاميپ يم بوقوع

و عدم نظار   يکار يدولت با مخف يياجرا يها بخش

ت و يشفاف، يکنترل يها زميل فقدان مکانيبدل يکاف

 يبوروکراس ييگرا يلازم و ضعف حرفه ا ييپاسخگو

، 8331 ي)دل مونته و پاپاگن شود يم کشورها مواجه

، 8388 گرانيدسو و ، نئوپانه، 8333گ يکولستاد و و

ر و يو، 8336 يسوبد، 8332 و جرلاق ينيگريليپ

ن و تدارکا  ي(  متخصصان از تام8388همکاران 

ن يحل ا يمناسب برا يبه عنوان راهکار يکيالکترون

 OECD) ييايمعضل نام برده اند  بانک توسعه آس

ن و تدارکا  ي( اعلام نموده است که تام883، 8332

را درکاهش فساد در  ينقش مهم يدولت يکيالکترون

 کند  يم فايا ين و تدارکا  دولتيحوزه تام
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از  يريرا بکارگ يکين و تدارکا  الکترونيتام

( با کمک ICTاطلاعا  و ارتباطا  ) يتکنولوژ

ف کرده اند که يوب تعر يبرمبنا يها ست يا سينترنت يا

 ين کالاها و خدما  بخش دولتيل تاميمنظور تسه به

، لايداو) ده استيگرد يطراح يازموسسا  خصوص

ن و تدارکا  يقت تاميدرحق ( 8338 پالمرو  گوپتا

ک يت الکترونيريو مد يکپارچگي يبه معنا يکيالکترون

، دييتا، ديشامل در خواست خر، تهايه فعاليدر انجام کل

 ن کنندهيدار و تاميرن خيل و پرداخت بيتحو، سفارش

ن و تدارکا  يست  تامياز س يريبکارگ  باشد يم

عتر يسر، موجب بالا رفتن قدر  انتخاب 1يکيالکترون

کردن و  يمنطق، ن کنندهيو انتخاب تام ييشدن شناسا

، يز کاهش بروکراسين کننده و نيت ارتباط با تاميريمد

ت يفيکاهش سوءاستفاده و تقلب به همراه بالا رفتن ک

 يجه سودآوريحصولا  و کاهش معاملا  و در نتم

بهره  يبرا  گردد يم ن تدارکا يه و تاميشتر در امر تهيب

از به مشخص بودن ين يکياز تدارکا  الکترون يريگ

، گاه تدارکا  در سازمانيجا، سازمان ياستراتژ

و  ير ساخت اطلاعاتيز، نيکپارچه تاميت يريمد

مان است مناسب در داخل و خارج ساز يارتباط

 (  8828 يملک محمد و اني)فتح

که تحت  يکيالکترون يبانيد با استفاده از پشتيخر

شود مطابق  يم شناخته يکيعنوان تدارکا  الکترون

 (8821 رد: )توربانيپذ يم ل صور يند ذيفرا

و با استفاده از  6نيآنلات بخش به صور  يريمد -1

 کند  يم  يدر خواست را تنظها  کاتالوگ

 يست  شبکه ايله سيبه وس يکيخواست الکتروندر  -8

 يب مراحل خود را طيو تصو ينيخودکار بازب

د نظر يتجد يست  برايکند و کل اطلاعا  در س يم

 موجود است  

ب شده و به يتصو يکيد الکترونيدر خواست خر -8

 شود  يم فروشنده ارسال يبرا يکيصور  الکترون

افت و يدر را يکيد الکترونيفروشنده سفارش خر -2

  کند يم محصول مورد نظر را ارسال

  شود يم صور  حساب بصور  خودکار پرداخت -1

 افتير بخش دريمحصول مورد نظر توسط مد -6

  گردد يم قيل آن تصديشود و تحو يم

 

 بررسي وضعيت فساد اداري در مناقصات

 يحت -فساد در انعقاد قراردادها در تمام کشورها

مانند  يسطح شاخص درستکارن يکه در بالاترها  آن

شود  مثلًا  يم دهيز دين، لند قرار دارنديوزيسنگاپور و ن

ن يران پست و مخابرا  ايوز يمبابوه همدستيدر ز

دور زدن  يبرا يسوئد يک شرکت مخابراتيکشور و 

ممکن بود ، ين الملليب يها معمول در مناقصه يها هيرو

زان يم نجامد يب يقرارداد به شرکت سوئد يبه واگذار

ز اعلام شده يون دلار نيليم 1/ ۷رشوه پرداخت شده تا 

چند شرکت چند  يهمدست، ن در سنگاپورياست  همچن

ک شرکت عام المنفعه ياز مسئولان ارشد  يکيو  يتيمل

 ييرسواها  کسب اطلاعا  محرمانه مناقصه يبرا

به پا کرد که به قرار گرفتن نام چند شرکت  يبزرگ

د و مسئول ياه انجاميست سيدر ل يتيبزرگ چند مل

 يسال زندان محکوم شد )بهرام 1۱ز به ين يسنگاپور

8838 ) 

روزانه به طور متوسط ، تا کنون 21ران از سال يدر ا

مناقصه  862و  883، 881، 36، 12 يشاهد برگزار

 يش درآمدهايدهد با افزا يم ن امر نشاني  و ايبود

، شتريب يها يه گذاريو لزوم سرما ير نفتيو غ ينفت

ق يشتر در کشور از طريب يمعاملا  و قراردادها

ن با ين بيمناقصا  انجام شده است  اما در ا يبرگزار

در  ياريبس يها ر قانون شاهد ضعفييوجود تغ

   به اعتقاد کارشناسان ين مناقصا  هستيا يبرگزار

و  يفساد ادار يمناقصا  امروز به گلوگاه اصل

 زينمونه آن را نل شده و يدر کشور تبد ياقتصاد

 افتير درياخ يارد تومانيليم 8333توان در اختلاس  يم

 ( 6/88/8833، )روزنامه مشرق

درجاتي از فساد ، در هر مناقصه و قرارداد دولتي

مي توان به ، اداري وجود داشته است  در اين زمينه
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كه به وسيله دفاتر مختلف مركز هايي  گزارش

ويژه در حوزه  به، مجلس شوراي اسلاميهاي  پژوهش

و ها  مراجعه كرد  مناقصه، انتشار يافته است، مخابرا 

هنگفتي براي هاي  قراردادهاي دولتي در بردارنده رانت

، قرارداد است  بنابراينهاي  واجدين شرايط و طرف

خود را در هاي  همواره امكان دارد دوستان و ه  حزبي

دها و قرارداها  زمره واجدين شرايط درآورند و مناقصه

در ها  احتمال دارد آن، واگذار كنند  همچنينها  را به آن

، دولتي به متقاضيانهاي  ازاي اعطاي امتيازا  و مزيت

حاصله را به خود هاي  درصدد برآيند بخشي از رانت

 ( 8821 ي)خضر انتقال دهند

ران به دو شکل مناقصه و يدر ا يدولت  معاملا 

تر در  شيقصه بدر منا يشوند  تبان يده انجام ميمزا

 يها رد و اغلب به شکليگ يمعاملا  بزرگ صور  م

 ابد:ي ير تحقق ميز

برنده کردن شخص  يار بالا برايمت بسيارائه ق -

 موردنظر

بدون سپرده و ، مشروط، مبه  يشنهادهايارائهء پ -

 خارج از نوبت

ند مناقصه؛عدم حضور در يانصراف از ادامهء فرا -

 ند مناقصهيفرا

 از انعقاد قرارداد يخوددار -

 معامله يعدم اعلان برآورد -

 انتشار فراخوان مناقصه در زمان خاص   -

ترک ، مناقصهء محدود يها تواند در حوزه يم يتبان

و ز، مناقصه  يعدم الزام به برگزار، فا  مناقصهيتشر

ز رخ دهد يگران ن شنهاد مناقصهيا قبول پيار رد ياخت

  (8826نژاد  ي)منت

ذار گ هاي مناقصه تمايل دستگاه، راخيهاي  در سال

محدود مشاهده شده است  هاي  براي برگزاري مناقصه

محدود مي شود و ترك ها  مناقصه، در اين حالت

به يك اصل تبديل مي شود و ها  تشريفا  در مناقصه

عمومي به عنوان يك استثنا مطرح مي هاي  مناقصه

ي ها ميزان مناقصه، از نظر ريالي، به طوري كه، شود

مسلماً  عمومي پيشي مي گيرد هاي  محدود از مناقصه

رانت جويي و سوء استفاده را هاي  اين حالت زمينه

هرقدر ، براي افراد خاصي مهيا مي كند  به طوركلي

اع  از كالا يا خدما ( از روش )خريدهاي دولتي 

مناقصة عمومي فاصله مي گيرد و به مناقصة محدود يا 

نظار  بر ، زديك مي شودترك تشريفا  در مناقصه ن

فرآيند خريدها كمرنگ تر و احتمال تباني بيشتر مي 

، با تشخيص به موقع اين مطلب، شود  قانون گذار نيز

را فقط از طريق برگزاري ها  بزرگ دستگاههاي  خريد

مناقصة عمومي مجاز مي داند و انجام دادن معامله از 

 اضطراري، خاصهاي  طرق ديگر را فقط براي وضعيت

 8و با شرايط محدود كننده تجويز مي كند )مفاد جزء 

 قانون برگزاري مناقصه ها(  81و ماد ة  2بند ب مادة 

دستگاهي از طريق هاي  بنابر اين اگر اكثر خر يد

از طريق ترك ، يا بدتر از آن، برگزاري مناقصة محدود

تشريفا  در مناقصه انجام شده باشد و دلايل ارائه 

، نيز چندان منطقي نباشدها  ين روششده براي اتخاذ ا

بايد به حسن جريان امور در بخش خريدهاي آن 

دستگاه شك كرد؛ هرچند برگزاري مناقصة عمومي به 

تنهايي اثبا  كنندة سلامت معاملا  انجام شده نيست 

 ( 8833و همکاران  ي)خضر

ون يگرانه کنوانسيشياز بند اقداما  پ 3کل يآرت

ل راجهت کاهش رخداد يذ يها مبارزه با فساد راه حل

 يت منابع ماليريو مد يدولت يفساد با عنوان کارپرداز

خود اعلام نموده است و هر  يت رسميدر سا يدولت

خود  ينظام حقوق يکشور عضورا طبق اصول اساس

 ن موارد نموده است:يت ايملزم به رعا

مناسب  يکارپرداز يها نظام يستيهر کشور عضو با

در  ينيع يارهايرقابت و مع، تيرا بر اساس شفاف

از  يريکه از جمله در رابطه با جلوگ يري  گيتصم

که  يين نظام هايچن د يفساد موثر هستند را برقرار نما

را در اجراء مورد  يمقتض يممکن است آستانه ارزشها

ر را مد نظر قرار ياز جمله موارد ز، توجه قرار دهد

 خواهند داد:
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فا  يربوط به تشراطلاعا  م يع عموميتوز -الف

و قراردادها از جمله اطلاعا  مربوط  يکارپرداز

مناقصه و اطلاعا  مربوط درباره  يبه دعو  برا

ذاران بالقوه وقت گ مناقصه ياعطاء قراردادها که برا

مناقصه خود  يشنهادهايآورد تا پ يم را فراه  يکاف

 ه و ارائه دهند يرا ته

ار ينش و معيط مشارکت از جمله گزيشرا يبرقرار -ب

 اعطاء و مقررا  مناقصه و انتشار آنها از قبل

ن شده ييش تعياز پ يارهاياستفاده از اهداف و مع -پ

به  يدولت يما  مربوط به کارپردازيجهت تصم

ا ياجراء درست مقررا   يد بعدييل تايمنظور تسه

 فا يتشر

ناف به يشامل نظام است يداخل ينظام موثر بررس - 

ها و راه ييان از وجوه چاره جونيمنظور حصول اطم

فا  يا تشريکه قواعد  يدر صورت يقانون يها چاره

 د ياين بند به اجرا در نيجاد شده به موجب ايا

  مسائل يجهت تنظ يدر صور  اقتضاء اقدامات -ث

مثل اعلام سود در  يمربوط به فرد مسئول کارپرداز

و  يمراحل کار يبررس، ژهيو يدولت يها يکارپرداز

ل يآرت، ون مبارزه با فسادي)کنوانس يآموزش يهاازين

3)  

 

 ياز فساد ادار يريشگيدر پ يقيکرد تطبيرو

صور  گرفته نشان مي دهد كه هاي  پژوهش

گرايش بعضي افراد به فساد اداري منعكس كننده 

و هنجارهاي اجتماعي جامعه اي است كه در ها  ارزش

كردهاي آن رشد و نمو يافته اند  محققان در زمينه روي

تحقيقاتي متداول در پيشگيري از فساد اداري به چهار 

 گروه اشاره مي كنند:

اول: رويكردهاي علمي كه به شناخت چيستي  

 پديده فساد و چگونگي مبارزه با آن پرداخته مي شود  

از  گيري بهرهدوم: رويكردهاي تجربي كه با 

 در جهت پيشگيري از بروز فساد گام بردارد  ها  تجربه

وم: رويكردهاي ارزشي كه با مراجعه به منابع س

اسلامي مباني پيشگيري و مبارزه با فساد اداري 

 استخراج مي گردد 

چهارم: رويكرد تطبيقي كه استفاده از تجربيا   

 ساير كشورها را مورد توجه قرار مي دهد 

با توجه به رويكردهاي مذكور منظور از سيست  

كز يافته در كشف پيشگيرانه اين است كه نظام تمر

موارد فساد و تنبيه متخلفين به سيست  بازدارنده عوامل 

 ( 8838 آصف و يعيفساد تجهيز گردد )رب

و باروش  يقيکرد تطبيق با توجه به روين تحقيدر ا

از  يريشگيبه مساله پها  داده يدر جمع آور يدانيم

اقداما  صور  گرفته در  اس در خصوصيبه ق، فساد

 پرداخته يدولت يحوزه کارپرداز گر دريد يکشورها

 شود  يم

 

 يدر کشورها يکين و تدارکات الکترو نيستم تاميس

 گريد

ن و تدارکا  يتام يها ست يس يساز ادهيپ

 ک نشانيچون کره و مکز يدر کشورها يکيالکترون

 ياطلاعات يها يدهد که چگونه استفاده از تکنولوژ يم

ن و يدر تام و کنترل فساد يرينوآورانه ما را در جلوگ

 ي  دي  سي)او  ا رساند يم ياري يتدارکا  عموم

8331 ) 

ک در نپال در سال يطرح جامع دولت الکترون

اطلاعا  و ارتباطا   ياز تکنولوژ يريبا بهره گ 8336

، تيشفاف، يبهره ور، ييش کارايبه منظور افزا

ت خدما  يفيجاد ارزش افزوده در کيو ا ييپاسخگو

ن و يتام ي)چارچوب استراتژ توسعه داده شد يدولت

  (8383 نپال يکيتدارکا  الکترون

ن يبه عنوان بزرگ تر يدولت حاک  کره جنوب 

 يکيست  تدارکا  الکترونياز س، دار در کشور خوديخر

( به منظور KONEPS) يبر خط کره جنوب

ست  يکند س يم استفاده يتدارکا  دولت يخودکارساز

KONEPS يو چابک يزشفاف سا، ييبا اهداف کارا 
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شده است  پروژه تدارکا   يراه انداز ياقتصاد

 يت انجام تماميمسئول يکره جنوب يکيالکترون

را با  يکالاها و خدما  در بخش دولت يها ديخر

ک صد هزار دلار بر عهده دارد  يش از يب يارزش

که ارزش  يخدما  عمران يها ن عقد قرار داديهمچن

ست  ين سيق اياز طر، شدشتر بايون دلار بيليآنها از سه م

ن يتام ۷۰۰۷ست  در سال ين سيا  شود  يم يريگيپ

ت کرده است يريارد دلار را مديليم ۶۵معادل  يتدارکات

حدود شش ، تدارکا  يسه با روش سنتيکه در مقا

ست  ين سيکرده است  ا ييارد دلار صرفه جويليم

در تدارکا  شده  يکارائ يدرصد ۴۹۱ش يموجب افزا

 ( 8822 يباقر) است

 

 يريگ جهينت

انساني و زمان( ، با وجود منابع )مالي، متأسفانه

اخير صرف مبارزه با فساد هاي  هنگفتي كه طي سال

همچنان شاهد روند رو به ، اداري در كشور شده است

گسترش اين پديده در كشور هستي ؛ چنانكه گويي 

، فساد مهارشدني نيست و هرگونه كوششي در اين راه

اتلاف منابع ارزشمند ملي نخواهد  دستاوردي جز

 داشت 

فساد اداري در ايران محصول ضعف ترتيبا  

نظام انگيزشي فرصت طلبانه و تنظي  بيش از ، نهادي

هرگونه كوششي ، حد دولتي اقتصاد است  بنابراين

را ها  اگر اين نامطلوب، براي مبارزه با فساد اداري

منابع دستاوردي جز اتلاف زمان و ، هدف قرار ندهد

 كمياب اقتصادي نخواهد داشت 

يكي از ساز و كارهاي مه  تخصيص ها  مناقصه

با توجه به ، بخش مهمي از منابع عمومي است و

گسترة مالي زياد آن و منابع رانتي عظي  و اطلاع 

فساد هاي  يكي از گلوگاه، طرفين معامله از اين قضيه

 دولتي ميهاي  در بخش اجرايي است  فساد در مناقصه

تواند از سطوح پايين شامل تباني كارمند دولتي با 

فروشندگان آغاز شود و تا مواردي مانند چش  پوشي 

كارمند از تخلفا  كارفرما در اجراي پروژه و انجام 

دادن معاملا  در شرايط غير رقابتي و غير شفاف پيش 

نمايشي هاي  روي كند و در نهايت با برگزاري مناقصه

 خاص خاتمه يابد و صوري براي افراد 

 يمهمترين عوامل فرعي زمينه ساز فساد ادار

مربوط به عدم اطلاع رساني مستقل در فرايند برگزاري 

سياسي در برخورد با هاي  مصلحت انديشي، ها مناقصه

با  مسئولان متخلف و همچنين برخورد نكردن قاطع

عوامل نيز ترين  مديران متخلف است  ك  اهميت

و به موقع انجام نشدن ارزيابي  عبار  اند از: كامل

 كامل و به موقع انجام نشدن ارزيابي فني، مالي

بازرگاني و ذي نفع بودن افراد متولي برگزاري 

 دولتي در منافع آن هاي  مناقصه

 

 شنهاداتيپ

 ياياطلاعا  و مزا يبا توجه به گسترش فناور

ن و تدارکا  يتام يها ست يجاد سيک و ايدولت الکترون

از کشورها در خصوص  ياريبس يکه ازسو يکيالکترون

، ده استيشنهاد گرديتجربه و پ يدولت يها يکارپرداز

ن يتام يها ست ياز س يريو بکارگ يدهد طراح يم نشان

ق کاهش دخالت عوامل ياز طر يکيو تدارکا  الکترون

 يارتباط يها ت و نظار  شبکهيو ارتقاء امن يانسان

زان يرا به م يد ادارزان فسايتواند م يم بر وب يمبتن

  کاهش داد  يقابل توجه

 

 و مآخذ منابع 

فساد اداري و تأثير آن بر توسعه:   8838  ع، ت افضلي

مجله ، پيامدها و راهكارهاي برون رفت، علل

ن يب يه مرکز امور حقوقينشر، ين الملليب يحقوق

  21شماره ، 82سال ، ياست جمهورير يالملل

ست  تدارکا  يس يبررس  8822، محمد، يباقر -

ت يد به روايخر، يکره جنوب يکيالکترون

KONEPS ،ل گران عصر اطلاعا يماهنامه تحل ،

 http://www.aiaco.irدر، 83شماره
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قابل ، يعلم يها مرجع پژوهش  8838 م، يبهرام -

، http://www.pazhoheshkade.irدسترس در 

  82/33/8838ت شده يرو

  8838  رضايد عليس ،ونفريهما   ومايمه س، يتنکابن -

از فساد  يريشگير آن در پيک و تاثيدولت الکترون

  يادار

، تيرياطلاعا  در مد يفناور  8821   يافرا، توربان -

دانشگاه ، يتاليجيدر اقتصاد دها  سازمان يدگرگون

  ام نوريپ

آسيب شناسي رو شهاي مبارزه با   8821 م، يت خضر

، يا  راهبردفصلنامه مطالع، فساد اداري در ايران

شماره ، زمستان، شماره چهارم، سال يازده 

  28مسلسل 

  8833  م، ينظر و ف، مقدم يتربتو  م، يخضر -

هاي  فساد اقتصادي در مناقصههاي  شناسايي زمينه

پژوهشگاه علوم انساني و ، اقتصاد تطبيقي، دولتي

  شمارة اول، سال دوم، مطالعا  فرهنگي

عوامل و   8822  وسفي، يرمضان   وب اللهيحب، يدعائ

ش يهما، دگاه اسلامياز د يفساد ادار يها شهير

  حوزه و دانشگاه يقرآن يها پژوهش يمل

عوامل بروز فساد   8838 ي، يرمضان وح ، ييت دعا

قرآن و  يش ملين همايدوم، د اسلامياز د يادار

 ه ياروم، يعلوم انسان

نقش فرهنگ سازماني   8838  ه، آصف وع ، يعيت رب

ت يريه مدينشر، ر پيشگيري از بروز فساد اداريد

  83شماره ، 2دوره، يدولت

، 838226کدخبر، 6/88/8833مورخ ، روزنامه مشرق -

 يو اقتصاد يفساد ادار يگلوگاه اصل، مناقصا 

هاي كنترل  فساد اداري و شيوه  8828  م، ت فرهادي نژاد

مجموعه مقالا  سومين همايش نظار  و ، آن

دانشگده مديريت دانشگاه ،   كارآمدنظار، بازرسي

 تهران  

 در يتبان يها نهيزم و ها وهيش  8826  ص، نژاد يمنت -

، يره حقوق دادگستينشر، يدولت معاملا 

  68شماره

ارائه   8828  محمد، انيفتح و رايسم، يت ملک محمد

، اطلاعا  يبر فناور يمدل توسعه تدارکا  مبتن

  نيره تاميک و زنجين کنفرانس لجستياول

با  ياز فساد ادار يريشگيپ  8838 ديفر، يمحسن -

 يها دگاهيفصلنامه د، اطلاعا  يد بر فناوريتاک

  68شماره ، 82دوره ، ييحقوق قضا
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