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 ران یصنعت ا در بخش سازیخصوصی  مشیخط  یموانع اجرا  لیتحل

 

 *2گیوریان حسن ،1مصطفی وحیدزاده

 

 

 چکیده 
  رغم علیاند، اما  به آن داشته   ی ادیگذشته توجه ز  های سال  ی ط  ها دولت  سازیخصوصی  تیبه اهم  با توجه  :و هدف  نهیزم 

مختلف    یهادولت   یبرا  یگذار یمشدر عرصه خط   داریمعضل پا  کیبه    یسازی خصوص  ر،یاخ  هایسالانجام شده    یادیز  هایتلاش

  تأکید انقلاب مورد    از  بعد   یا توسعه  ی هابرنامه  ی تمام  همواره در تو کاستن از اندازه دول  یسازیخصوص   نکهیا  رغم بهشده است. و  

دنبال پاسخ    حاضر به  قیکه تحق  سؤالی  است. هدف و   ده ینرس  ی قابل قبول  جهیبه نت  گاه هیچمختلف بوده است اما    ی هاو توجه دولت

  ت یرتبه و اهم  کردنمشخص    و شناسایی  رانیصنعت ا  در بخش  سازیخصوصی  مشیخط اثربخش    یموانع اجرا  لیبه آن است تحل

  ایجاد سازمان پس از    در ایران  سازیخصوصی  مشیخط   در اجرایاقدامات اجرا شده    لیتحل  بر اساسموانع    ن ی. اباشد میموانع    نیا

زمان  سازیخصوصی  است.  ارائه  1398تا    1380  ی در دوره  ویژگی  شده  از  قیتحق  نیا  هایاز  است که   یافراد  نظرات  استفاده 

 . اندداشته  ارکتمش سازیخصوصی  امر در مستقیماً

استفاده   قیعم افتهیساختار مهیمصاحبه ن از روش یفیک  در بخش باشد کهمی(  یکم و یفی)ک ختهیآم قی روش تحق :هاروش

شامل    یجامعه آمار  یفیدر بخش ک  شده است.   بندیرتبه  و   یموانع اعتبارسنج  ن یا  ی بخش کم  در   شده و   یی موانع شناسا  شده و

انتخاب   نمونه  120  ی کم  در بخششد.    نجام ا  ها آن  مصاحبه با  انتخاب و  سازیخصوصی  نظران امرصاحب  و  نیمتخصص  از  نفر  8

 بندیرتبه  یبرا  شدند.   یشده اعتبارسنج  یی شناسا   و موانعاستفاده    ایدوجمله  از آزمون  ها دادهبودن    غیر نرمال با توجه به    شد.

 استفاده شد.  دمنیاز آزمون فر زیعوامل ن

مشارکت    سازیدر خصوصی   مستقیماًکه   یافراد  از دیدگاه  سازیخصوصی   یموانع اجرا  بر   کرده تا  ی پژوهش سع نیا  :هاافتهی

  مشارکت مردم  و   ، عدم اعتمادوکارکسب  ی. عوامل نامناسب بودن فضاآیدمی  به شمار  قیتحق  یکه نوآور  کند   تمرکز  اندداشته 

  ،یدولت پس از واگذار  استمرار دخالت  ،سازیفرآیند خصوصی در   رانیدولـت، عدم مشارکت مد هایسیاستبه    (ی)بخش خصوص

غیررقابتینامناسب    گذاریقیمت حما  ،و  شرکت  ی کاف  ت یعدم  به    هایاز  اعتقاد  عدم  لایه  سازیخصوصی واگذارشده،    هایدر 

عدم مشارکت    ،سازیخصوصی سازمان    گاه ی شدن جا  فیضع  ران،یمد یزدگ   استیس  ،در واگذاری  تیعدم احراز اهل  ،گذاریسیاست

 شده است.  مشخص زین  هاآن رتبه  و  شدند یی شناسا سازیخصوصیاثربخش  یموانع اجرا عنوانبه ها و وزارتخانه ی دولت یدهانها

در    گذارانسیاستبه    تواندمیموضوع    لیدلا   ییاست. شناسا  دهیمطلوب نرس  جهیبه نت   در ایران  سازیخصوصی  :یرگیجهینت

  ت یراستا است. مشخص شد که اولو  در این   مانع   9نشان دهنده    قیتحق  نماید این کمک   سازیخصوصی  مشی خطو    ندیفرآ  اصلاح

 شده است.  ارائه بهبود یبرا هاییپیشنهادموانع  نیا تیاولو یمبنا بر باهم متفاوت است. زیموانع ن نیا

 

 سازیخصوصی  مشیخط  یاجرا ،سازیخصوصی  ،یگذار مشیخط :هاکلیدواژه

 
 ران یا  ،تهران   می،لا آزاد اس  دانشگاه  وتحقیقات،  واحدعلوم  دکتری گروه مدیریت دولتی،دانشجوی   1
 Has.Givarian@iauctb.ac.ir  نویسنده مسئول()  رانیا  ،تهران  می،لا آزاد اس  دانشگاه  دانشیارگروه مدیریت، واحد تهران مرکزی، 2
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 مقدمه 
تجربه عملکرد غیرکارای   به دلیل  1970از اواخر دهه  

خصوصی اقتصاد،  در  بهدولت  در  سازی  غالب  هدف  عنوان 

تعریف شد و کشورها بنا بر شرایط   هادولتکلی    هایسیاست

خود   خصوصی  ایالگوییخاص  از  و  را  نموده  دنبال  سازی 

میزان  ها مشیو خط  هادر سیاستبا بازنگری اند  کردهسعی 

اقتصاد   در  دولت  کاهشدخالت  باید    طورکلیبه  دهند.   را 

 تریجامعاقتصادی    مشیخطبخشی از    سازیخصوصی گفت  

است که امروزه تحت عناوینی چون آزادسازی اقتصادی و یا  

نهادهای   سوی  از  جهانی  اقتصاد  به    المللی بینپیوستن 

صندوق  از    و  المللیبین   همچون    شدتبه  هادولتبرخی 

وزرمجویی،  شودمیب  یتعق کلی طوربه  (.1397)اسکندری 

  هستند که   هاییآن   موفق  هایمشیخط   گفت که  توانمی

حل فوری    و  توان بروز تغییر در دولت  و  برآورد  رااهداف اولیه  

  ( 1397همکاران،  )باقرنژاد و  داشته باشدیک مشکل عمومی  

  اجرا   در  باید  مشیخط یک    عنوانبه   سازیخصوصی بنابراین  

تدوین شده    مشیخط  نظر  که اهداف مورد  باشد   ایگونه به

برآورده  سازیخصوصی  مشیخطهدف    کند.  را 

دولت    بینتعادل    ایجاددرواقع    سازیخصوصی    و عملکرد 

بخش اقتصادی دیگر  نظر.  است  های  طرفداران   طبق 

ایـن  سازیخصوصی  اجـرای  دولت    مشیخط،   رادرآمد 

  و   ارتقاء   را  و فناوری  کاهش دادهکسـر بودجـه را    افزایش و 

  کند میتقویـت    رابخش خصوصـی    وداده    بهبود  را  کارایی

زاده،   عباس  و  و   یپوراحمد  ؛1397)التجایی 

چرخه    سازیخصوصی  مشیخط  .(1397همکاران، طبق 

تدوین،  از  خود و  مراحل  شده    اجرا  تشکیل  است  ارزیابی 

این چرخه،  1،2016دای) زمان    یا چرخه (.  مداوم در طول 

( استوارت است  و  گفت که مرحله   توانیم   (.2،2011لستر 

وموفقیت    سازیخصوصیاجرادر است   مشیخطبسیارمهم 

ه داردوعملا  بستگی  آن  انجام  نحوه  به  دف  تاحدزیادی 

اجرا ظهور و بروز   مرحلهدرگذاری    مشیخط ازسیاستگذاران  

(. در مرحله اجراء هدف  3،1979ان یمازمانرویسابات 0 ابدییم

به فعل درآوردن یک پیشنهاد یا به کارگیری یک برنامه یا  

است.  الگوریتم  یک  درآوردن  گردش  به  حتی  یا  طرح 

یا دستور   دیگرعبارتبه تصمیم  اساس یک  بر  کردن  عمل 

محسوب فرد،  می  اجرا  )دانش  در1400شود    مشی خط  (. 

 
1 Day 
2 Lester & Stewart 

 و   است.  اهمیت بالایی برخوردار  نیز اجراء از  سازیخصوصی 

جا  در شده    هایمشیخط  تا   شودمیسعی    این  تدوین 

و  شده  درآیند.    عملیاتی  گردش  ایرانبه  طی    ها دولت  در 

توجهگذشته    های سال اهمیت    با  توجه    سازیخصوصیبه 

مدون زیادی برای اجرای    های برنامه  و   اندداشتهزیادی به آن  

تدوین    سازیخصوصی  مشیخط  از  است،  شده  تدوین 

  تا تشکیل قانون اساسی    44ایجاد اصل    ای،توسعه  های برنامه

امثال   سازیخصوصیسازمان   اما    و  که    توانمیآن.  گفت 

شده    های تلاش  ،رغم علی انجام  اخیر،    هایسالزیادی 

عرصه   سازیخصوصی  در  پایدار  معضل  یک  به 

شده است. این در   های مختلفگذاری برای دولتمشیخط 

سازی را نقش خصوصی  ایتوسعههای  حالی است که برنامه

عنوان یک محرک و پیشران اقتصادی ترسیم کرده بودند  به

دهد  مینشان    (. مطالعات انجام شده نیز1395)مهربان فر،  

خصوصی   رغمبه  که دولت  اینکه  اندازه  از  کاستن  و  سازی 

انقلاب مورد   از  بعد  ایتوسعه هایبرنامه تمامی  همواره در

اما  و توجه دولت  تأکید  به    گاه هیچهای مختلف بوده است 

نرسیده   قبولی  قابل  بانتیجه  و و  نشده  به   موفقیت همراه 

است. شده  عملیاتی  ناقص  محمدی،   شکل  و  )جعفری 

  سؤالی(.  1380؛ منوریان،  1394،  و همکاران  میکر  ؛1391

دنبال پاسخ به آن است شناسایی موانع    حاضر بهکه تحقیق  

اثربخش   ایران  سازیخصوصی  مشیخطاجرای  و    در 

 . باشدمیکردن رتبه و اهمیت این موانع  مشخص

 یسازیخصوص  ی مشخط  فیتعر

سازی تعاریف متعددی انجام شده  مشی خصوصیاز خط 

 : شودمیتعاریف اشاره  از اینجا به برخی  در ایناست. 

سازی را  اقتصادی پالاگرایو واژه خصوصیفرهنگ لغت    -

یا   خصوصی  مالکیت  به  عمومی  مالکیت  از  دارایی  انتقال 

کاربری کنترل  خصوصی   هایواگذاری  بخش  به  خدماتی 

از سال   سیاست  این  که  است  کرده  بعد   1980تعریف  به 

است  کار برده شده  در بیشتر نقاط جهان به ایطور فزایندهبه

 (.1390آل عمران،)

بهبود   ایوسیله  سازیوصیخص  - برای  و    وریبهرهاست 

به رشد    نهایتاً افزایش کارایی در سطح اقتصاد یک کشور که  

 (.2002،و همکاران 4موناری انجامد )کشور میاقتصادی آن 

3 Sabatier & Mazmanian 
4 Munari 



 3 /  رانیدربخش صنعت ا  ی ساز  ی خصوص  یخط مش یموانع اجرا لیتحل
 

 

ت 
ری

دی
ر م

 د
ی

وم
عم

ی 
ذار

ی گ
ش

ط م
 خ

مه
نا

صل
ف

 

مالکیت   ایواقعه سازیخصوصی  - آن  اساس  بر  که  است 

منتقل می بخش خصوصی  به  عمومی  یک   شود.بخش  در 

انتقال هر وظیفه یا کارکرد  مفهوم کلی خصوصی سازی به 

دولت از جمله وظایف حکومتی مثل وصول درآمد و اجرای  

 (. 1،2006چودهوریدارد )قانون اشاره 

تلاشی در جهت پر رنگ کردن    توانرا میسازی  خصوصی  -

تصمیم مقابل  در  بازار  بهنقش  دولت  کارگزار های  عنوان 

)بهکیش،   دانست  مفهوم   دیگرعبارتبه(  1381اقتصادی 

های  تر از تغییر صرف مالکیت بنگاهسازی گستردهخصوصی 

 تولیدی است.

به  خصوصی  - که  است  متنوع  و  فراگیر  اصطلاحی  سازی 

مالکیت  در  موسسات  مالی  یا  و  عملیاتی  کنترل  واگذاری 

منجر بخش خصوصی  به  مالکیت،  می  دولت  و همراه  شود 

 شود. قدرت نیز به مردم منتقل می

جدی خصوصیتعاریف  از  نیز  دسترس دتری  در  سازی 

 شود:است که به شرح زیر ارائه می

های دولتی به بخش  سازی انتقال خدمات سرمایهخصوصی-

سرمایه است  ممکن  است.  به  خصوصی  دولتی  های 

یا    دارانسرمایه و  شود  فروخته  خصوصی  بخش  به 

و  محدودیت بخش خصوصی  رقابت  راه  سر  بر  قانونی  های 

خدماتی که پیش از این    دیگرعبارتبه دولتی برداشته شود  

می ارائه  دولت  شوند  توسط  واسپاری  شدند، 

 (.2،2018)بریتانیکا 

کارهای تولیدی عمومی  سازی انتقال اموال یا راهخصوصی -

ترین آن خصوصی است که معمول  برداررهبهبه مالکیت یا  

ها یا امکانات  ای مانند نیروگاه دولتی، ایرلاینفروش سرمایه

ارتباط از راه دور است و مورد دیگر شامل واگذاری خدمات  

های غیردولتی است که در اینجا از طرف دولت به سازمان

دولت از جایگاه ارائه دهنده خدمت به تأمین کننده منابع و  

 (.3،2020شود )نیل رت کننده تبدیل مینظا

فروش  خصوصی  - از  است  عبارت  های  وکارکسبسازی 

دولتی به ذی نفعان خصوصی، اما در مورد واگذاری خدمات  

ها یا  های دولتی نیز کاربرد دارد که در آن برنامهیا فعالیت

 
1 Chowdhury 
2 Britannica 
3 Neill 
4 Metzger 

های دولتی برای اجرا به نهادهای خصوصی سپرده فعالیت

 (.4،0032شوند )متزگرمی

می تعاریف  این  به  توجه  نتیجه با  که  توان  کرد  گیری 

به   دولت  از  مالکیت  تغیر  تعاریف  این  همه  مشترک  نقطه 

مفهوم  در  مستتر  اصلی  اندیشه  و  است  خصوصی  بخش 

های  های بازار بر تصمیمحاکم کردن مکانیزم  سازیخصوصی 

سطح   در  رقابتی  فضای  آن  نتیجه  در  که  است  اقتصادی 

 یابد. می  های اقتصادی بهبودشد و کارایی بنگاه  اقتصاد ایجاد

 در جهان  یسازیخصوص  ی مشبه خط  ینگاه

  ها دولتعملکرد نامناسب    به دلیل  1970از اواخر دهه  

  ها دولت  هایسیاست سازی هدف غالب  در اقتصاد، خصوصی

با متناسب  الگویی  کشورها  و  برای   را  خود  شد 

میزان دخالت   تا  کردندسازی تعریف نموده و سعی  خصوصی 

وکار  کسبتاریخچه   اگر بهدهند.    را کاهش دولت در اقتصاد  

  ها دولتجنگ جهانی دوم رویکرد اغلب    بعد ازکنیم،    نگاه

ملی کردن خدمات و نقش پررنگ دولت در اقتصاد و مالکیت  

اما   بود،  اواخردولتی  اقتصادی    60دهه    از  رشد  و  کاهش 

  به دنبال آن داشت که    بر  اقتصادی متخصصان را  هایبحران 

سال    حلراه در  دراکر  پیتر  باشند.  رکود  از    1968خروج 

خدمات را به   بر  باید مالکیت خود  ها دولتکه    تأکید داشت

روی   کنند.  منتقل  خصوصی  آمدنبخش  حزب   کار 

  بر   در بریتانیا، آمریکا و فرانسه نقطه آغازی بود  کارمحافظه

به   مردم  میسازیخصوصی توجه  گفته  پیروزی  .  که  شود 

رویکرد این    ونیمد  1979در انگلستان )  کارمحافظهحزب  

سازی بوده است.  به بحث خصوصی   حزب و مارگارت تاچر

  و   بود  سازیخصوصی، اوج دوران  1990تا    1984  هایسال

شرکت  ها سالاین    در از  بخش  بسیاری  به  دولتی  های 

)پارکر شدند  واگذار  تجربه 2013،  5خصوصی  این  طبق   .)

وارد تدوین    توسعهدرحالو    یافتهتوسعه بسیاری از کشورهای  

خصوصیبرنامه ) سازی  های  و پوراحمدی  شدند 

و1397،همکاران رشد    (  دلیل    سازیتفکر خصوصیعمده 

بخش دولتی در  این بوده است که بخش خصوصی نسبت به  

بازار، محصول و سرمایه برتری دارد )ویکرز    هایایجاد مشوق 

ریشه7،1991باس  ؛6،1988ویررو از  نظریه   های(. 

5. Parker 
6 Vickers & Yarrow 
7 Bos 
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اسمیت   کتاب  سازی،خصوصی  آدام  ملل  (  1776)  1ثروت 

نئوکلاسیک،    طبق  است. مکتب  اقتصاددانان  و  او  دیدگاه 

منجر   اقتصاد بازار آزاد که در آن دخالت دولت وجود ندارد

می جامعه  برای  اقتصادی  رفاه  ایجاد  کلی طوربه  شود.به 

بسیاری    توانمی در  که  کشورهایگفت   توسعهدرحال  از 

بهشرکت دولتی  بههای  دولت  ابزارهای  منظور عنوان 

دستیابی به تخصیص بهینه منابع و حصول کارایی اقتصادی  

گرفتند اما به مرور زمان و با پیچیده  می  مورد استفاده قرار

شرکت گونه  این  فعالیت  کارایی  شدن  عدم  جمله  از  ها 

فراوان  دهی  زیان  منابع،  نامطلوب  تخصیص  اقتصادی، 

های وسیعی  و در نتیجه حرکت   شد  دولت آشکار  بدعملکرد  

های دولتی به بخش خصوصی برای انتقال و واگذاری شرکت

به سازی  با خصوصی  هادولتگفت،    توانمیصورت پذیرفت.  

 کوشندو میاند  ها در جهت پیشرفتبسیج همه قدرت  دنبال

 (.1387ارتباط جامعه و سیاست را تسهیل کنند )قلی پور،  

این   از کشورهایاری  بس  تجربه و  است    توجهقابلراستا    در 

 2همراه بوده است. کیم وپانچاتان   با موفقیت  هاآن   از  خیلی

با 2019) هند   سازیخصوصی  بررسی  (  استقلال  از    و   بعد 

سازی راستا، خصوصی  در ایناقدامات انجام شده    و   فرآیند

سازی . تجربه خصوصیاندکردهموفق ارزیابی    این کشور  در  را

بسیارد آلمان  کشور    توجه  قابل  ر  این  تعریفاست.   با 

سازی لازم برای خصوصی   نیازهایپیشای،  اصلاحات ریشه 

امنیت حقوقی مالکیت توجه   راستا بهدر این    نمود و را فراهم  

ویژه نمود. معیار بالاترین قیمت تنها ملاک هیئت واگذاری 

که   توجهقابلنبود بلکه اهلیت افراد نیز مورد توجه بود. نکته  

افرادی که مسئول   بود کهکشور وجود داشت این    در این

را  سازیخصوصی  نفر    بودند  تابه  رساندند  قتل  به  کارگران 

خانمی   یک  که  مصونیتبوسوم  شد    العمردائم  د  و  داده 

عدم نفوذ    استقلال کامل و  و باتوسط ایشان    سازیخصوصی 

  مشی خط (.  1402،و همکاران)وحیدزاده    سایرین انجام شد

یک نمونه موفق در طول    عنوان  بهچین    در  سازیخصوصی 

دهه   درصد در  20سه دهه اخیر سهم بخش خصوصی را از  

از    1970 بیش  سال  70به  در  رساند.    2004  درصد 

سال  خصوصی  در  انگلستان  در  موجب    1979سازی  به  و 

و اقتصادی  گسترده  شروع    با  مشکلات  بهبودکارایی  هدف 

فرانسه نیز همچون انگلستان، دولت قبل از   شد. در کشور

ای سازی اقدام به تهیه و تنظیم لایحهاجرای برنامه خصوصی

 
1. Adam Smith 

نک رساند.  تصویب  به  مجلس  طریق  از  را  آن  و  ات  نمود 

فهرست  تعیین  از:  بود  عبارت  مذکور  قانون  برجسته 

های انتخاب شده برای واگذاری و اعلام آن به مردم، شرکت

زدایی، آزادسازی و مسائل  تعیین برنامه دولت برای مقررات 

ارزش  اشتغال،  به  داراییمربوط  تمام  دولت  یابی  های 

ها،  صورت مستقل، تجدید ساختار مالی مدیریتی شرکتبه

گذاران خارجی، ترکیب ین دقیق میزان مشارکت سرمایهتعی

رقابت   داخل،  در  سهام  وجودواگذاری  دلیل آمده    به    به 

ها، علاقه  بانک  مقررات زدایی در بازارهای مالی جهانی بین 

بازارهای مالی    جایبهها  مردم فرانسه برای مراجعه به بانک

 . ها بین مردمتر محبوبیت بانکو از همه مهم

 

 در ایران   سازیخصوصی

ایران در دوخصوصی  در  زمانی    سازی  تا    1360مقطع 

قابل    1380و    1380اوایل    در  است.  بندیتقسیمتاکنون 

مقطع اول، برنامه پنج ساله اول توسعه، قانون نحوه واگذاری 

  و  1373سهام دولتی به ایثارگران و کارگزاران مصوب سال 

ش مبنای  توسعه،  دوم  ساله  پنج  گیری کلبرنامه 

کلی    هایسیاستمقطع دوم    سازی بوده است. درخصوصی 

سال    44  اصل در  اساسی  توسعه   1384قانون  مبنای 

به   با توجهقانون اساسی    44اصل    بوده است.  سازیخصوصی 

  در   و پایهقوانین اصلی    یکی از  عنوان  به  دایره شمول خود

کشور اقتصادی  و  )فرهادی    رود می  بشمار   نظام 

یک سیاست مهم   عنوانبه  سازیخصوصی (.  1400،همکاران

همه داشته    کشور  ایتوسعه  های برنامه  در  مهمی  جایگاه 

اول و دوم    هایچارچوب برنامـه  در  ابتدا  رویکرد  نیا  است.

برنامه   آن  از  پس  گرفت.  قرار  توجه  مورد  توسعه 

اساس  سازیخصوصی  پیگیری   بر  توسعه  برنامه سوم  مفاد 

بینی    شد. از نکات برجسته قانون برنامه سوم توسعه پیش 

  های ایجاد یـک سـازمان مستقل برای واگذاری سهام شرکت

( بوده  سازیخصوصیدولتی و وابسته بـه دولـت )سـازمان  

است. اصول واگذاری در برنامه چهارم همان اصول واگذاری  

توسـعه سـوم  برنامه  خصوص   در  این  در  و  است  بـوده 

توسعه   توانمی سوم  برنامه  ادامه  را  توسعه  چهارم  برنامه 

چهــارم   برنامــه  اجــرای  طــول  در  بنابراین  دانست. 

توســعه تغییــر و تحــولات بــسیار مهــم و اساســی در  

2. Kim & Panchanatham 
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گردید  سازیخصوصیبرنامــه   ایجاد  )حبیبی    کشور 

تغییـ(1375وخوشپور، ایـن  عمده  مقـام  .  ابلاغیـه  رات 

قانون    44کلی اصل    هایسیاست معظـم رهبـری پیرامـون  

کلی اصل    هایسیاستابلاغ قانون اجرای    تصویب و   اساسی و

در برخی   سازیخصوصی باشد. برنامه  قانون اساسی می  44

تبصره و  پیگیری    های مواد  نیـز  توسعه  پنجم  شده  برنامه 

گسترش   ی مانند:اهداف  با  44اصل  .  (1392)احمدوند،  است

به مردم  عموم  سطح  در  عدالت   مالکیت  منظورتأمین 

بنگاه  یارتقا،  اجتماعی بهرهکارایی  و  اقتصادی  وری های 

فناوری و  انسانی  و  مادی  رقابت،  منابع  در  افزایش  پذیری 

ی خصوصی و تعاونی در  ها افزایش سهم بخش،  اقتصاد ملی 

مدیریتی دولت در تصدی  کاستن از بار مالی و ، اقتصاد ملی 

تشویق ،  افزایش سطح عمومی اشتغال،  های اقتصادیفعالیت

پس به  مردم  سرمایهاقشار  و  درآمد  انداز  بهبود  و  گذاری 

سازی در ایران از شکل گرفته است. روند خصوصی  خانوارها

گزارش   هایسال مبنای  بر  توسعه  برنامه  اولین  های  آغاز 

سازی و سایر  ازمان خصوصی سازمان برنامه و بودجه و نیز س

شماره جدول  در  مربوطه  است    1  نهادهای  شده  آورده 

 (. 1394فر، )مهربان

 های مختلف سازی بر مبنای گزارش: روند تاریخی خصوصی1جدول 

 رخدادهای مهم  بازه زمانی

 توسعه سازی در برنامه اول  مشی خصوصی گنجاندن خط  1372تا    1368

  397، مقرر شـــد  29/03/1370بر مبنای برنامه اول توســـعه و به موجب مصـــوبه هیئت وزیران در تاریخ  1373تا    1371

ایر وزارتخانه نایع و سـ رکت که زیر مجموعه وزارت صـ هشـ وند. در فاصـ ی واگذار شـ وصـ   ها بودند به بخش خصـ

ره صــورت گرفت. این قانون موجب  ها به ســه روش بورس، مزایده و مذاکواگذاری  1370-1373های  ســال

 (1381شد )سازمان برنامه و بودجه،    1373ها در سال  افزایش واگذاری

ال   1378و    1377 فافیت در قیمت  1377از سـ اًگذاری و  روش مذاکره به دلایل مختلف از جمله عدم شـ هایی که  تقلب  بعضـ

سـازی از طریق بورس و مزایده مورد قبول  شـد حذف گردید و تنها دو روش خصـوصـیدر این روش انجاممی

 (1381سازمان برنامه و بودجه،  )  های مورد استفاده باقی ماند.روش  عنوان  به  سازیسازمان خصوصی

در سال    درواقعشود.  بعد از این تاریخ جدیمی  بسیار کند بوده ولی  1379سازی پیش از سال  روند خصوصی 1380و    1379

وصـیقوانین و قالب  1380 عه  های جدیدی برای خصـ وم توسـ وم قانون برنامه سـ د و فصـل سـ ازی تدوین شـ سـ

رکتباعنوان » هام و مدیریت شـ یواگذاری سـ وصـ اص یافت. از رقم کل  های دولتی« به امر خصـ ازی اختصـ سـ

از    درصـد  8/76درصـد از طریق بورس،    78/3ارد ریال اسـت  میلی  8329که معادل    1380واگذاری تا سـال  

ــرکت  12/92طریق مزایده و مبلغ معادل   ــهام ش ــتقیم اقدام به فروش س ــد از طریق مذاکره مس های  درص

 (1381دولتی انجام شده است. )سازمان برنامه و بودجه،  

ال   رکت  1380در قانون بودجه سـ هام شـ ور از محل فروش سـ میلیارد ریال درآمد    1200های دولتی  کل کشـ

ــد آن و به میزان    17پیش بینی که از این رقم در حدود   ــرفاًمیلیـارد ریال و    201درصـ از محل فروش    صـ

ی وصـ ازمان خصـ هام متعلق به سـ رکتسـ دن شـ کیل نشـ ال مذکور به علت تشـ ازی تأمین گردید. در سـ های  سـ

)سـازمان برنامه و بودجه،    دها برای فروش عرضـه ش ـمادر تخصـصـی سـهام دولتی متعلق به سـایر دسـتگاه

1383) 

ــال   1381 ــرکت  1381در س ــهام ش میلیارد ریال درآمد در قانون بودجه کل    6000های دولتی  از محل فروش س

درصــد   50( قانون برنامه ســوم توســعه مبنی برواریز  19کشــور پیش بینی شــد که با توجه به مفاد ماده )

میلیارد    12000تخصـصـی، این امر به مفهوم واگذاری  درآمد حاصـل از فروش سـهام به حسـاب شـرکت مادر  

 (1381سازی بود. )سازمان برنامه و بودجه،  های دولتی به سازمان خصوصیریال سهام شرکت

فصـل سـوم قانون برنامه سـوم توسـعه، در مقایسـه با دو برنامه پیشـین، بسـیار بهتر عمل کرده اسـت به همین  

 لمداد شده است.سازی قنقطه عطف خصوصی  1380دلیل سال  

ــرکـت هـای دولتی و متعلق بـه  این برنـامـه برای اولین بـار تلاش کرد تـا بـا معرفی چـارچوبی برای واگـذاری شـ

 تری برای این منظور فراهم آورد.دولت، مبنای سنجیده
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عه، به وم توسـ یقانون برنامه سـ ازی  عنوان اولین مجبوعه یکپارچه، نهادهای جدیدی را در زمینه خصـوصـ سـ

عنوان نهادهای سـیاسـتگذار در  کرده اسـت. بر این اسـاس هیئت وزیران و هیئت عالی واگذاری به  سیتأس ـ

عنوان عوامل اجرایی تعریف هایمادرتخصـیبهسـازی و شـرکتسـازی و سـازمان خصـوصـیبرنامه خصـوصـی

 است.. هر چند این قانون نیز دارای نقاط ضعفی بود که در اجرا آن را با مشکل مواجه کرده  اندشده

  "تصـویب شـده اسـت. یکی از اهداف ذکر شـده برای این قانون  11/6/83قانون برنامه چهارم توسـعه در تاریخ  1383

اســـت. در این قانون مواد مربوط به    "ســـازی بخش غیردولتیســـازی و توانمندتداوم برنامه خصـــوصـــی

تر تشـریح شـده اسـت.  رجزئیطوسـازی در قانون برنامه سـوم توسـعه تنفیذ گشـته و برخی مسـائل بهخصـوصـی

 (1383)سازمان برنامه و بودجه،  

در این دولت بودجه ریزی خود در    1385( قانون اساسی در سال  44کلی اصل )  هایسـیاستبر اثر تصـویب  1387

ی وصـ تای خصـ د تا با توجه به بند  راسـ ال دولت مکلف شـ کل هدفمندتری ترتیب داد. در این سـ ازی به شـ سـ

ت "الف  " یاسـ ل )ک  هایسـ ی حداقل  44لی اصـ اسـ د از فعالیت 20( قانون اسـ های خارج را در طول یک درصـ

های  شــده بود. بازکردن شــرایط بنگاه تأکیدســال واگذار کند که در بخشــنامه بودجه ســال آتی براین امر  

ــمندانه با قواع تجارت بین الملل در یک فرایند تدریجی و هدفمند موجب تقویت   داخلی برای مواجه هوشـ

 های اقتصادی داخلی برای حضوردر عرصه تجارت بین الملل شد.اهبنگ

ی 1394تا    1387 وصـ ازمان خصـ ط سـ ده توسـ ازی ایران در  طبق آمار ارائه شـ السـ ترین میزان    1394الی    1380  هایسـ بیشـ

حجم واگذاری چه از طریق عرضـه و یا فروش سـهام به عموم متقاضـیان و یا چه از طریق به شـیوه انتقال  

ال پایه ریال   ال    1606174مسـتقیم، به قیمت سـ ت که بیشـترین عدد آن در سـ هزار میلیارد ریال بوده اسـ

دهنده  نشـان 1394تا    1387طور کلی سـال  اسـت. به  هزار میلیارد ریال رخ داده  399216با میزان    1388

ها توسـط سـازمان  ایواگذاری سـهام و بنگاهسـازی از نظر میزان تحقق اهداف بودجهرشـد نسـبی خصـوصـی

 .(1394سازی،  سازی است )سازمان خصوصیخصوصی

 ی سازیواهداف خصوص  لیدلا

نشان دهنده آن است که    سازیخصوصیبررسی دلایل  

در امور اقتصادی   ها دولتوناکامی   وریبهرهکلی عدم طوربه

عدم   آمدن  وجود  به  همچنین   وریبهرهباعث  و  کارایی  و 

های بالا و کسری شدید در  بروکراسی عریض و طویل و تورم

)متوسلی،   است  شده  کشورها  به    ینگاه  .(1373بودجه 

اقتصا   وکارکسبتاریخ   نشانو  کارایی  د  عدم  دهنده 

است.  سیستم  دولت  مالکیت  بر  مبتنی  برای    هادولتهای 

رهایی از این مشکلات، ایجاد فضای رقابتی، دوری از سوء  

های مخفی حقوق که ها، لیست ها، فسادها و حمایتمدیریت

هزینه افزایش  به  تدارکمنجر    کم   خدمات  و کالاها    های 

، کاستن از بار مالی بر  شود، تأمین کسری بودجهکیفیت می

خانه  وزارت  به  روی  اقدام  انسانی  نیروی  تعدیل  و  ها 

توان گفت که (. می1373کنند )پاکدامن، سازی میخصوصی 

 نخست:  سازی قابل توضیح است.از چندین منظر خصوصی 

اقتصادی،  منظر  در خصوصی  از  منظر  این  حقوق از  سازی 

واگذار مجدد  وظایف  می  مالکیت  مکان  تغییر  یا  و  شود 

  عمدتاً افتد. دلایل این تغییر مکان وظایف  اقتصادی اتفاق می

می داده  نسبت  عمومی  بخش  ناکارآمدی  اجماع  به  شود. 

پذیر  اقتصاددانان بر این است که بخش خصوصی توان رقابت

)استوارت، دارد  دولتی  بخش  به  نسبت  را  (. 1985بالاتری 

بار کاهش  منظر  از  دیگر    دوم:  نظریه  دولت.  اضافی 

سازی که خصوصی  کندمیسازی بیان  کننده خصوصیتوجیه 

تأثیر سیاسی در کاهش و تعدیل تقاضاهای دولت    به دلیل

قرار  دیگرعبارتبهیا   توجه  مورد  دولت  اضافی  بار   کاهش 

دهه  می در  پیشنهاد   1970گیرد.  منتقدان  از    برخی 

ز فشار بار اضافی  کردند که حکومتهای دموکراسی غربی امی

که این امر موجب شده  اندکردهکه بر دوش دارند کمر خم  

تا   هزینه  ها آناست  عملکرد  با  زیاد،  مصارف  و  گزاف  های 

 .(1392اقتصادی زیادی از خود نشان دهند. )بازرلو، 

توان دوگروه هدف اولیه وثانویه  سازی میبرای خصوصی 

کرد. ومنظور  اهداف   تعریف  بوده  کلان  اصلی   اولیه 

ازسیاست است.خصوصی  گذاران  ثانویه    اهداف  سازی 

وجزئی خصوصی  ترند.عملیاتی  تر  اولیه  را  سازی  اهداف 

 (:1390آل عمران، نمود )به شرح زیر بیان  توانمی

 دولت در اقتصاد  مستقیم  فعالیت حوزه کاهش −
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سطح  ظرفیت  فزایشا − و    کارایی   کارآفرینی 

 اقتصادی  بنگاههای

دستیابی  سرمایه  بازارهای  توسعه − و    به   داخلی 

 مالیخارجی سرمایه، فناوری و منابع

  پوشش   منظور  به  دولت  برای  درآمد  کسب −

 بودجهای، هزینههای

  و   دهزیان  یهاشرکت  بارمالی   از  بودجه  کردن  رها −

ازکا خارجی   بدهیهای  حجم  ستن  و    داخلی 

 بخشدولتی 

 باشد: می به شرح زیر خصوصیسازی ثانویه اهداف

ام   ارکت ـمش  ایشافز  − در  و  ـاقتص  ور  ـمردم  ادی 

توزیع  ـتصمیمگی  و  راه   اسب ـمن   ری  از  درآمدها 

 مردم  عموم  سهام در بین  گسترش 

خلاقیت  رشد − و   نمودن  فراهم  برای  کارآفرینی 

 کشور اقتصاد تولیدی توان ارتقاء زمینههای

 با  رابطه   در   دولت   بودجهای   هزینههای    کاهش −

همچنین   پرداخت  و   هزینههای  کاهش   یارانهها 

 پوشش   تحت  واحدهای   برای  سرمایهای 

  عملکرد   اساس  بر  کشور  منابع  مطلوبتر  تخصیص −

 بازار

در   شرایط  بهبود −   بنگاههای   توسعه  اثر  تجاری 

و در   دانش   ارتقاء   سرانجام  خصوصی    سطح   فنی 

 ملی 

  تعادل   اقتصاد و ایجاد  برای  سرمایهای  منابع  تأمین −

 پسانداز و سرمایهگذاری بین

هدف    مهمترینکه    کرد  گیرینتیجه   توانمیبهطورکلی

خصوصیسازی   بهینهسازی  کاراییارتقاء  از  و   بنگاهها 

   نمیتواند   مالکیت  انتقال  صرفالبته    ست.ا  منابع  تخصیص

 افزایش در    نیز  رقابت  قدرت  و  افزایش دهد را    کارایی   سطح

این .  است   موثر   کارایی  نمود  باید  راستا   در    که  توجه 

نشود.    خصوصی  انحصارهای  به  تبدیل  دولتی   انحصارهای

اهدافی    بیانگر  نیز  از خصوصیسازی  شده  ارائه  متعدد   تعاریف

،  «انتقالمالکیت و مدیریت»،  «بهبودعملکردشرکتهامانند »

،  «رقابتی  شرایط  ایجاد»،  «کردن  بازارگرا»  ،«آزادسازی »

واگذاری  برای  درآمد  کسب» از    مقررات   حذف»،  «دولت 

ایناست،    «دستوپاگیر  جنبههایکلان  هم  اهداف  در 

که همه این   البته   .میشود   قتصادی و همجنبههایخرد دیدها 

 کشورهای دارای   بنابراین همه   و  نیستند  ز ـوفقیتآمی  ـم اهداف  

 منظورآگاهی از نتایج و دستاوردهای  به   سازی   خصوصی  برنامه 

بهطور ها اینبرنامه  آن   به   اقدام  مستمر   ،  ارزیابی  و  بررسی 

 (.1397التجائی ورستمی،  کنند ) ی م 

 

 ابزار وروش 

حاضر  و  نظر  از  تحقیق  کاربردی  روش    نظر  از  هدف 

  در  کیفی وکمی( است.) ختهیآم هادادهتحلیل  آوری وجمع 

مصاحبه نیمه ساختاریافته   از روشاستفاده    کیفی با  بخش

شده   استفاده  موانععمیق  موفق    و    مشی خط اجرای 

بخش کمی پرسشنامه    در  شناسایی شده و  سازیخصوصی 

و اعتبارسنجی  موانع  این  و  است.   بندیرتبه  طراحی    شده 

   نیمتخصص  از  نفر  8بخش کیفی جامعه آماری شامل    یبرا

امر  و گلوله    با   سازیخصوصی   صاحبنظران  برفی  روش 

جامعه    کمی  در بخشانجام شد.    آنها  مصاحبه با  انتخاب و

سازمان    از  ینفر  150  آماری  ،سازیخصوصیکارشناسان 

  تعریف شد   سازیخصوصی بزرگ    هایشرکت  صنایع و  وزارت

بر  و تصادفی  شکل  مورگان    به  جدول   نمونه  120مبنای 

نظرات خبرگان   استفاده از  پرسشنامه با  ییروا  .انتخاب شد

پرسشنامه  ییای پا  شد.  دییتأ اعمال نظرات اصلاحی    پس از  و

از بدلیل آینکه   آلفای کرونباخ آزمون شد و  نیز با استفاده 

  ها دادهتحلیل    یبرا  شد.  دیی تأ نیز    ییایپا   بود  88/0ضریب آن  

  ها دادهنرمال بودن    بودن بررسی و  نرمال  KSآزمون    با  ابتدا

به    با  شد.نتایید   نرمالتوجه  آزمون   ها دادهبودن    غیر   از 

موانعاستفاده    ایدوجمله  اعتبارسنجی   و  شده  شناسایی 

عوامل نیز از آزمون فریدمن استفاده    بندیرتبه   یبرا  شدند. 

 در اجرایتحلیل اقدامات اجرا شده    بر اساسشد. این موانع  

سازمان    سازیخصوصی  مشی خط  ایجاد  از  پس  ایران  در 

 ارائهتحلیل و    1398تا    1380در دوره زمانی    سازیخصوصی 

 شده است. 

 

 ی پژوهش هایافته

سه   پژوهش  دارد  سؤالاین  در  محوری   ارائهذیل    که 

 شود: می

اثربخش    سؤال اجرای  موانع   مشیخطاول: 

 کدام است؟  سازیخصوصی 

موانع اجرای اثربخش را    های مصاحبه با خبرگان مولفه 

ومشخص   اجرای   بر  کرده  موانع  اصلی  ابعاد  اساس  این 

 (. 2اند )جدول شدهتعریف  سازیخصوصی اثربخش 
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 سازی خصوصی مشی خطموانع اجرای اثربخش  :2جدول 

 توضیحات کداستخراج شده  ردیف

فضای   1 بودن  نامناسب 

 وکار کسب

  کاسـتن  (شـامل تثبیـت اقتصـادیکـه  وکارکسب   بدون بهبود فضـای  سازی  خصوصی  حققت

  )انواع کنترلها و مداخلات دولت در بازار ارز، سرمایه، کـار و تولیـد  دنیبرچ (و آزادسازی تورم )

سازی را در کشور اجرایی کنیم، حذف  مهمی که بتوانیم خصوصی  شرط .شود ینماست، میسر 

 . فضای تورمی از اقتصاد ایران است

اعتمادوم 2 شارکت  عدم 

( خصوصیمردم  (  بخش 

 دولـت   هایسیاست   به

  سازی خصوصیو تجربیات بدست آمده نگاه مردم نسبت به    سازیفرآیند خصوصی با توجه به  

نبوده واعتماد ومشارکت   این است که طی    .باشدمیدرسطح مناسبی نخیلی مثبت  واقعیت 

اخیر، اعتماد عمومی به واسطه عملکرد و تصمیمات اشتباه دولت در بازارهای ارز،    هایسال 

گیری رو به رو بوده و آثار این  ی اقتصادی با کاهش چشم هاثباتیسرمایه، مسکن و خودرو و بی

ان در نوع برخورد و میزان همراهی مردم با  تواعتمادی را به وضوح و به صورت مصداقی می بی

آمار سرمایه  هایسیاست  با موضوعاتی همچون  ارتباط  و در  برای  دولت  گذاری، خوداظهاری 

یارانه  مالیات   حذف  خانه نقدی،  معرفی  املاک،  ثبت  رعایت  هاستانی،  میزان  خالی،  ی 

ترکیه، امارات و...    ی کرونایی و خروج سرمایه از کشور به سمت کشورهایی چونهامحدودیت 

 .اعتمادی استمشاهده کرد که همگی حاکی از غالب شدن فضای بی

عدم مشارکت مدیران در   3

 سازی فرآیند خصوصی

سازمانهای دولتی    ـدیرانم  ضـعفتمایل ورغبتی ندارندوازطرفی دیگر  سازیخصوصی مدیران به  

در   رانیمد .کندیمنی ایجاد  و نیروهای شاغل، چالش جدی را در اجرای توسعه و تغییر سازما

در صورت    و  سازمانهای دولتی، فقط مجری قوانین دولتی بوده ونقشی در وضع قوانین ندارنـد،

عامل    عنوانبه   مـدیران  کـهیدرحـال  .رویارویی با بحرانی جدی، از موقعیـت اسـتعفامـیدهنـد

درخصوصی درک  سازی  تغییر  به  قادر  بتوانند    سازمانی  هنگفر  باید  و  قوی  بوده  ارتباطات 

تهدید تجدید ساختار بنگاههای واگذار شده،    رابرقرارنمایند.  سازیخصوصیبرقرارنموده وامکان  

تعلیق و بیکاری بالای نیروی انسانی در پی اجرای این سیاست، کارکنان شرکتهای دولتی را به 

 .ت سازی در کشورها اضافه کرده اسصف مخالفان اجرای سیاست خصوصی

دخالت 4 دولت    استمرار 

 پس از واگذاری 

این بوده است که دولت پس از واگذاری مالکیت اقدام به واگذاری مدیریت   یکی ازمشکلات

هنوزبسیاری ازشرکتهایی که دولت سهام    مثلاً  واگذاری شده دخالت دارد.  هاینکرده ودرشرکت 

دارددخالت کرده ومدیریت    15 از مشکلات    .کندی مراوزیر مشخص    هاشرکت درصدی  یکی 

است و نه مدیریت و    هاییدارادر ایران، بحث انتقال مالکیت    های ساز ی خصوصاصلی در جریان  

در حالی است که هدف از  . این  شودمی بدون انتقال اختیار انجام    های واگذاراختیارات یعنی  

قطع با انتقال مالکیت بدون مدیریت،    طوربهاست که    هاشرکتافزایش کارایی    های ساز ی خصوص

 .شود  وریبهره که منجر به افزایش کارآیی و    دهدینمرخ    هاشرکت تغییری در ساختار  

و  نامناسب    گذاریقیمت 5

 غیررقابتی 

برمبنای دستورات ونظرات شخصی بوده است واز منطق خاصی برخوردارنبوده    گذاریقیمت

زیادی    گذاریقیمت  در  است. موارد  اندبوده   مؤثرعوامل  برمبنای    گذاریقیمتودربرخی 

سازی  ست بخش خصوصی از روند خصوصیهاسال  چهارچوب مدون ومستندانجام نشده است.

ها پاسخ نداده بلکه یک سری اختیارات هم به برخی  ولی کسی به این موارد نه تن  کندمی انتقاد  

سازی حمایت نشود و یا برخی تصمیم آن داده شده که از تصمیم سازمان خصوصی هاسازمان 

قیمت موارد  بسیاری  در  شود.  ابطال  واگذاری  برای  واگذاری،  هاسازمان  برای  شده  اعلام  ی 

 .واگذاری انجام شده است  ی متعددهای رقابتی نبوده ولی باز هم به بهانه هاقیمت

کافی   6 حمایت  از  عدم 

 واگذارشده   هایشرکت 

درآن دشمن مشخص    بود که به مثابه یک جنگ کلاسیک    سازیخصوصی درکشورهای اروپایی  

یک جنگ پارتیزانی بود که مشخص نبوددشمن کجاست وگاهی ضربه    در ایرانبودکجاست ولی  

هپکواجازه واردات    سازی خصوصیمثال پس از   عنوانبه  .شد ینمازجایی وارد می شدکه تصور  

حمل ونقل خلیج فارس    سازیخصوصیماشین آلات دست دوم راه سازی راصادر کرد ویا بعد از  
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فضای   بودن  نامناسب  عوامل  اساس  ،  وکارکسببراین 

اعتماد  )شارکت  م  و  عدم  خصوصیمردم  بهبخش   )  

در  دولـت   هایسیاست مدیران  مشارکت  عدم  فرآیند  ، 

دخالت،  سازیخصوصی  واگذاری،    استمرار  از  پس  دولت 

غیررقابتینامناسب    گذاریقیمت کافی  و  عدم حمایت  از  ، 

به    هایشرکت اعتقاد  عدم  در   سازیخصوصیواگذارشده، 

اهلیت  گذاریسیاست  هایلایه احراز  عدم  واگذاری،  ،  در 

مدیران، زدگی  سازمان    سیاست  جایگاه  شدن  ضعیف 

  ها انهو وزارتخ، عدم مشارکت نهادهای دولتی  سازیخصوصی 

اثربخش    عنوانبه اجرای  شناسایی    سازیخصوصی موانع 

 شدند. 

 زیر طراحی شد: سؤالاتبرای اعتبارسنجی این عوامل  

عوامل    سؤال آیا  اثربخش   گانه  9دوم:  اجرای  موانع 

 ؟باشند یم سازیخصوصی مشیخط 

اثربخش   سؤال اجرای  موانع  اولویت  ترتیب  سوم: 

 کدام است؟ سازیخصوصی مشیخط 

  120طراحی وبین    یاپرسشنامه  سؤالاتبرای پاسخ به  

 یبرا  توزیع شد.  سازیخصوصی  مرتبط با   و  مطلع  افراد  از  نفر

ولت در اقدامات حمایتی از شرکتهای تازه واگذار  نقش د  شرکت بازرگانی قراردادخودرالغو کرد. 

ی دولتی حضور  هادر زنجیره پروژه  قبلاً  هاشرکت این    ازآنجاکه  درواقع.  استشده بسیار حیاتی  

در فرآنید یافتن مشتری جدید دچار    عملاًداشتند با عدم سفارش از سوی دستگاههای اجرایی  

دولت به صاحبان جدید بنگاهها تعهد    بعضاً  شوند. به همین دلیل در زمان واگذاری،مشکل می 

سفارش دهنده و مشتری   عنوانبهدهد تا برای یک برهه زمانی مشخص همچنان  حمایتی می

 .این بنگاهها حضور داشته باشد

دولت از قبیل معافیت    هایندازحمایت توانمی شده تاچندین سال    سازیخصوصی   هایشرکت 

استفاده    بانرخ بهره پایین و...  لاتیتسه  مواداولیه موردنیاز،پایین برای واردات    تعرفه  مالیاتی،

 کنند.

به   7 اعتقاد  عدم 

در    سازیخصوصی 

 گذاری سیاست   هایلایه

اعتقادبه   باید  باشد.  سازیخصوصیاول  ولی    شودینم  وجودداشته  داشت  افکارسوسیالیستی 

راستا    در اینبه تجربه سازمان گسترش واقدامات مرحوم نیازمند    نگاه  انجام داد.  سازیخصوصی 

کثر نهادهای دولتی و وزارتخانه به  باشد. ا  سازیخصوصی مثال خوبی ازاعتقاد قوی به   توانمی

نظر داشتن با  زنند و یا به دلیل اختلاف بهانه حاکمیتی بودن دستگاه یا از واگذاری سر باز می

اجرای  هامجری واگذاری  بار مالی دولت را    در  اجازه کاهش  ایجاد کرده و  برنامه تأخیر  این 

در ایران به بخش خصوصی    هادولت دلیل اصلی ضعف بخش خصوصی این است که    .دهندنمی

نانوشته قصد دارند که اجازه ندهند بخش    طوربهی خود  هاگیری اعتماد ندارند و در تمام تصمیم

تواند در  خصوصی قوی نیست، یعنی در عمل نمی تر شود. وقتی بخشخصوصی بزرگتر و قوی 

ی خصوصی در  های واگذار شده بزرگ را خریداری کند و بنگاه هابخواهد بنگاه   هازمان واگذاری 

 .ی بزرگتر را ندارندهابرخی ابعاد توانایی خرید بنگاه 

اهلیت   8 احراز  در  عدم 

 واگذاری 

از مباحث اصلی   دولتی به بخش خصوصی احراز اهلیت بخش    هایشرکت   در واگذارییکی 

واگذاری داده شودکه    هایاز احراز اهلیت بایداختیارات لازم باید به هیات   بعد  خصوصی است. 

فرد   ازاینکه مشخص شد  بعد  نظارتی  انجام دهندودستگاههای  بتوانند تصمیم گیری درست 

 خریداراهلیت دارد یکجانبه به موضوع نگاه نکنند. 

جایگاه   9 شدن  ضعیف 

 سازی خصوصیسازمان  

خصوصی سازمان  چنین  جایگاه  در  خصوصی  بخش  و  شده  ضعیف  مختلف  دلایل  به  سازی 

  بودند را  سازیخصوصی. درآلمان افرادی که مسول  کند وارد رقابت شودشرایطی اعتماد نمی

خانمی   یک  که  سوم  نفر  تابه  رساندند  قتل  به  مصونیتکارگران  شد  العمرداد   دائم  بود  ه 

دلیل اعمال    به  استقلال کامل وعدم نفوذ سایرین انجام شد.  و بابه توسط ایشان    سازیخصوصی 

بهینه    هایقادر نبوده که برمبنای استقلال ومدل   سازیخصوصی  سازمان  نفوذ سایر سازمانها،

سازی در عمل  در حقیقت سازمان خصوصی  مربوطه راانجام دهد.  هایمورد نظر خود فعالیت 

 . فروش اموال مازاد دولتی بوده است  سازمان
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چک   ها دادهنرمال بودن    KSآزمون    ابتدا با  هادادهتحلیل  

ای استفاده  دوجمله   از آزمونغیر نرمال بودن    به دلیل که    شد

  نیبرا  آمده است.  3این آزمون در جدول شماره    جینتا  شد.

و  درصد   با   اساس  به  آمده،    توجه  بدست  معناداری 

موانع اجرای    عنوانبه  گانه  12که عوامل  شودمی  گیرینتیجه 

اینکه   یبرا  شوند. می  قلمداد   سازیخصوصی اثربخش  

عوامل   اعتبار  کردن  و   یاپرسشنامه مشخص  بین    تدوین 

توزیع   سازیخصوصی فعالان حوزه    و  نیمتخصص  از  نفر  120

آزمون    توجه  با  شد. اینکه طبق  نرمال   ها داده  KSبه    غیر 

آزمونبودند،   آزمون   ج ینتا  استفاده شد.  ایدوجمله   از  این 

معناداری   توجه  با  است.  آمده   3درجدول   اینکه درصد  به 

که   شودمی  گیرینتیجه   است  05/0کمتراز  برای همه عوامل  

این   توانمی  سازیخصوصی فعالان حوزه    خبرگان و  نظر  از

را اثر  عنوان  به  عوامل  اجرای   سازیخصوصیبخش    موانع 

 تلقی کرد. 

 سازی خصوصی مشیخطنع اجرای اثربخش  امو ایدوجملهنتایج آزمون  :3جدول 

Binomial Test 

 Category N 
Observed 

Prop. 
Test 
Prop. 

Exact Sig. 
(2-tailed) 

نامناسب بودن 

وکارکسبفضای   

Group 
1 

<= 3 41 .34 .50 .001 

Group 
2 

> 3 79 .66   

Total  120 1.00   

عدم  

اعتمادومشارکت  

 مردم

Group 
1 

<= 3 40 .33 .50 .000 

Group 
2 

> 3 80 .67   

Total  120 1.00   

عدم مشارکت  

 مدیران

Group 
1 

<= 3 39 .33 .50 .000 

Group 
2 

> 3 81 .68   

Total  120 1.00   

 استمرار دخالت

 دولت پس ازواگذاری

Group 
1 

<= 3 40 .33 .50 .000 

Group 
2 

> 3 80 .67   

Total  120 1.00   

 گذاریقیمتعدم  

 مناسب ورقابتی 

Group 
1 

<= 3 41 .34 .50 .001 

Group 
2 

> 3 79 .66   

Total  120 1.00   

از عدم حمایت 

  هایشرکت

 واگذارشده

Group 
1 

<= 3 40 .33 .50 .000 

Group 
2 

> 3 80 .67   

Total  120 1.00   

عدم اعتقادبه  

در  سازیخصوصی 

  هایلایه

گذاری سیاست  

Group 
1 

<= 3 39 .33 .50 .000 

Group 
2 

> 3 81 .68   

Total  120 1.00   
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 عدم اهرازاهلیت

Group 
1 

<= 3 41 .34 .50 .001 

Group 
2 

> 3 79 .66   

Total  120 1.00   

ضعیف شدن جایگاه  

سازیخصوصی   

Group 
1 

<= 3 41 .34 .50 .001 

Group 
2 

> 3 79 .66   

Total  120 1.00   

موانع   تیاولو  رتبه و  نییتع  دوم و  سؤالپاسخ به    یبرا

 دمنیفر  از آزمون  سازیخصوصی  مشیخط اثربخش    یاجرا 

شد. نتا  نیا  بر  استفاده  جدول    ج یاساس  شرح  به  آزمون 

 . باشد یم 4شماره 
 باآزمون فریدمن سازیخصوصی مشی خطموانع اجرای اثربخش  رتبه :4جدول 

 عامل 
میانگین  

 رتبه 

 2/7 وکار کسب   نامناسب بودن فضای

)بخش    شارکت مردمم  و  عدم اعتماد

 دولـت   هایسیاست به    (خصوصی 
5/4 

فرآیند  عدم مشارکت مدیران در  

 سازی خصوصی 
2/5 

 8/4 دولت پس از واگذاری   استمرار دخالت

 8/3 و غیررقابتینامناسب    گذاریقیمت

 1/4 واگذارشده   هایاز شرکت عدم حمایت کافی  

  هایدر لایه  سازیخصوصیعدم اعتقاد به  

 گذاری سیاست 
9/6 

 5/3 در واگذاری عدم احراز اهلیت  

 4/3 سازی خصوصیضعیف شدن جایگاه سازمان  

 

اولو  نیا  بر اجرا   تیاساس  اثربخش   یموانع 

ا  در  سازیخصوصی  شماره    رانیصنعت  جدول  شرح    5به 

 . باشدمی
 

 سازی خصوصی مشیخط: اولویت موانع اجرای اثربخش 5جدول 

 اولویت  عامل 

 1 وکار کسب   نامناسب بودن فضای

  ( بهبخش خصوصیمردم )شارکت  عدم اعتمادوم

 دولـت   هایسیاست 
5 

 3 سازی فرآیند خصوصیعدم مشارکت مدیران در  

 4 دولت پس از واگذاری   استمرار دخالت

 7 و غیررقابتینامناسب    گذاریقیمت

 6 واگذارشده   هایاز شرکت عدم حمایت کافی  

  هایدر لایه  سازیخصوصیعدم اعتقاد به  

 گذاری سیاست 
2 

 8 در واگذاری عدم احراز اهلیت  

 9 سازی خصوصیضعیف شدن جایگاه سازمان  

 

 گیری نتیجهبحث و

 به نتیجه مطلوب نرسیده است.   در ایران  سازیخصوصی 

استفاده    با  سعی دارد  حاضر  قیتحق  بررسی این موضوع،  یبرا

و  از خبرگان  اثربخش   افراد  نظرات  اجرای  موانع  مطلع 

نماید.  را  سازیخصوصی  نشان    جینتا  بررسی  آمده  بدست 

مشخص شد    دیگر  یسو  از  راستا است.  در این  مانع   9دهنده  

که اولویت این موانع نیز باهم متفاوت است این موانع شامل:  

فضای   بودن  اعتمادوکارکسبنامناسب  عدم  شارکت  م  و  ، 

( خصوصیمردم  بهبخش  عدم  دولـت  هایسیاست  (   ،

 استمرار دخالت،  سازیفرآیند خصوصیمشارکت مدیران در  

،  و غیررقابتینامناسب    گذاریقیمتدولت پس از واگذاری،  

واگذارشده، عدم اعتقاد به   های از شرکتعدم حمایت کافی 

لایه  سازیخصوصی  احراز گذاریسیاست  هایدر  عدم   ،

واگذاریاهلیت   سازمان  در  جایگاه  شدن  ضعیف   ،

 ،.سازیخصوصی 

شرایط    دبه معنی وجو  وکار کسبنامناسب بودن فضای  

تورمی   طیشرا وجود است.وکارکسبناپایدار در محیط کلی  

موانع   مانند آن از  و  وکارکسب ثبات درمقررات    عدم   شدید، 

عدم  ه   به  است.   سازیخصوصی اجرای   و  ریختگی  م 

سازوکار   وجود  عدم  کشور،  مجوزدهی  نظام  یکپارچگی 

نظارت   رویکرد  زاید،  مقررات  شناسایی  برای  مشخص 

حاکمیت،   نهاد  از سوی  مجوز  بر صدور  تمرکز  با  پیشینی 

و مشکلات   ها کارشکنی برخی دستگاه  بعضاًعدم همراهی و 
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ین موارد دیگرا  ازتوان  اجرایی و ضعف در ضمانت اجرا را می

دانست. ایجاد  نیا  با  مانع  و   توضیحات  مناسب    محیط 

برای   در  وکارکسب مطمئن  شاخص   که  کلان    هایآن 

 قوانین وضع شده دچار  مقررات و  و  اقتصادی مناسب باشد

زیاد اجرای    بر  تواندمی  نشود  تغییرات  موفقیت 

که   باشد. تجربه گذشته نشان می دهد  مؤثر  سازیخصوصی 

دلیل اقتصادی شرکت  به  نامناسب  واگذارشده    هایشرایط 

درآم کسب  و  برای  ازد  در   هایرانت  استفاده    ایجادشده 

ماموریت سازمان خود   عملکردی منطبق با   مسیر  از  اقتصاد

 اند. شده موضوعات دیگر منحرف شده و وارد

شرکت  م  هایوجود  برای  معمولاً  دیران  دولتی 

مذکور امتیازاتی به همراه دارد و نگرانی از قطع   هایشرکت

در مقاومت  دلایل  از  یکی  مذکور  برابر خصوصی   امتیازات 

تهدید تجدید ساختار بنگاههای واگذار شده، تعلیق و   .است

سیاست،   این  اجرای  پی  در  انسانی  نیروی  بالای  بیکاری 

مخالفان اجرای سیاست جزء    راکارکنان شرکتهای دولتی  

 ـدیرانم  ضـعف   سویی دیگر  از  .سازی کرده استخصوصی 

سازمانهای دولتی چالش جدی را در اجرای توسعه و تغییر  

ایج مهم    .کندیم اد  سازمانی  اجرایی  مانع  این  رفع  برای 

که    پیش بگیرد  در  درستی را  سیاست اصولی و  دولت باید

را اهلیت که    شاخص  نماید.   ایجاد  بتواند مشارکت مدیران 

 تواندمیتحقیق است    در اینعوامل شناسایی شده    یکی از

و  در جدی  توجه  واگذاریرعایت    صورت  به    منجر  ها در 

کارکنان واحدهای واگذارشده    نیروی انسانی وکاهش نگرانی  

 شود.

از پس  شرکت  دولت  بخش    هایواگذاری  به  بزرگ 

 تاثیرگذاراست.  هاشرکتمدیریت این    بر  همچنان  خصوصی،

  واگذار   ت یریمد  واگذاری مالکیت،  رغم علی  دیگر  عبارت  به

پس    هاگیری تصمیم  انتصابات و  در  نفوذ  اعمال  نشده است.

ی  های شرکت  در  موضوع خصوصا  نیا  ادامه دارد.   هاواگذاری  از

مالکیت دولت باقی مانده    در  سهام آنها  اندکی از  که درصد

بسیار ذات    است  با  موضوع  این  است.  مشاهده  قابل 

و   مغایر  سازیخصوصی  ناکارآمدی    منجر  بوده  به 

بخش .شودمی  سازیخصوصی  مانع  این  رفع    های برای 

به رسمیت شناخته    را  خصوصی شدن شرکت ها   دولتی باید 

اجازه دهندکه   و   مدیریتی خودداری نمایند   اعمال نظر  از  و

و   بر   هاشرکت تصمیم  مبنای صلاح  خود    و   ها گیری صرفه 

را مدیریتی  عبارت  اقدامات  به  دهند.    بر   دیگر  انجام 

 واگذارشده دخالت نکنند.  هایونصب شرکتزلع 

ی که  مدیریتکاستن بار مالی و    بخش دولتی در زمینه

  و    به بخش خصوصی  چندانی  اعتماد   است  دولت   دوش   بر

که  و  ندارد  آن  یهاتوانمندی  نیست  این  به   بخش  قائل 

  نگاه دولت   دهد؛   انجام  را  کارها   از  خیلی   تواندمی  خصوصی

  اجرای   قانون  واگذاری  مشمول  هایشرکت  درباره

ره  ادا  به  قادر  خصوصی،  بخش  که  است  این  کلی  هایسیاست

زند و  نیست و تعادل بازار را هم بهم می  هامناسب شرکت

ترجیح   کشور  منافع  بر  را  در  دهد یمسود  درحالیکه  ؛ 

دنیا   درکشورهای  خصوصی  در اشتغال  بخش  کار  و  زایی 

  ی اگستردهفعالیت  های متعدد، از جمله محیط زیست،  حوزه

به    و   شودمیمشاهده    موارد  دارد. این موضوع دربسیاری از

  ها واگذاری  های متمادی هنوزسال  از  اعتمادی بعد بی  دلیل

نشده،  خصوصی آن  بارز    نمونه  انجام    های باشگاه  سازیدر 

 استقلال وپرسپولیس است. 

و تمایل  و   عدم   ـدیرانم  ضـعف  طرفی دیگر  از  رغبت 

در   را  جدی  چالش  شاغل،  نیروهای  و  دولتی  سازمانهای 

واقعیت این  .  کندیم اجرای توسعه و تغییر سازمانی ایجاد  

است که عملکرد و تصمیمات اشتباه دولت در بازارهای ارز،  

بی و  و خودرو  اقتصادیهاثباتیسرمایه، مسکن    اعتماد   ،ی 

با  را  به رو  کاهش چشم  عمومی  این    کردهگیری رو  آثار  و 

توان در نوع برخورد و میزان همراهی مردم می  رااعتمادی  بی

همچون   های سیاستبا   موضوعاتی  با  ارتباط  در  و  دولت 

کرد.   سازیخصوصی  سرمایه   دیگرعبارتبه  مشاهده 

دچار است.  اجتماعی  شده  اجتماعی    هیسرما  آسیب 

ها )ادراک( است و شناخت  ، هنجارهاهاشبکه از    هایمجموع 

درونکه   بین   هاگروه  همکاری  در جهت کسب    ها گروه  و 

تسهیل   را  متقابل  عمران، کندمیمنافع  (.  1390)آل 

اعتماد و  بازسازی  فرآیندی    مردم  اجتماعی  سرمایه  ارتقاء 

مشخص   و برنامهمستلزم داشتن یک نقشه راه    بوده و  زمانبر

از اقتصادی،  نظر  چندجانبه  واجتماعی    متغیرهای  فرهنگی 

 است.

 

و   گذاریقیمت بر  غیررقابتی  نظر    روند   اعمال 

از  هایشرکت  گذاریقیمت اجرای   دیگر  واگذارشده  موانع 

است.  سازیخصوصی  شده    های سازمان  نفوذ  شناخته 

و  بخشانجام شده    هایتوصیه   بالادستی    گذاری قیمت  در 
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  منجر  گاها   و   شودمی  سازیخصوصیبه عدم کارایی    منجر

واگذاری است.  هایبه  شده    باید   منظور  ن یبد  نامناسب 

شود. تدوین  اثربخش  این  ی کی  سازوکارهای  سازکارها    از 

که    حاصل شود  نانیاطم  تا   ،باشدمیواگذاری ازطریق بورس  

 . باشندیممنصفانه   رقابتی و  هاقیمت

تبعات منفی آن   که هایواگذارمعضل دیگر پیش روی  

فرآیند  واقع    در.  باشدمیاهلیت خریداران  عدم  ،  است  زیاد

که با استقرار   کندیمپیدا    تنها زمانی معنا  سازیخصوصی 

مدیریت بخش خصوصی واقعی، رشد شرکت تولیدی واگذار 

  99تیر    15گزارش  متاسفانه  شده تسریع شود. با این حال،  

راهبردی مجمع تشخیص مصلحت   ارزیابی و نظارت  مرکز 

  های سیاست که هیچ یک از اهداف    دده یمنظام نیز نشان  

اصل   بودجه   44کلی  حجم  پذیری،  رقابت  به  ناظر 

اشتغال    هایشرکت عمومی  سطح  محقق   غیره  و دولتی، 

  ها شرکتنشده است. این بدان معنی است که رفتار مدیریت  

واگذاری   از  است.    واقعاًبعد  نبوده  بهینه  و  بدین خصوصی 

ااقو  منظور شده  بینی  پیش  مناسبی  رفتارنین  که   ست 

سال    چند  عملکردی تا  هایشاخص  نظر  از  هامدیریت شرکت

صورت    در  و  شودمیبررسی    هاخصوصی شدن شرکت   پس از

شاخص این  بودن  انجام    ها مثبت  مالکیت  قطعی  انتقال 

 . شودمی

تصمیم روند  به  شده  انجام  نفوذهای    در   هاگیریاعماد 

تضعیف    منجر  سازیخصوصیسازمان   این به  موقعیت 

خبرگان مطرح   مصاحبه با  در  همانطورکه  سازمان شده است.

شد، این سازمان به سازمانی برای واگذاری اموال مازاد تقلیل  

داده است. باید  منظور  نیبد  جایگاه  جایگاه سازمان    دولت 

 گیرتصمیم  سازمان حاکمیتی و   عنوان  به  را  سازیخصوصی 

مدیران   از  لازم را  هایحمایت  و   این زمینه تقویت نماید   در

گیرندگان این سازمان انجام دهد. این سازمان باید  تصمیم  و

نفوذ اعمال  گونه  هیچ  ب  آنچه  پذیری،سفاش  و  بدون  ه  که 

 واگذاری ها است انجام دهد.  در صلاح کشور

توسط دولت پس    ی واگذار شدههاعدم حمایت از شرکت

  بوده است.   سازیخصوصی جدی    های چالش  واگذاری از  از

ی  هااز سوی دستگاه  محصول  خرید   و  ارائه سفاش کار  عدم 

به اینکه دولت    با توجهواگذاری    پس از  هاشرکت به   اجرایی

آنها آسیب  عمده مشتری  است  را  هایبوده  این    زیادی  به 

است.   وارد  هاشرکت خرید   باید  دولت  کرده  به    نسبت 

لازم برای    هایحمایت  و  هامشوق   ارائههمچنین    محصولات و

مانند    اندمناسب داشته  که عملکرد  یاواگذارشده  هایشرکت

 غیره اقدام نماید.   گمرکی و مالیاتی و  هایمعافیت ارائه
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Investigation and identification of obstacles to the implementation of the 

privatization policy in the industrial sector of Iran 
 

Mustafa Vahidzadeh1, Hasan Givarian2* 

 

 

Background: Due to the importance of privatization, governments have paid a lot of attention to it in 

the past years, but despite the many efforts made in recent years, privatization has become a stable 

problem in the field of policy making for various governments. Despite the fact that privatization and 

reducing the size of the government have always been emphasized and paid attention to in all 

development programs after the revolution, but it has never reached an acceptable result.The question 

that the present research seeks to answer is to identify the obstacles to the effective implementation of 

the privatization policy in the industrial sector of Iran and to specify the rank and importance of these 

obstacles . 

 

Findings: In this research, the factors of inappropriate business environment, lack of trust and 

participation of people (private sector) in government policies, non-participation of managers in the 

privatization process, continuation of government intervention after handover, inappropriate and non-

competitive pricing, lack of sufficient support for privatized companies, lack of belief in Privatization 

in the policy-making layers, failure to verify eligibility, politicization of managers, weakening of the 

position of the privatization organization, non-participation of government institutions and ministries 

were identified as obstacles to the effective implementation of privatization . 

 

Conclusion: Privatization in Iran has not reached the desired result. This research shows 9 obstacles in 

this direction. It was found that the priority of these obstacles is also different. Based on the priority of 

these obstacles, suggestions for improvement have been presented . 

 

 

Keywords: Policy Making, Privatization, Implementation of privatization policy 

 
1  Ph.D. Candidate in public administration, Science and Research Branch, Islamic Azad University, Tehran, 

Iran 
2  Associate Professor, Department of Management, Central Tehran Branch, Islamic Azad University, Tehran, 

Iran (Corresponding Author) - Has.Givarian@iauctb.ac.ir 


