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Extended abstract 

 

Introduction: Civil liability is one of the fundamental and major issues in human life today, to the extent 

that it has even been stated that civil liability is another type of legal liability. Civil liability arises when 

one is required to repair the consequences of damage caused to another. The importance of civil 

responsibility is so great that the principle of "not harming another without the need to compensate for 

undue harm" has been considered one of the three fundamental principles of ethics and law. Social 

developments and the changing face of human civilization have doubled the importance of civil 

responsibility. In the field of civil liability, the answer to the question of why the person who caused the 

damage should be held liable for the damage suffered, what purpose such liability serves in practice, and 

generally how the damage can be compensated and managed in a fair and cost-effective manner has been 

given by anyone and anywhere in the world, that can also be used as one of the options available in our 

country. In particular, it seems that civil liability in different legal systems, compared to many branches 

of law, has the greatest similarity with each other, and given the trend of globalization of law and economy 

and the introduction of Western science and technology to third world countries, this similarity is 

increasing day to day. 

Methodology: The research in this study is conducted using documentary and qualitative analysis 

methods. The main purpose of this research is to describe and explain in detail the process of compensating 

individuals for damages caused by administrative actions resulting from the mandatory and discretionary 

jurisdiction of executive bodies. 

Results: The Iranian jurisprudential and legal system has stipulated the responsibility of the government 

and employees of related institutions regarding compensation for material and moral damages and 

restoration of losses incurred, and numerous special laws and regulations have been dedicated to it. Several 
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jurisprudential principles and rules refer to the civil liability of the state. In Iranian jurisprudence and law, 

the scope of the state's liability is not absolute and is limited to its acts of governance. In this regard, 

mechanisms have been provided for compensation for damages, and judicial review of the matter is the 

responsibility of the Administrative Court of Justice and the general courts.  

In Article 173 of the Constitution, this social logic is explicitly defined within a framework, and specific 

authorities and institutions are foreseen to address complaints and damages caused to individuals and to 

the performance of government organizations. The government, as a large legal entity, has plans in all 

social and economic fields and employs various technical and technological means to advance its goals. 

Government institutions cannot afford to make mistakes, negligence, or omissions in performing their 

defined duties in various fields. Also, Article 167 of the Constitution has declared the judiciary as a refuge 

for the injured and has deemed it necessary to provide and compensate for the losses. Therefore, if 

religious teachings and religious obligations are added to these statements, any doubts and suspicions in 

this matter will be removed. 

Conclusion: The concept of state responsibility is the responsibility resulting from the actions of the state, 

whether the responsibility is based on fault or not, and whether it is due to deficiencies in the 

administrative system or due to human error. The civil responsibility of the government towards citizens 

is considered an area of responsibility in the constitution and reliable sources of jurisprudence, and this 

issue is noticeable in areas of today's industrial life, where the government has a complete monopoly of 

activity, because people benefit from government services in a coercive relationship and, at the same time, 

are not safe from the harmful consequences of those services. In this process, the victims do not have the 

means and means to investigate and ensure the health and correctness of the government's actions because, 

on the one hand, they do not have the practical ability, tools, and permission to investigate the correctness 

of the services provided by the government, and on the other hand, this investigation has no economic 

logic and no enforcement guarantee. 

Keywords: Civil liability of the state, injured party, Administrative Court of Justice, public authority, 

compensation for damages. 
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  چکیده

  های زیان  ترمیم  و   معنوی  و  مادی  هایخسارت   جبران  خصوص  در  مرتبط  نهادهای  کارمندان  و  دولت  مسئولیت  بر   ایران،   حقوقي  و  فقهي  نظام
  فقه  در  دارد.  اشعار  دولت  مدني  مسئولیت  بر   متعددی  فقهي   قواعد  و   مباني  است.یافته  تخصیص  آن   بر  متعددی  ویژه   قوانین   و  نموده   تصریح  وارده

 خسارت  جبران  برای  هایيمکانیسم  راستا  این  در  و  باشدمي  وی  گریتصدی  اعمال  به  محدود  و  نبوده  مطلق  دولت  مسئولیت  گستره  ایران،  حقوق  و
 به   خسارت  ورود  تصدیق  که  معنا  این  به  باشد.مي  هادادگاه  و  اداری  عدالت  دیوان  عهده  بر  نیز  به موضوع   قضایي  و رسیدگي  استدیده  تدارک

 است.  عمومي هایدادگاه صلاحیت در وارده خسارت  میزان تعیین و گیردمي صورت اداری عدالت دیوان توسط اشخاص

 .دیده، دیوان عدالت اداری، مقام عمومي، جبران خسارتواژگان کلیدی: مسئولیت مدني دولت، زیان
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 مقدمه 
ای که حتي اظهار نظر شده که مسئولیت مدني نوع ای شده است که به گونه از مباحث اساسي و عمدهمسئولیت مدني در زندگي کنوني بشر  

 آید که ملزم به ترمیم نتایج خسارتي باشد که به دیگری وارد آورده است. دیگری از مسئولیت حقوقي است. مسئولیت مدني هنگامي بوجود مي

دیده مسئول شناخته شود و چنین مسئولیتي در عمل کننده زیان باید در مقابل زیانچرا وارد  ها کهدر زمینه مسئولیت مدني پاسخ به این پرسش
از طرف هر کسي و   ،ای عادلانه و با کمترین هزینه ضرر را جبران و اداره کردتوان به گونه کند و به طور کلي چگونه ميچه هدفي را دنبال مي

رسد، مسئولیت مدني های موجود در کشور ما نیز قابل استفاده است. به ویژه که به نظر ميدر هر جای دنیا داده شده باشد، به عنوان یکي از گزینه 
ه به روند جهاني شدن حقوق های حقوق، بیشترین همساني را با یکدیگر داشته و با توجهای مختلف حقوقي، در مقایسه با بسیاری از شاخهدر نظام

 و اقتصاد و راه یافتن علوم و فنون غربي به کشورهای جهان سوم، این هماني روز به روز در حال افزایش است. 
اهمیت مسئولیت مدني تا آنجا است که »اصل ضرر نزدن به دیگری به لزوم جبران ضرر ناروا« را یکي از سه اصل موضوعه اخلاق و حقوق 

 حولات اجتماعي و عوض شدن چهره تمدن بشری، اهمیت مسئولیت مدني را دوچندان کرده است.اند. تدانسته 
های مادی و معنوی زیان دیده و ترمیم زیان وارده باشد، دولت و کارمندان دولت نیز از این  اگر هدف اصلي قواعد مسئولیت مدني جبران خسارت

یت و عدم مسئولیت به دولت موجب ایجاد برخي خسارات مادی یا معنوی به بعضي  قاعده مستثني نخواهند بود. ممکن است اعطای حق مصون
چه بر اشخاص حقیقي یا حقوقي شود. آیا در صورت امکان، جبران خسارت وارد به این افراد یا کسب رضایت از آنان، واجب است؟ یا این که آن

که جبران آن خسارات واجب باشد، آیا این جبران بر عهدة نظام و از اموال    ها وارد شده به هدر رفته و لازم نیست جبران شود؟ و در صورتيآن
 عمومي است؟ و یا بر عهدة دولت یا کارمند دولت است؟

شود که خارج از قراردادی که بین طرفین است، به کسي وارد شود. مسئولیت هایي اطلاق ميمسئولیت مدني به معني اخص آن، به ضرر و زیان 
قهری است. برخلاف گذشته که معتقد به مصونیت دولت نسبت به ضررها و خسارات وارده از طرف او به دیگران بودند، امروزه    مدني نوعي ضمان

 مسئولیت مدني دولت امری پذیرفته شده است.
های  بور و مکانیسمهای وارده از سوی مقام عمومي تصریح شده و گستره مسئولیت مزدر نظام فقهي و حقوقي ایران، بر موضوع جبران خسارت

 گیرد. جبران خسارت وارده نیز مشخص شده است. در مقاله حاضر مباحث مزبور مورد تفصیل قرار مي
 قواعد فقهي مسئولیت مدني دولت  -الف

 اهم این قواعد عبارتند از:
  «يضمن لا ما و يضمن ما» یقاعده  -1

 دارديم  مقرر که است یاقاعده شوديم ادی آن از زین «يضمن و يضمن ما» یقاعده عنوان با که يفقه مشهور و معروف قواعد از يکی

 باشد آورضمان آن، ح یصح که ی عقد هر  : بفساده يضمن لا بصحيحه يضمن لا عقد كل و بفاسده يضمن بصحيحه يضمن عقد كل

 .«بود نخواهد آورضمان زین آن فاسد نباشد آور ضمان آن حیصح که یعقد هر  و است آورضمان زین آن فاسد
 یقاعده ک ی عنوان به را آن کمتر فقه قواعد ی کتابها سندگانینو اما است آمده در يفقه مسلمات جزء  و دارد  که  يشهرت  رغم  به قاعده نیا

(.  258:  22، ج1441،  ينجف) اندکرده انیب را آن  شانیفتواها مستند عنوان به تنها يفقه یهاباب در بلکه اندداده قرار يبررس مورد مستقل
 رایز دارد عهده بر را آن ضمانت و شودينم مال آن مالک آورد دست به را يمال (ريللغ مستحق) فاسد عقد قیطر از يشخص اگر نیبنابرا

 . باشديم آور  ضمان زین آن فاسد پس است آور ضمان آن ح یصح که است یعقد بیع

 « تصرف اي دي ضمان» یقاعده  -2

 زین ي منافع شامل قاعده نیا و  است  آن  ضامن متصرف ردیبگ قرار  یگر ید تصرف در فاسد  عقد راه از آنچه که  دارديم مقرر قاعده نیا 
 باشد داشته  شیخو تصرف در ناروا  به را  ي شخص مال يکس  اگر نیهمچن  .ردیگيم قرار  جرامست ار یاخت در جرهامست نیع تبع  به که شوديم

 (. 183: 1442 ،ي انوریا) کند جبران را وارده خسارات دیبا و بوده ضامن کند وارد آن به که ي خسارت نوع هر
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 است ي مال ضامن کس، هر  هيتود یحت اخذت ما  اليد على: »فرمود که است  (ص) امبریپ از یمشهور تیوا، ردی  ضمان یبرا لیدل نیمهمتر

 ضمان مورد نیا در . باشد ریللغ مستحق که عیمب خصوص در  عیبا ضمان مانند .برگرداند صاحباش  به را آن تا دارد شیخو تصرف  در که

 دست با تصرف نجا،یا در دی از منظور . برگرداند مالکش به را مال که يزمان تا است ثابت او یعهده  بر دارد، قرار آن تصرف دی در که آنچه

 داشته تصرف و لاءیاست بر قدرت مالک، اگر  و نباشد متصرف دست در مال اگر يحت است نظر  مورد تصرف و تسلط بلکه ستین (بدن عنصر)

 (. 131: 1398)زراعت،  دیآينم حساب به متصرف دارد، اریاخت در را مال که یگرید شخص باشد

  لاضرر یقاعده  -3

 ابواب تمام بر عام قاعده کی عنوان (، به216:  5ج ،1440 ،ينیکل« )الاسلام فی لاضرار و لاضرر» ینبو  ثیحد بر يمبتن لاضرر، قاعده

 . کنديم حکومت فقه،

 که يان یز نوع هر «ذلک غير او عرض او مال او نفس  من  الحياء  مواهب من  به ننتفع و نجد ما كل فقد» شده گفته ضرر فیتعر در 

 فقها از  یا عده لاضرر قاعده خصوص در(.  49: 1ج،1398 ،یراز یش مکارم) شوديم اطلاق ضرر  شود وارد آنها امثال و  یآبرو  و مال و  جان به

 ابباز ، یضرر  احکام برداشتن انیم از و ضرر ينف  رایز نباشد حاکم احکام خود بر چند هر کنديم حکومت احکام ادله بر قاعده نیا معتقدند

 با تعارض صورت در است امتنان باب قاعده  چون نند؛یبب يانیز و ضرر مردم، است نخواسته که شارع جانب از است يلطف  يعن ی است امتنان

 و کنديم حکم  قرارداد کی مفاد بودن الاجرا لازم به «بالعقود وفواا» هیآ اگر مثال ی برا (.84 :همان ) کند يم حکومت آنها بر گرید ادله

مستحق للغیر(، از باب    عیمب با معامله باشد ناعادلانه و ظالمانه آنها یمحتوا که یقراردادها به لاضرر قاعده باشد، عهد به یوفا  لزوم لیدل
 . است حاکم لیدل آن بر ضرر از یریجلوگ یبرا و امتنان

 لزوم  باشد غبن آن در که يعیب نیبنابرا مسببّ یجا به سبب  ذکر باب از است یضرر احکام ينف قاعده نی ا يمعن است معتقد یانصار  خیش 

 با (.373:  1441،  یانصار ) کنديم ينف را ضرر مستلزم يوضع  ای يفیتکل حکم هم لاضرر قاعده لذا است ضرر مستلزم آن لزوم رایز ندارد

 گردديم ينف باشنديم ضرر مستلزم که جهت آن از باشند منصفانه ریغ و  ناعادلانه که یيقراردادها صحت ای لزوم حکم یانصار  خیش یمبنا

 و است عام يسلطان  حکم کی لاضرر قاعده مفاد فقهاء از يبرخ دید از  نیهمچن .شوديم يمنتف يخصوص یقراردادها  لزوم و صحت و
 (نامتعارف) ضرر تحقق  از است موظف ياسلام  دولت  زین و  برساند  بیآس ی گرید به دینبا ی احد ياسلام  حکومت  در که است  نیا شیمعنا
 (. 51 :1399 ،ين یخم) بکند یریجلوگ من

 کند،يم  حیتشر شارع  که گونهآن عدالت  ی اجرا جهت  در  لاضرر قاعده که افتیدر توانيم  فوق حاتیتوض با ي خصوص یقراردادها  در  جمله

 گردديم  محسوب آن بودن عادلانه شروط از قرارداد کی نبودن یضرر مقدس  شارع نظر از وصف نیا با .است حاکم يخصوص  یقراردادها بر

 معامله در مسلماً  .(47-51)همان:   ساخت محدود ضرار و ضرر ينف به را نیمتعامل اراده تی حاکم یطهیح توانيم قاعده نیا به تمسک با و

 به حکم توانيم قاعده نیا به استناد با  نمود خواهد قبض را ثمن ناروا به غاصب ای فضول معامل و شد خواهد  متضرر ياصل مالک ر،یغبه

 . داد مثمن و ثمن آمدن در ری للغ مستحق  صورت در عیب ابطال

 ( عام کفالت) اعاله ضمان دهقاع -4 

 از را جامعه  و است  کینزد اصلاح به شتریب که  است ياقدامات  ی معنا به که  دارد وجود هیشرع اسات یس عنوان تحت  يمفهوم ،يشافع  فقه در

 ندارد؛ وجود يعنوان نیچن هیامام فقه در(.  24:  1443نیامده باشد )اردبیلي،    شرع در و باشد نکرده انیب امبریپ چند  هر کنديم دور فساد و يتباه

 تمام بر مطلقه نظارت ک ی قالب در  ياسلام جامعه حاکم اساس  نیا بر دارد وجود ي حکومت احکام  و ياسلام حاکم اختیارات  آن، معادل اما

 در که نظارت نیا د ینمايم  یریجلوگ ينابسامان و  يناهماهنگ  هرگونه بروز از يحکومت احکام وضع با و دارد زغامت  و اشراف ،جامعه ارکان

 انعقاد از مانع و شده منجر آنها يخصوص حقوق و افراد اراتیاخت دیتحد به یموارد در رد،یگيم صورت جامعه  مفاسد و مصالح چهارچوب

 حقوق از سوداگران و مالکان استفاده سوء از یيسازوکارها دیتمه با توانديم ياسلام  جامعه رهبر لذا .گردديم  منصفانه ریغ و ناروا یقراردادها

 حق  دارد يحت  ي اسلام حکومت که است معتقد یمطهر د یشه . کند یریجلوگ گران ید حقوق به تجاوز و خود تی مالک حق  اعمال و  ي خصوص



واکاوی مسئولیت مدني دولت در جبران خسارت اشخاص از منظر فقه و حقوق ایران   16  

 معاملات نیتکو و  ت یموجود از  مانع نی همچن . دینما د یتحد و  نموده دخالت  ي اجتماع مصالح  تیرعا لحاظ به هستند،  مجاز  که  ي معاملات در

 شده احتکار مال فروش  به محتکر اجبار فقها، اکثر یفتاوا در فرض به(.  113:  1389)مطهری،    گردد  ر یغ  مال به معامله جمله از نابحق و ناروا

 ابتدا توانديم زین ریغ مال به معامله خصوص در ياسلام دولت  .است يخصوص ت یمالک حق  از استفاده سوء منع لحاظ به نیا و شوديم دهید

 .شود مانع قراردادها گونه نیا تحقق  از و نموده دخالت ساکن به
 را اقتصاد ينظارت  ینهادها سیسات با تواندي م لذا است جامعه ارکان تمام بر نظارت حق داشتن مستلزم جامعه، اداره در ياسلام دولت توفیق

 در  را ياسلام  اقتصاد است موظف ياسلام دولت راستا نیا در آورد عمل به ممانعت  هااستفاده سوء و  يختگیگس لجام از و  ردیبگ دست در

 عملکرد محور و گردد يعدالت يب  و ظلم از مانع و شده نیمات عامه مصالح که دهد سوق يسمت به توازن و کفالت اصل ساختن محقق یراستا

 (. 41: 1398)یزدی،  بود خواهد افراد حقوق تیرعا و عامه مصالح باره نیا در زین دولت 

  مسلمان مال احترام یقاعده  -5

 و بوده آن ياصل  مالک به متعلق کماکان است گرفته قرار یگرید اریاخت  در فاسد عقد راه از که يمال نیبنابرا .دارد احترام مسلمان مال
 یگرید مال شدن تلف صورت  در  و  برگرداند اشياصل  مالک  به را  آن نکهیا يعن ی مال به احترام  و  بگذارد  احترام  آن  به د یبا متصرف شخص 

د )زراعت، بو خواهد درک دارعهده  و بوده مسئول عیبا و بود خواهد عیب موجب فساد مبیع بودن للغیر مستحق .بدهد را آن خسارت دیبا یو نزد
1398 :32 .) 

به دو شکل قراردادی و قهری است. مبنای این تقسیم ایراد خسارت است. مباني مسئولیت مدني از منظر نگارنده باید گفت که مسئولیت مدني  
کنند و اساساً وحدت عقیده  که برای اصل جبران دولتي خسارت ذکر شده است برخي بر مسئولیت قراردادی و برخي بر مسئولیت قهری تاکید مي

 در این زمینه وجود ندارد. 
 ده بر پایه مسئولیت قراردادی دولت:  دیجبران خسارت زیان -الف

دیدگان و دولت وجود دارد که نقص چون در مسئولیت قراردادی مبنای مسئولیت در عقد قرارداد است سوال این است که عقد و قراردادی میان بزه 
شهروندان است که مهمترین آن تامین    کند. مسئولیت دولت در قبال قرارداد اجتماعي نسبت بهدیدگان ميآن، دولت را مسئول جبران خسارت بزه 

اند دولت باید جایگزین شهروند متخلف شود و امنیت است و حال که در اثر قصور عمدی یا ناآگاهانه دولت بخشي از شهروندان متضرر شده
اند به  ضمني میان افراد دولت دانسته خسارت را بپردازد. برخي نویسندگان مسئولیت قراردادی دولت را نه بر قرارداد اجتماعي بلکه بر پایه قرارداد

شود که امور مهمي را که افراد  های مقرر را به دولت بپردازند و در مقابل متعهد ميشوند که هر سال مالیاتموجب این قرارداد افراد ملتزم مي
 ت است. دار شود که راس آن حمایت از شهروندان در مقابل جرایم و خساراجامعه نوعاً از آن عاجزند عهده 

ترین آنها  ب( جبران خسارت زیان دیده بر پایه ضماني قهری دولت: برای ضمان قهری به طور کلي مباني متعددی ذکر شده است که معروف
 تقصیر خطر و تضمین حق است اما مهمترین مبنا که در بحث جبران دولتي خسارت بیشتر از بقیه کارایي دارد نظریه تقصیر است.

توان برای ضمان قهری دولت مطرح و تبیین کرد. بر مبنای نظریه تقصیر، مسئولیت ترین مبنایي است که ميتقصیر: نظریه تقصیر رایجیک( نظریه  
کار به معنای جلوگیری از ایراد ضرر توسط وی دارد یا به  دولت چنین تبیین شده است که دولت به علت قصور یا تقصیری که در نگهداری بزه 

 دیده است.زننده دارد مسئول جبران خسارت زیاندیده در قبال عمل زیان تقصیری که در حمایت از زیانعلت قصور یا 

کند که هر کس از ارتکاب عمل  توان برای مسئولیت دولت از تئوری خطر بهره جست. تئوری منافع این نظریه را تبیین ميدو( نظریه خطر: مي
یازند، خسارات ت است. همانگونه که اشخاص با تشکیل یک شرکت به تحصیل سود ومنافع دست ميبرد، مسئول جبران خساربار بهره مي زیان

شماری را برای افراد به دنبال دارد در عین حال به خاطر گردهم آمدن اشخاص و  شوند. تشکیل جامعه و دولت منافع بيآن را نیز متحمل مي
شوند، طور که افراد یک جامعه از تشکیل جامعه منتفع مي دهد. همانشود و جرائمي رخ ميتعارض منافع زمینه برخورد میان افراد نیز فراهم مي

پردازد، در واقع خسارت را بر همگان سرشکن دیده ميباید خسارت ناشي از جرائم را هم متحمل شوند بنابراین وقتي دولت به جبران خسارت زیان
 نای کاهش و نقصان درآمد همگان است. کند؛ در واقع کاهش و نقصان درآمد دولت به معمي
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 : گستره مسئولیت مدني دولت -ب
 يخسارات مورد در تیمسئول نیا بلکه باشد، ينم  مطلق طور به ياسلام ی جمهور  در يکنون يحقوق نظام به توجه با دولت يمدن تیمسئول
 دولت که  ...  و فروش  و دیخر مثل شود؛ينم  دهید دولت ياس یس قدرت  از  ينشان آن در  که است  دولت  یگر یتصد  اعمال از ي ناش که  است

 اعمال مورد در .ددهيم انجام است،  يعموم اموال و  منافع  و يدارائ حفظ  مسئول و يحقوق  تی شخص ی دارا که نیا عنوان به را آنها

 اگرچه.  ندارد وجود دولت تیمسئول سلب بر يل یدل اعمال، لیقب نیا در و کنديم وارد افراد به که است يخسارات  مسئول دولت ،یگر یتصد

 یشتریب تیمقبول است، کرده حیتصر گذار قانون که یموارد جز به دولت مطلق تیمسئول هینظر و باشديم انتقاد قابل امروزه شده ذکر هینظر
 تیمسئول قانون 11 ماده در که طورهمان (.112:  1399)زارعي،    باشدينم وارده خسارات مسئول دولت ،يت یحاکم اعمال مورد در يول  دارد؛
 : است آمده يمدن

 پرداخت به مجبور دولت شود یگرید ضرر موجب و دیآ عمل به قانون طبق ياجتماع  منافع نیتأم یبرا ضرورت برحسب ياقدامات هرگاه

 تعارض بحث  مرحله  نیا در واقع  در است؛  رفتهیپذ را يت یحاکم اقدامات در دولت تیمسئول عدم هینظر ما گذار قانون .بود نخواهد خسارات

 شود،يم  گرفته دهیناد ي عموم منافع  تی اهم علت به  افراد يخصوص  منافع موارد، شتریب در که است  افراد ي خصوص منافع با ي عموم منافع

 اصولًا .باشديم یيربنایز و يفرهنگ و يخدمات  و يتیحاکم اعمال در منحصر یکشور  امور ،یکشور خدمات تیریمد حهیلا  قانون طبق

: 1401)شمس،  شود اثبات دیبا شده خسارات موجب که یگریتصد اعمال مورد در زین دولت ریتقص و است ریتقص بر يمبتن ،يمدن تیمسئول
147.)  

 عمل به مستند وارده انیز که است  جبران قابل يزمان دستگاههای اجرایي  اعمال سبب به اشخاص به وارده خسارت بنابراین باید گفت که

 اثبات قابل رابطه نیا چنانچه است  يهی بد . باشد داشته  وجود تیسبب رابطه وارده خسارت و بارانیز عمل نی ب دیبا گرید عبارت  به باشد،  دولت 

 تیسبب رابطه چون باشد، بوده ماژور فورس  ای و رهیغ و زلزله و طوفان و لیس چون غیرمترقبه و طبیعي حوادث از يناش وارده انیز ای و نبوده
 است، حیتوض ازمندین که یگرید مطلب .بود نخواهد دولت متوجه نهیزم نیا در يتیمسئول لذا ندارد، وجود وارده خسارت و ولتد عمل نیب

 که باشد يم يمدع گرید يعبارت به ای بارانیز عمل از متضرر شخص عهده به يمدن تیمسئول یدعو در تیسبب رابطه اثبات که است نیا

 يدگانید انیز از انیز جبران بالمال و بوده مشکل یحد تا راجا دستگاهو    دولت اعمال از دگانیدانیز تیوضع به توجه با رابطه نیا اثبات البته
 در هم تیحاکم اعمال از يناش  خسارات خصوص در اًیثان  .بود نخواهد سریم و ریپذ امکان باشند نداشته را رابطه نیا اثبات یيتوانا که

 (. 63: 1394)اکبری، بود خواهد معاف خسارت پرداخت و  انیز جبران از دولت باشد، موجود شرط در کهيصورت
 د،یآ بعمل ياجتماع  منافع نیمات یبرا قانون طبق و ضرورت حسب عمل آن آنکه دوم و باشد تی حاکم اعمال مقام در دولت نکهیا اول 

 ت یحاکم اعمال از يناش  خسارت نکهیا ولو  دیگرد خواهد  خسارت پرداخت به ملزم دولت  شرط دو نیا از کی هر بودن مفقود با که است واضح
 دعوى علیه يمدع  واقع در که  بود خواهد دولت بعهده ي مدن ت یمسئول یدعو در  مذکور شرط دو  وجود اثبات که رسديم بنظر  باشد، دولت 

 لیذ قسمت مخالف مفهوم به تیعنا با که است حیتوض به لازم .شد خواهد واقع يمدع موصوف شروط اثبات نهیزم در يول بوده خسارت
 ت یحاکم اعمال از ي ناش انیز جبران  خصوص در  دولت تی معاف بود نخواهد خسارت  پرداخت  به  مجبور دولت عبارت  ژهیو به م .م.ق 11 ماده
 زین را ت یحاکم اعمال اثر در  وارده خسارت توانديم  بداند مصلحت  دولت که یصورت در جهت  نیهم به و ستیاریاخت یامر بلکه نبوده يالزام

 (. 51: 1398)رستمي و بهادری،  دینما جبران
 یریپذ تیمسئول یهانشانه و آثار اندک اندک اما نمودنديم یخوددار مردم مقابل از یيپاسخگو و تیمسئول رش یپذ از هامدت تا هادولت
 تیمسئول رشیپذ از  يخاص  قیمصاد وجود انگریب جبران نظام و موضوعه مقررات و نیقوان يبررس .دیگرد انینما مقررات و نیقوان در دولت 

 . باشديم دولت يمدن
 ای یماد  ضرر خاص  مورد بر حکم قیتطب  در ا ی حکم در ای موضوع در ي قاض  اشتباه ا ی ریتقص اثر در هرگاه»  آمده ا.ق 171 اصل در  -1 

 جبران دولت  لهیبوس خسارت صورت نی ا ریغ در است ضامن ياسلام  ن یمواز طبق مقصر ر، یتقص صورت در گردد ي کس متوجه یمعنو

 تظلمات،  مورد در حکم صدور و يدگیرس مقام در ياساس  قانون 156 اصل نص به اوجه به که است ياعمال یيقضا اعمال از منظور .«شوديم
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 منظور باشديم کند،يم نییتع قانون که هیحسب امور از قسمت آن در لازم اقدام و می تصم اخذ و خصومتها رفع و یدعو فصل و حل ات،یشکا

 (. 82: 1399)عمراني،  ردیگيم انجام هادادگاه قضات  توسط که است ياعمال
 در ریتقص وقوع و دولت تیمسئول خصوص در. است خواهانه عدالت یفکر یيقضا اعمال سبب به دولت يمدن  تیمسئول اصل رش یپذ پس 

 از قبل تا هییقضا قوه یيقضا اعمال از يناش  خسارات به نسبت دولت به  يمدن تیمسئول انتساب یيقضا حوزه در گفت دیبا یيقضا حوزه

 اثبات از پس  يست یبا که بود متخلف  يقاض  خود نیا و  نداشت  وجود دینما ت یمسئول نیا وقوع  بر  دلالت که ي اساس قانون ب یتصو و انقلاب

 (. 130: 1398آبادی، )علي نموديم  خسارت جبران قضات، يعال دادگاه در شییقضا تخلف
 : دارد بر در را ياصل نکته دو دارد شده ادی اصل که يصراحت 

 عدالت  وانید با نه است قضات يانتظام يعال دادگاه با امر نیا صیتشخ که است، مسئول ریتقص احراز صورت در فقط يقاض  نکهیا رش یپذ

 مربوط، اصل  ریاخ قسمت  طبق که  یيقضا اعمال در  دولت ریتقص بدون تی مسئول اصل رش یپذ آنکه دوم(.  ریتقص بر  يمبتن ت یمسئول)یادار

 رش یپذ  در ياساس یهاملاک  از يکی را  171 اصل ریاخ قسمت يبرخ . شوديم جبران دولت توسط خسارت ،يقاض اشتباه عدم صورت در

 جبران مسئول باشد شده ی ریتقص مرتکب نکهیا بدون  دولت فرض نیا در (  177:  1399دانند )عمراني،   مي  دولت ریتقص بدون  تیمسئول

  .بود خواهد خسارت
 دولت  ي تیحاکم اعمال بارز مظاهر از یيقضا عمل که است نیا کرد اشاره آن به توانيم شده ادی اصل به توجه با که یگرید مهم نکته

  (.114: 1398)رستمي و بهادری جهرمي،  کرد فرض تیمسئول بدون خود يت یحاکم اعمال در را دولت توانينم  شهیهم پس است
 و ریتفس رسديم نظر به البته که است برآمده حاضر اصل اتیجزئ انیب و  ریتفس مقام در زین ياسلام مجازات قانون از 58 ماده نیهمچن -2
 دیبا ا یآ نباشد يقاض  اشتباه و ریتقص از  يناش یمعنو ضرر هرگاه نکهیا و یمعنو خسارت جبران قهیطر مانند یموارد و دارد ناقص يانیب

 هرگاه»  داشته مقرر .ا.م.ق 58 ماده رایز خوردي م چشم  به ا .م.ق در  حکم نیچن مشابه . است نداده يحیتوض و ندارد ي حکم  نه ای شود جبران

 در یماد ضرر مورد در گردد، يکس متوجه یمعنو  ای یماد ضرر خاص، مورد بر حکم قیتطب در ای موضوع در يقاض اشتباه ای ریتقص اثر در

 یمعنو ضرر مورد در و شوديم جبران دولت  لهیبوس خسارات نصورتیا ر یغ در و است ضامن ياسلام نی مواز طبق مقصر ریتقص صورت
 (. 151: 1399« )اکبری، شود اقدام او تی ثیح یادعا به نسبت دیبا گردد يکس از تی ثیح هتک موجب ي قاض اشتباه ای ریتقص چنانچه

 یجهینت در ای عمداً فهیوظ انجام مناسب به آنها به وابسته سساتوم و یشهردار و دولت کارمندان 1339 مصوب م.م.ق 11 ماده طبق -3
 آنان عمل به مستند وارده خسارات هرگاه يول باشنديم وارده خسارت جبران مسئول شخصاً ندینما وارد اشخاص  به يخسارت  ياط یاحت يب

 است«. مربوطه اداره عهده به خسارات جبران صورت نی ا در باشد مزبور مؤسسات و ادارات لیوسا نقص به مربوط و نبوده
»ماموریني که با رعایت مقررات این قانون مبادرت به   1373قانون بکارگیری سلاح توسط نیروهای مسلح را در موارد ضرور مصوب    12ماده    -4

»در صورتیکه ماموریت با رعایت مقررات این قانون    13گونه مسئولیت مدني و جزایي ندارند و طبق ماده  کارگیری سلاح نمایند از این جهت هیچ
گناهي مقتول و یا مجروح شده یا خسارت مالي به آنان وارد گردیده  ح بکار گیرند و در نتیجه طبق آراء محاکم صالحه شخص یا اشخاص بيسلا

بود و   به عهده سازمان مربوط خواهد  پرداخت دیه و جبران خسارت  بودجهباشد،  اختصاص  دولت مکلف است همه ساله  منظور  این  به  را  ای 
 (. 67: 1401م جوزاني، دهد)جلالي و کری

 مصادیق ورود ضرر از سوی مقام عمومي: -ج

 تضییع یا نقصان اموال یا وجوه عمومي -1
 نکهیا به مشروط يدولت وجوه و اموال و اسناد حفظ در مرتکب تسامح و  غفلت کشور محاسبات وانید قانون (23)  ماده (هـ)  بند از مستفاد 

 تحقق شرط لذا .دی نمايم صادر  یا ر و ي دگیرس آن به نسبت  وانید یمستشار یها تایه و  تخلف گردد المال تیب ع ییتض ای اتلاف  به منجر

)یزدی،   ستین متصور يتیمسئول مرتکب یبرا نگردد، محقق شرط نیا چنانچه نیبنابرا است يدولت  وجوه و اموال عیی تض ،يمدن تیمسئول
1398 :153 .) 
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 معینمصرف اعتبار در غیرمورد   -2
 مجاز قانون 598 ماده موضوع يعموم اموال و وجوه در  مجاز ریغ تصرف و  دخل مجرمانه عنوان قیمصاد از نیمع مورد ریغ در اعتبار مصرف

 انیز و  ضرر ورود صورت در و بردارد در یفریک تیمسئول و شوديم يتلق میجر موصوف فعل ارتکاب داستیپ که همانگونه .است ياسلام

 در مهم نکته .شودي م مستقر کشور محاسبات وانی د قانون 23 ماده ج بند حکم براساس  زین انیز جبران يمدن تیمسئول جرم از يناش

 ای حسابانیذ و  یياجرا یها دستگاه ی روسا یياجرا یدستگاهها  در مصرف ا ی نهیهز نیمسئول که است آن یماد  مثبت فعل مرتکب صیتشخ
 توانينم(  يندگینما به ای)اصالتاً ندارد عهده بر را وجه پرداخت و خرج صی تشخ فهیوظ که یکارمند  و باشديم آنها طرف از مجاز مقامات

 (. 47: 1399)عمراني،  نمود يتلق  مرتکب
  دولت تعهدات بموقع پرداخت عدم -3

 مکلف محاسبات وانید قانون 23 ماده د بند بموجب را یياجرا دستگاه مسئولان شوديم جادیا دولت یبرا مقررات  و نیقوان وفق که يتعهدات 

 يانیز و ضرر جهینت در و نکنند پرداخت و اجرا موقع به دولت تعهد مربوط مسئولان چنانچه نصورتیا ریغ در دینمايم دولت تعهد یفایا به
: 1399)یزدانیان،    است ضامن دولت به وارده  انیز جبران به نسبت ننموده عمل خود يقانون فهیوظ به که یمورام شود وارد المال تیب به

216 .) 
 ي عموم یدرآمدها  ای حقوق وصول عدم -4

 در ای است  درآمدها وصول به مکلف دولت قانون در نیمع موارد در درآمدها وصول زیتجو از پس ایآ که  نستیا شوديم مطرح که  يپرسش 

 و است تیممنوع رافع مورد هر در گذارقانون زیتجو ،است درآمد وصول تیممنوع بر اصل چون گفت دیبا پاسخ در است؟  ریمخ آن وصول
 دینما وصول را يقانون درآمد که است مکلف دولت تیممنوع رفع از پس مورد هر در بلکه ستین وصول اریاخت یبمعنا  تیممنوع رفع نیا

 یياجرا یدستگاهها یروسا  ی هاتیمسئول از ي کی بعنوان درآمدها  موقع به و حی صح حصول به يعموم محاسبات قانون 37 ماده دوم فراز در

 (. 51: 1399)عمراني،  است درآمد وصول در دستگاهها فی تکل نیمب که است شده حیتصر
 سوء استفاده از اموال  -5

 نصورتیا ریغ در  باشد يقانون ف یوظا انجام ی راستا در د یبا يعموم وجوه و اموال از  کارمند استفاده لذا  ،میکرد  ذکر در  را کارمند  تصرف انواع

 ينیبشیپ اعتبار و بودجه براساس  يمصرف حکم در و يمصرف یاهیسرما اموال از اعم يعموم اموال .است يمدن تیمسدول عنوان مشمول
 نحوه و موضوع نیبنابرا .ردیگيم قرار استفاده مورد یي اجرا دستگاه يسازمان اهداف به لین یبرا و یداریخر دستگاهها از ک ی هر یبرا شده

 اهداف به لین یبرا يسازمان فیوظا شرح چارچوب در را يعموم وجوه و اموال که دولت کارکنان و است مشخص اموال از کی هر استفاده

 يعموم وجوه و اموال از استفاده سوء از يناش  خسارت جبران ضامن نصورتیا ریغ در ندینما اقدام اذن حدود در دیبا دارند اریاخت در يقانون
 . باشنديم
 تصمیم نادرست  -6

 را ریگم یتصم ت یمسئول شود المالتیب به  انیز ورود به منجر فرد میتصم گاه هر  یکشور  محاسبات وانی د قانون 23 ماده هـ بند بموجب

 مقررات و نیقوان چارچوب  در دیبا دولت کارکنان اما امدین دست  به نادرست میتصم از  نیقوان در  يمشخص اریمع و فیتعر اگرچه .دارد بدنبال

 تواندي م باشد شده رفتهیپذ یارها یمع و چارچوب نیا از خارج که یادار دستور  و می تصم هر لذا ندینما اقدام يسازمان  فیوظا شرح و و حاکم

 (. 115: 1400)غفاری فارساني،  ردیگ قرار نادرست میتصم شامل
 غفلت -7
 از (.  491:  1398،  یلنگردو  یجعفر) شديم انجام  د یبا که ي فعل ترک از  است عبارت و  ( فعل)نه ترک  جنس از  است یعمد  ریغ ي تخط غفلت 

 .بود خواهد يپ  در کارمند تیمسئول ،غفلت تحقق صورت  در ستیهیبد است متصور  کارمندان از يعموم اموال بر انت یص به فیتکل که آنجا
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 تسامح -8
 نقش اراده  غفلت برخلاف تسامح در  .است ي عرف و  يقانون  فهیوظ انجام به ندادن ت یاهم و یانگار  سهل یمعنا  به و  تساهل مترادف تسامح 

 اراده را فعل ترک اگرچه کنديم مسامحه فهیوظ انجام در که یفرد يبعبارت  .جهینت در نه است فهیوظ ندادن  انجام در فقط اراده اما دارد

 مورام چنانچه  فوق  مثال در جه ینت در نه و داشته فعل در عمد يبعبارت  .است نکرده ين یبشیپ را فعل ترک از  حاصل جی نتا کنیل است نموده

 ترک موتورخانه)خاموش کردن   را خود فه یوظ شودينم  خسارت  و بیآس بروز  به منجر موتورخانه ماندن روشن که  تصور نیا با  ساتیسات

نقش و   در تسامح و غفلت ياصل  تفاوت نیبنابرا است ضامن فعل ترک  از يناش خسارت بروز صورت  در و است  نموده تسامح واقع  در دینما
جایگاه اراده در ترک فعل است اما در نتیجه هر دو از مصادیق تفریط بوده و موجب ضمان و مسئولیت مدني است. صرف نظر از عناوین فوق  

 (. 247: 1401گردد )کاتوزیان و دیگران، شود با اعمال اصل عدم جواز در حقوق عمومي در موارد بسیاری مسئولیت مدني محقق ميمشاهده مي 
 های جبران خسارت مکانیسم  -د

 قانون از  311 ماده در که همانگونه .ردیپذ  صورت دهید انیز به مال نیع م یتقد با است ممکن نیشیپ حالت به بازگرداندن،  اول حالت در

 مال توانديم غاصب نه است موجود مال نیع که يزمان تا ...«کند رد آن صاحب به ناًیع را منصوب مال دیبا غاصب است گفته که يمدن

 مالک نه نیع میتقد نکهیا مگر بخواهد، دادگاه از گرید مال میتسل ای پول پرداختن به را غاصب دینما مالک می تقد آن یجا به را یگرید

 شود، غاصب ضرر مجبب نیع دادن که چند هر باشد آن متیق شدن لیزا موجب ينوع به ای و آن تلف مستلزم مالک، به. الزام دارد حق

 شده مخلوط ی گرید برنج با  که يبرنج ای باشد  گرفته قرار  استفاده مورد لباس  دوخت  در که ي نخ  ای رفته  کار به بنا  در که  ي آهن ر یت رد مانند

 ي گروه ستین غاصب و  مالک شرکت جز ی اچاره نباشد ممکن  آن زیتم که شود بیترک ای مخلوط چنان گرید مال با مال نیع اگر و است
 زین و ندارد يحق  نیع از و است متیق ای مثل مستحق مالک است شده تلف مغصوب مال چون که اندکرده  نظر اظهار مورد نیا در هم

 يتراض که  است  ذکر به  لازم نجا یا در البته .دی نما مطالبه تواندینم مال نیع جز  ی زیچ مالک باشد کرده دایپ تنزل  متیق اگر که اندگفته
 في و میتقد  مالک به را گرید يمال  غاصب ن،یطرف يتواض  با که نحو نی بد .باشد راهگشا شده ارائه ی راهکارها نیا از  بهتر توانديم نیطرف

 (. 57: 1398( )باریکلو، م.ق  292 ماده از اول بند) باشند کرده لیتبد آن، موضوع ریتفس با را ب غاص تعهد الواقع،
 غاصب مغصوب نیع ی برا هیکرا وجود صورت در که رسدیم بنظر یادهیعق  و يمنطق  زین غاصب توسط  مغصوب ةشد تلف منافع  خصوص در

 (. 58)همان:  غصب نه دانندي م اتلاف را تیمسئول نیا .بدهد مالک  به را فاءیاست ای تلف منفعت عوض يستیبايم رساننده انیز و
 برعهده زین انجمن اعضاء یيدارا آمده آن از دفاع پس  دهد،يم لیتشک را آن یمعنو یيدارا و انجمن هدف که است مشترک منافع نیهم و

 با حاضر حال در  رانیا یيقضا هیرو البته .رسديم بنظر تريانسان دوم گروه استدلال و تر يمنطق اول گروه استدلال .باشد دیبا انجمن خود

 نیا در  که رسديم بنظر يمنطق  یحدود تا هم امر نیا البته .است نکرده اتخاذ را يقاطع  و خاص هیرو آمده شیپ موارد و قیمصاد به تیعنا
 که مورد هر در که کرد انیب توانيم اجمال بطور .نگرفت شیپ را يکسانی هیرو موارد همه در و بود همسو لا،کامن حقوق هیرو با خصوص

 کی مثابه به انجمن، حالت نیا در سازد،يم وارد انیز و صدمه يکل بطور يگروه  یهاآرمان و ياخلاق منافع به ياقدام دهد صیتشخ دادگاه
 در رانیا يحقوق  خیتار در یيقضا هیرو به رجوع بعد از. باشد دارا را وارده خسارت مطالبه یبرا یدعو اقامه تیصلاح و شوديم  شناخته جمع

 شدن قائل  یایگو آن مرور که کرد اشاره کشور يعال وانید 13 شعبه 1356/ 11/12  خیتار به 133 شماره دادنامه به توانيم مطروحه باب

: 1398 ،ی سنگر استوار و يامام)  روديم بشمار يجمع  ان یز جبران یبرا خسارت مطالبه یبرا يخصوص يمدع بعنوان وکلا، قانون به قضا
177 .) 

 راه نیبهتر ضرر جادیا منبع بردن نیب از  شود،ي م خسارت ورود موجب مستمر بطور  که زنديم  یکار  به دست  رساننده انیز که ي مواقع در

 یالهیوس  توانيم پول همان  ا ی وجه یمقدار دادن زندي م نارو نسبت یگری د به یاخبرنامه در يکس که میکن فرض.  است خسارت جبران یبرا
 و بهتر بسا چه که است یالهیوس افترا نوشته بیتکذ و يعذرخواه به الزام  يول باشد دهید انیز  به خسارت جبران و رفع جهت در معادل
:  کند يم انیب مصور نیا در يمدن تیمسئول قانون 10 ماده که همانگونه دهید انیز شخص یمعنو  و يروح  ضرر جبران جهت در مؤثرتر
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 دینما آنها امثال و  دیجرا در حکم  ای يخواه  عذر به الزام  لیقب از گر،ید ق ی طر از  انیز رفع به حکم  ي مال خسارت  به حکم صدور  بر علاوه»
  (.78: 1399)درودیان، 

 را گذشته یزبانها و  است ثروم ندهیآ به نسبت  سابق وضع به برگردان قی طر از خسارت جبران که ردیبگ قرار مدنظر نکته  مطابق د یبا ولیکن
 یاجرا زمان  تا  که را يخسارات  جبران دهید ان یز که  ستین آن از  يمانع ي مدن قانون 132 ماده یو  نفع  به  حکم  صدور لذا  .بردينم نیب از

 شده گرفته نظر در  زین يمدن تیمسئول قانون از  8 ماده در طیشرا نیا البته  که دینما مطالبه رساننده انیز  از را  است شده وارد او به حکم

 خواهد آن جبران مسئول آورد  وارد يانیز ای ي خسارت ی گرید ت یموقع و  اعتبارات  به  واقع مخالف انتشارات ا ی قاتیتصد اثر  در که  ي کس . است

 موقوف تواند يم باشد،  رفتن نیب از  معرض در  ا ی و کم انشیمشتر ت ین حسن با مخالف  لیوسا ریسا ای مزبور انتشارات در  که  شخص .بود

 «.د ینما مطالبه انیز رساننده از را وارده خسارات رییتغ اثبات صورت در و خواسته را مزبور اتیعمل شدن
 مت یق دادن -ب مثل دادن-الف . است ریپذامکان قیطر  دوکه به  است معادل دادن قیطر از خسارات جبرانحالت دوم  

 اتلاف آن تلف تیمسئول خواه باشد، يمثل  شده تلف مال که يصورت در که گفت دیبا مثل  جیترو ای دادن قی طر از خسارت جبران خصوص در

 نیچن آن ظاهر از .بدهد را آن متیق ا ی مثل  غاصب ایدب باشد شده تلف مال .بدهد مالک به  را آن مثل دیبا تلف، مسئول  ،بیتسب ای باشد
 تلف مال اگر که دیآيم  بر نیچن 329 و  312 ماده به ت یعنا با کنیول اشدداشته ب  اریاخت یيدارا متیق ای مثل دادن در غاصب که دیآيبرم

 از یاریبس مقوله نیا در البته که دینما مطالبه را آن متی ق تواندينم زین مالک و است آن مثل دارعهده تلف، مسئول باشد، يمثل شده

 د.دارن  نظر اتفاق هیامام یفقها زین و رانیا حقوق  یعلما و سندگانینو
 هیقض احوال و اوضاع به توجه با را آن تی فیک و  قهیطر و زانیم دادگاه: »يمدن ت یمسئول قانون از 3 ماده موجب به میدانيم  که همانگونه 
 باشد نیا دیشا ترعادلانه که داد قرار مدنظر  را حالت نیا تواني م الذکرفوق ماده از ادشدهی قسمت ریتفس به تیعنا با «.کرد خواهد نییتع

 مت یق  پرداخت راه از خسارت جبران به حکم آن، مثل هیته ای ناقص مال ریتعم به الزام یجا  به توانديم دادگاه شود، داده متیق به حکم  که

 الزام درخواست  یجا  به  که کنديم قیتشو را دگانید خسارت باشد، پول پرداخت  آن موضوع که  یمورد در حکم ی اجرا ي آسان ن یهمچن .کند

 دادن ،یياستثنا موارد در جز زین مقصر . کنند مطالبه پول صورت به را خود انیز ،خسارت موضوع مال ریتعم ای مثل دادن به خسارت مسئول

 پول پرداخت  خسارات،  جبران له یوس ن یترعی شا است، مشهود که همانگونه . کندينم هم یرادیا بابت نیا  از و داشته خود نفع  به  را مت یق

 یياجرا و شده داده مقصر طرف از آن پرداخت  به محکوم هم یمعنو خسارات به مربوط موضوعات و موارد از يبعض  در يحت البته که .است
 (. 209: 1399باشد )زرگوش، مي

 مرجع قضایي صالح  -هـ

 حدود یادار  عدالت وانید قانون 1 ماده در مستقل يعموم محاکم و عدالت وانید ت یصلاح موضوع مقررات و يحقوق  ي کل اصول اساس  بر

 در مذکور اشخاص و سساتوم هیناح از وارده خسارت زانیم نییتع ماده نیا کی تبصره طبق اما .است کرده مشخص را وانید تی صلاح

 یادار عدالت وانید و يعموم وانید و يعموم محاکم تی صلاح حوزه .است دادگاه عهده به وانید قیتصد از پس ماده نیا 2 و 1 یبندها
 ایآ ست؟ یچ نجایا در مذکور مراجع  از کدام هر تیصلاح حوزه .است نفعیذ اشخاص  يسرگردان و يدادرس اطاله موجبات از یموارد در و است

 عال وانید ربط یذ هیرو وحدت آراء ذکر با  دارد؟  آن ق یتصد و  عدالت  وانید  در یدعو طرح به از ین يدولت  یها دستگاه هیعل خسارت  یادعا هر

 شوديم مطرح  یادار  عدالت وانید در که  ی دعاو نوع در ارائه  ضمن  يعموم محاکم از  ي برخ آراء  نیهمچن و  ی ادار عدالت  وانید و  کشور

 بر ناظر یدعاو  همه و است خاص موارد به محدود 13 ماده  تبصره بر ناظر یدعاو  در یادار عدالت وانید تیصلاح  که است کرده استدلال

 (. 216:  1398زاده،  )قاسم  است يعموم محاکم تی صلاح در  يکل  قاعده براساس  و وانید نیا تی صلاح در  يدولت  یها دستگاه از  خسارت  مطالبه
 و اتیشکا يدگ یرس بر ناظر که یادار عدالت وانید اراتیاخت و  تی صلاح حدود ، است 1385 مصوب یادار  عدالت وانید قانون 13 ماده 

 :به نسبت  اشخاص اعتراضات
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 . يدولت یواحدها  اقدامات و ماتیتصم -1 

 .بود یيقضا شبه مراجع آراء  از اتی شکا و اعتراضات به يدگ یرس -2

 (. 47: 1399)هداوند و دیگران،  است کرده انیب را ياستخدام  اتیشکا به يدگ یرس -3

 ماده نیا 2 و 1 یبندها در مذکور اشخاص و مؤسسات هیناح از وارده خسارات  زانیم نییتع: » است شده مقرر ماده نیا کی تبصره در اما

 نیا موضوع  (يعموم دادگاه و یادار عدالت  وانید يعنی ) یيقضا مرجع دو نیبنابرا «.است يعموم دادگاه عهده به وانید قیتصد از پس
 جزء کنند؟  ي دگیرس دیبا یموارد چه در مراجع  نیا از کی کدام و کجاست؟  مرجع دو نیا يدگی رس تی صلاح حوزه نکهیا اما .هستند تبصره

 عدالت وانید در دیبا که یموارد انیم اختلاف نییتع و تبصره نیا نیی تب در يسع  نوشتار نیا .است  يقضائ  مراجع اختلاف مورد مسائل

 (. 155: 1401)شمس،  دارد است يعموم دادگاه عهده بر آن به يدگی رس که یموارد و يدگیرس
 قانون در ژهیو به متخلف مقررات  در آن ف یک و کم از صرفنظر رانیا حقوق در اشخاص به وارده خسارت جبران  در  دولت يمدن تیمسئول

 قانون . است رفتهیپذ ياسلام مجازات قانون 56 ماده و 1313 مسلح یروهاین توسط سلاح یریکارگ به نحوه قانون 1339 يمدن تیمسئول

 يمدن تیمسئول بر ناظر يشکل مقررات جزء بلکه ستین دولت يمدن تیمسئول موارد و تیماه و مبنا نهیزم در يقانون یادار عدالت وانید
 را  عدالت وانید اراتیاخت حدود و  ت یصلاح عدالت وان ید قانون 13 ماده . است کرده مشخص  را  نهیزم نیا در  مربوط مرجع که است دولت 

  (.142: 1401)امامي و دیگران،  است کرده مشخص
 پس ماده نیا دو  و کی یبندها  در مذکور اشخاص و  مؤسسات هیناح از وارده خسارت زانیم نییتع دارديم مقرر مذکور ماده کی تبصره اما

 از يدولت  یهادستگاه  يمدن تیمسئول اعلام يکی:  دارد گریکدی از زیمتما جزء دو تبصره نیا .است يعموم دادگاه  عهده به وانید قیتصد از

 یهادادگاه بر که وارده خسارت زانیم نیی تع یگرید و ردیگيم صورت یادار  عدالت وانید توسط که اشخاص به خسارت ورود قیتصد قیطر
 (. 143)همان:  است يعموم

 خسارت  ورود قی تصد در یادار عدالت  وانید تیصلاح - اول بند

 . است کرده میتقس دسته سه به را یتصلاح یادار عدالت وانید قانون زدهیس ماده 

 امور در آنها نیمورام ای و يدولت یواحدها  اقدامات و ماتیتصم از يحقوق ا ی يقی حق اشخاص اعتراضات و تظلمات و اتیشکا به يدگ یرس -1

  آنها فیوظا به راجع

  یيقضا شعبه مراجع يقطع  ماتی تصم و آراء  از اتیشکا و اعتراضات به يدگ یرس-2

 (. 65: 1401)شمس،  ياستخدام اتیشکا به يدگیرس -3

 از  اشخاص اتیشکا به ي دگیرس را  عدالت وانید تی صلاح جمله از  که داشت هم ج  بند ک ی وانید سابق قانون ازدهی ماده کی بند  البته 

 که یموارد در و اشخاص حقوق احقاق و  قانون با آنها مدلول مخالف جهت از هایشهردار  و يدولت  مقررات و نظامات ریسا و هانامه  نیآئ

 اراتیاخت  از استفاده سوء ای تجاوز با مربوط مرجع تیصلاح عدم ای و آن بوده قانون برخلاف علت به مذکور مقررات ای اقدامات ای ماتی تصم

 قانون در  که بود کرده ذکر شوديم اشخاص حقوق عیی تض موجب  که يف یوظا انجام از یخوددار ای مقررات و نیقوان یاجرا در تخلفات با

 13 ماده تبصره که نجایا نکته اما .است آمده است وانید يعموم تایه تیصلاح به مربوط که 19 ماده کی بند در بند نیا وانید دیجد

 ی واحدها اقدمات و ماتی تصم از يناش خسارت  يعنی قانون دو و کی یبندها در مذکور مؤسسات هیناح از خسارت زانی م نییتع وانید قانون
 توسط خسارت ورود قی تصد به منوط يعموم  دادگاه توسط را (2)بند يقضائ شبه مراجع  آراء  از  ي ناش خسارت با و (1بند ) آنها نیمورام و يدولت 

 . است  تصور  قابل فرض سه در تبصره موضوع خسارات نیبنابرا (.41: 1402)مولا بیگي،  است کرده اعلام ی ادار عدالت وانید
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 موارد جمله از یادار  عدالت وانید قانون 13 ماده اول بند هایشهردار و يدولت  یواحدها  اقدامات  و ماتیتصم  از يناش  خسارات  : اول فرض

 و هایشهردار  و يدولت  یشرکتها و مؤسسات و سازمانها و هاوزارتخانه از اعم يدولت یواحدها  اقدامات اتیشکا به را وانید تی صلاح
 يخسارت مذکور یواحدها اقدامات و اتیتصم لحاظ به نکهیا يعنی .است کرده  ان یب آنها به وابسته مؤسسات و يانقلاب  ینهادها و لاتیتشک

 ی ها دادگاه قی طر از  نفعیذ تا دینما قی تصد را مذکور اقدامات و اتیتصم لحاظ به  ورود د یبا وانید نجایا در  .باشد  شده اشخاص متوجه
  ست؟ یچ نجایا در  يدولت یواحدها  اقدامات و ماتیتصم  از منظور که است نیا ي اصل نکته اما ،دینما تقاضا را آن مطالبه و زانیم يعموم

  ست؟ یچ 13 ماده موضوع يدولت  یواحدها  اقدام و تصمیم 

 : اندکرده میتقس دسته دو به را اشخاص  يحقوق اعمال

 قاعات یا با جانبه کی اعمال(الف 

  عقود با (جانبه چند ) جانبه دو اعمال (ب 

 طلاق، مانند)کنديم جادیا را خود يحقوق آنرا و شوديم محقق (طرف) شخص کی اراده ای که هستند ياعمال ای يحقوق اعمال گر ید انیب به

 (. 143: 1399)صدرالحفاظي،  دارد طرف چند ای دو اراده به ازین آن يحقوق  اثر جادیا یبرا که هستند ياعمال ای و ...(و  اعراض فسخ،
 جانبه چند ای دو اقدامات و ماتیتصم شامل ای و است جانبه کی ماتیتصم ایآ 13 ماده الف بند در مذکور ماتی تصم و اقدامات از منظور 

 اساساً چون هستند یادار قاعاتیا صورت به  گرید انیب به ای و جانبهکی صورت به بند نیا موضوع  اقدامات و ماتی تصم .شوديم قراردادها

 هادادگاه آراء يط یادار عدالت وانید گرید یسو از .است جانبه کی صورت به معمولًا اشخاص به نسبت يدولت  یدستگاهها ماتی تصم

 یدعاو نیبنابرا .دانندينم خود تی صلاح در را آنها و کرده محسوب يترافع و يحقوق امور یاجزا در را قراردادها از يناش  یدعاو به يدگیرس
 کی اقدمات و  مات ی تصم و هیعل یدعاو .باشدينم یادار  عدالت وانید در طرح قابل باشد  ي دولت دستگاه آن طرف کی که  یقرارداد  از يناش

 فعل ترک  ای و  فعل صورت  به  مذکور اقدامات  و  مات ی تصم نکهیا از  اعم است  یادار  عدالت وان ید در طرح قابل يدولت  یها دستگاه جانبه

 اقدام ای میتصم ابطال ای لغو بر ناظر دی با يشاک  تی شکا اصولًا باشد مثبت فعل صورت به مذکور ماتااقد و ماتیتصم که يصورت  در .باشد

 عتاًیطب  یشهردار توسط يساختمان  پروانه صدور عدم مانند باشد فعل ترک صورت  به مذکور اقدام و میتصم که  يصورت در. باشد اعتراض مورد

  (.77: 1399)زرگوش،  باشد آن انجام به تیشکا طرف دستگاه الزام دیبا يشاک  خواسته

 گیری نتیجه

نواقص مفهوم مسئولیت دولت عبارت از مسئولیت ناشي از اعمال دولت است، اعم از این که مسئولیت مبتني بر تقصیر بوده یا نبوده و خواه در اثر  
تبر ای از مسئولیت در قانون اساسي و منابع معسیستم اداری یا در اثر خطای عوامل انساني باشد. مسئولیت مدني دولت در قبال شهروندان حوزه

های زندگي صنعتي امروزی، که دولت فعالیت انحصاری کامل دارد، به نحوی محسوس است زیرا  شود و این مسئله در عرصه فقهي محسوب مي 
گان دیدبار آن خدمات در امان نیستند و در این فرآیند زیان مندند و به موازات آن، از نتایج زیان مردم در یک ارتباط قهری، از خدمات دولتي بهره

از   اسباب و وسایل تحقیق و اطمینان از سلامت و صحت اعمال دولت را در اختیار ندارند. زیرا از یک سو توانایي عملي و ابزار و اجازه تحقیق
های  مکه نظا  رانداشته و از سوی دیگر این تحقیق منطق اقتصادی و ضمانت اجرایي ندارد. چدرستي خدمات ارائه شده از سوی دولت را در اختیار  

قانون اساسي این منطق اجتماعي به صراحت   173در اصل    .مختلف سیاسي این امر از وظایف تعریف شده دولت بود و تابع مقررات خاص است 
بروی عملکرد سازمان و  افراد  به  وارده  به شکایات و خسارات  برای رسیدگي  و  تعریف شده  نهادهای در یک چهارچوب  و  مراجع  دولتي  های 

ریزی داشته و برای  های اجتماعي و اقتصادی برنامهبیني شده است. دولت به عنوان یک شخصیت حقوقي کلان در همه زمینهمشخصي و پیش
های مختلف گیرد. موسسات دولتي در انجام وظایف تعریف شده در عرصهپیشبرد اهداف خویش وسایل فني و تکنولوژی مختلفي را به خدمت مي

قانون قوه قضاییه را پناهگاه زیان دیدگان اعلام کرده   167انگاری و ترک فعل را ندارند. بدین جهت اصل  و سهل  امکان ارتکاب خطا و اشتباه
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های دیني و تکالیف شرعي نیز افزوده شود، هرگونه  ها، آموزهاست و تدارک و جبران ضررها را لازم دانسته است. از این رو چنانچه به این گزاره 
 گردد. دولت برطرف ميای در مورد شک و شبهه

 منابع

 . قم، موسسه نشر اسلامي. مجمع الفائده و البرهانهـ(.  1443اردبیلي، احمد بن محمد )

 . خوارزمي دکتری. تهران: دانشگاه  رساله ،خسارت جبران در دولت مدني مسئولیت. (1399) حسن اکبری،

 . میزان تهران: نشر .اداری حقوق .(1398) کورش  استوارسنگری، و محمد امامي،

 .. تهران: میزاناداری عدالت دیوان در طرح قابل دعاوی ضوابط .(1401) مهستي سلیماني، و مجتبي واعظي، محمد؛ امامي،

 قم: منشورات دارالذخائر. المکاسب.هـ(.  1441انصاری، شیخ مرتضي )

 تهران: موسسه الفقه. القواعد الفقهیه.(. 1442ایرواني، باقر )

 . میزان نشر  تهران: .مدني مسئولیت . (1398) علیرضا باریکلو،

 .دانش گنج تهران: انتشارات حقوق. ترمینولوژی (.1398) جعفر محمد لنگرودی، جعفری

  دولت  اقتضائات و بنیادین حقوق منظر از) اداری حقوق در آن پذیری کنترل و  تشخیصي صلاحیت. (1401) مریم جوزاني،  کریم و محمد جلالي،
 . تهران: جنگل عمومي. حقوق  هایتازه هاینشست سلسله مقالات مجموعه عمومي، حقوق تکاپوی در. (مدرن

 تهران: موسسه مطبوعاتي اسماعیلیان. کتاب البیع.(. 1399خمیني، روح الله )

 .تهران . تهران: دانشگاهمدني مسئولیت جزوه .(1399) حسنعلي درودیان،

 . ( 29) ،اسلامي حقوق نامه پژوهش  دولت. مدني مسئولیت .(1398) علي جهرمي، بهادری و ولي رستمي،

  . سیاسي ملزم و حقوقي تکمیلي تحصیلات مرکز عمومي(، حقوق ارشد کارشناسي )دوره تطبیقي اداری حقوق جزوه . (1399) محمدحسین زارعي،
  اسلامي. آزاد  تهران: انشگاه

 .جنگل انتشارات . تهران:مدني فقه قواعد .(1398)  عباس  زراعت،

 . میزان نشر . تهران:دولت مدني مسئولیت . (1399) مشتاق زرگوش،

 . (49) حقوقي، تحقیقات تهران. .دولت مدني مسئولیت در  تقصیر .(1401) مشتاق زرگوش،

 . دراک دوم. تهران: و بیست چاپ ،مدني دادرسي آیین .(1400)  عبدالله شمس،

 . میزان نشر . تهران:اداری عدالت دیوان قوانین .(1401)  عبدالله شمس،

 .شهریار . تهران:اداری عدالت دیوان در دولت اعمال بر قضایي نظارت . (1399)  سیدنصراله صدرالحفاظي،

 .دانش گنج تهران: انتشارات .اداری تخلفات دادرسي آیین .(1398) علي آبادی،علي

  دیوان   ریزی   برنامه  و  آموزش   مرکز  نشر   . تهران:عمومي  اموال   به  زیان  ورود  حیث  از  دولت  کارکنان  مدني  مسئولیت  .(1399)  محسن  عمراني،
 . کشور محاسبات

 .میزان انتشارات تهران: .دیگری جان نجات ترک از ناشي مدني مسئولیت .(1400) بهنام فارساني، غفاری



4140  تابستان، 2، شماره 81دوره  ،يحقوق اسلام  يفقه و مبان يفصلنامه علم 25  

 .میزان انتشارات: تهرانهشتم.  چاپ قرارداد، بدون مدني مسئولیت و هاالزام .(1398) سیدمرتضي زاده،قاسم

 . تهران دانشگاه  انتشارات : تهران سوم. چاپ ،رانندگي حوادث از ناشي مدني مسئولیت  .(1401) دیگران و ناصر کاتوزیان،

 . بیروت: دارالصعب و دارالتعارف.الکافي(. 1440کلیني، محمدبن یعقوب )

 . تهران: صدرا .اسلامي علوم .(1389) مرتضي مطهری،

 قم: مدرسه امام علي ابن ابي طالب.  المعبر في شرح المختصر.(. 1398مکارم شیرازی، ناصر )

  تهران:  اداری.  عدالت  دیوان   پیشگیری  و  پژوهش  آموزش،  معاونت  ،اداری  عدالت  دیوان   دادرسي  آیین  و  صلاحیت  .(1402)  غلامرضا  مولابیگي،
 . جنگل

 دارالعلم. . نجف: جواهر الکلام(. 1441نجفي، محمدحسن )

 تهران: انتشارات  .(تطبیقي مطالعه) اداری  حقوق در گیریتصمیم هایآیین . ( 1399) دیگران مهدی؛ نجابت خواه، مرتضي؛ آقایي، مسلم و هداوند،
 . خرسندی 

 . میزان تهران: نشر  اول. جلد ،مدني مسئولیت قواعد مدني حقوق. (1399) علیرضا یزدانیان،

 . ( 106) معرفت،  نشریه اتلاف. قاعده مبنای بر دولت مدني مسئولیت  .(1398) عبدالعلي یزدی،
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