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 چکیده
های دریتسیتان، گناوه و  توسیعه اتتایادی ریهرسیتان  گذاریمشییو خطّ  گذاریسییاسی   ها درنقش فرمانداریو ارزیابی  ین پژوهش با هدف بررسیی ا

میان انتظارات  های مو ود  و ریااف  توسیعه اتتایادی  گذاریسییاسی  یندآفری در  ی  نقش نهادهای محلّعسیلویه انجام ریده اسی   با تو ّه به اهمّ
ای  نقش توسعه   ،انداین نهادها تا چه حد توانستهاس  که    بنیادین  ، این پژوهش به دنبال پاسخگویی به این پرسشهانظری و عملارد فرمانداری

روش آمیخته )کمّی و  گیری از  وهش، با بهرهژاین پ  .ت و ضییعس سییاختاری و عملاردی در این مسیییر و ود داردخود را ایفا کنند و چه نقاط توّ
از  گیریبهرهبا های مورد مطالعه،  های ریییهرسیییتاننفر از کارکنان فرمانداری  100ها از میان  دادهکیفی( انجام ریییده اسییی   در بخش کمّی  

در بخش کیفی نیلا  های آمار توصییییفی و اسیییتنبایی تحلیل رییید  و روش SPSS افلاارآوری و با نرمگردای لیارت  گلاینهپرسیییشییینامه پن 
ها از یریق کدگذاری باز و محوری  انجام گرف  و داده و نیلا خبرگان محلیّ  هاکارریناسیان فرمانداری  ،سیاختاریافته با مدیرانهای نیمهمایاحبه

ی در ها به یور کلّنشیان داد که فرمانداریی بخش کمّ  هاییافته  .ریدبهره برده  هاسیازی دادهثاز مثلّ ،تحلیل گردید  برای افلاایش روایی نتای 
مانند حمای  از ها  اند، هرچند در برخی حوزهق بودهتوسیعه اتتایادی موفّ  گذاریمشییو خطّ  گذاریسییاسی ایجاد ریرایط نسیبتام مطلوب برای 

 ، نیاز به بهبود عملارد و ود دارد  بیشیترین میانگین ریاخت توسیعه اتتایادیهای معدنی  الی گذاری بخش خایوصیی و گسیترش فعّسیرمایه
های کیفی نیلا نشیان داد که محدودی  مناب   یافتهمربوط به فرمانداری گناوه بود  میانگین  مربوط به فرمانداری ریهرسیتان عسیلویه و کمترین 

های ها هسیتند، در حالی که ررفی ای فرمانداریترین موان  ایفای نقش توسیعهمالی پایدار، تمرکلاگرایی ریدید و ضیعس هماهنگی نهادی از مه 
بر اسییان نتای  پژوهش،  آیند به رییمار میی برای توسییعه  های مهمّها، فرصیی    غرافیایی رییهرسییتانی، سییرمایه ا تماعی و موتعیّمحلّ

توسیعه اتتایادی ایفا کنند که به مناب  مالی پایدار، ررفی     گذاریمشییو خطّ  گذاریسییاسی ری در  توانند نقش مؤثّمی  هنگامیها  فرمانداری
  پیشینهادهایی کاربردی برای بهبود  ،این مطالعههمچنین  لا باریند  ی مجهّنهادی کافی و سیازوکارهای مشیارکتی با بخش خایوصیی و  امعه محلّ

 .دهده مییها اراتوسعه اتتاادی در سطح رهرستانگذاری مشیّ و خطگذاری سیاس فرآیند 

 . دشتستان، گناوه و عسلویهها، فرمانداری ،گذاریمشیّ خطتوسعه اقتصادی،  گذاریسیاست: هاکلیدواژه

  یتوسیعه اتتایاد   یگذاراسی یدر سی   هاینقش فرماندار(   1404) مجتبی، یمقایود؛  حج  اله، یوبیّا ؛عبدالرّسیول،  فردکاوه  استتناد: 

 61-39(، 15)4ای، سیاستگذاری رهری و منطقه  هیدرتستان، گناوه و عسلو یها: رهرستانیها مطالعه موردرهرستان
 

 نوع مقاله: علمی پژوهشی  61-39، صت  15، رماره 4، دوره  1404،  رهری و منطقه ای   سیاستگذاری 
 نارر: دانشگاه آزاد اسلامی واحد اهواز  21/06/1404 :اف یدر
  29/07/1404 :رشیپذ
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 مهمقدّ

ویژه   گذاری عمومی و بهسیاس   بنیادینهای اخیر به یای از محورهای  ای در دههی و منطقهمحلّ در سطوح  توسعه اتتاادی  

تبدیل رده اس   رواهد مو ود نشان می منطقه  گذاریمشیخطّ از کشورها  و  های محلّدهد که حاوم ای در بسیاری  ی 

میانی همچون فرمانداری از مجری صرف سیاس می  ،هانهادهای  نقشی فراتر  ملّ توانند  بههای کلان  ایفا کنند و  عنوان ی 

های بومی، تسهیل  رناسایی ررفی ی،  های توسعه اتتاادی محلّمشیگذاری و تدوین خطّسیاس   درای،  بازیگران توسعه

نمایندسرمایه ارتقای رفاه عمومی مشارک   در (  Martínez-Vazquez & Lago-Peñas, 2022: 3  )گذاری و 

ها اند که فرماندارینشان داده(  139۸و میرزایی و احمدی ) (  1399هایی مانند مطالعه موسوی و همااران )ایران نیلا پژوهش

های ا رایی، در رونق اتتاادی و  گذاری و هماهنگی میان دستگاههای گردرگری، تسهیل سرمایهاز یریق ایجاد زیرساخ 

 .اندر بوده ها مؤثّزایی رهرستانارتغال

بررسی و   ، ام   گونه بهتوسعه اتتاادی    فرآیند  ها درفرمانداریگذارانه  سیاس با و ود این رواهد، هنوز ابعاد گوناگون نقش  

توانند چگونه می  ،ت نیس  که این نهادها تا چه اندازه از استقلال مالی و نهادی برخوردارند و در عملمشخّ   ارزیابی نشده اس 

ی برای  های محلّالمللی نشان داده اس  که رتاب  میان دول های بینای را کاهش دهند  همچنین تجربههای منطقهنابرابری

 سازد  روبروت توسعه را با چالش  گذاری بلندمدّسیاس   نموده،آوری اتتاادی را تضعیس  تواند تابگذاران، گاه می ذب سرمایه

(Zhang, Li, & Wang, 2024: 11 ) توانند ها در ایران چگونه می این پرسش همچنان باتی اس  که فرمانداری

ای تعادل برترار کنند و در ررایط تمرکلاگرایی ردید، چه سازوکارهایی برای ارتقای  میان رتاب  بر سر مناب  و همااری منطقه 

 ( 102: 1400زاده، خدامرادی و حسن  )افی  در اختیار دارندررفی  نهادی و رفّ

های اتتاادی، از  مله کشاورزی، ریلات، تجارت، گردرگری ای از ررفی ع گسترده استان بورهر با دارا بودن تنوّدر این میان  

ها توسعه اتتاادی رهرستان گذاریسیاس ها در نقش فرمانداریو ارزیابی و صنای  نف  و گاز، بستری مناسب برای بررسی 

های منحار به فردی دارند: عنوان سه نمونه راخت، ویژگیهای درتستان، گناوه و عسلویه به آورد  رهرستانفراه  می

با صنای  نف  و گاز، نمونه با تجارت مرزی و دریانوردی، و عسلویه  با کشاورزی سنتی و نوین خود، گناوه  های  درتستان 

 .دهندها نشان میدر سطح رهرستان  توسعه اتتاادی گذاریسیاس های ها و چالشاز ررفی  را عیمتنوّ

اوّیافته برآیند   های درتستان، گناوه و عسلویه،  ویژه در رهرستان به های استان بورهر  دهد که فرماندارینشان میلیه  های 

با بهره می اثرگذاری چشمگیری در توسعه اتتاادی محلّتوانند  ی دارته گیری از رویاردهای هدفمند در سه حوزه اساسی، 

سرمایه و  ذب  تقوی   نخس ،  بهبارند:  خار ی،  و  داخلی  بخشگذاران  در  بهبود  ویژه  و  توسعه  دوم،  غیرنفتی؛  های 

سازی ع ونقل، انرژی و خدمات رهری؛ و سوم، ارتقای ررایط ایجاد ارتغال پایدار و متنوّهای کلیدی دربرگیرنده حملزیرساخ 

آوری تواند به بهبود کیفی  زندگی ساکنان و افلاایش تاباتّخاذ این اتدامات، ضمن تسری  ررد اتتاادی، می  .های رغلیفرص 

 .اتتاادی استان بینجامد

ی درتستان، گناوه  هارهرستانها در توسعه اتتاادی فرمانداریبررسی و ارزیابی نقش پژوهش با هدف  این در همین راستا،

بهره گرفته رده اس : در بخش   ،برای دستیابی به این هدف، از روش پژوهش آمیخته  رده اس  و عسلویه یراحی و ا را  

های  مااحبه  ی نیلاها گردآوری و تحلیل رده و در بخش کیفها از یریق پرسشنامه از میان کارکنان فرمانداریی، داده کمّ

ها آراار گردد   تر نقش فرمانداریی انجام گرفته تا ابعاد پنهان و کیفیو خبرگان محلّ  ، کاررناسانساختاریافته با مدیراننیمه

ه کند؛  یارا  ها در فرآیند توسعه اتتاادینداریبینانه از عملارد فرماو وات تاویری  ام     ،کورداین پژوهش میبدین ترتیب،  
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ادبیات نظری   غنای  به  یاری رساند و ه     ایتوسعه  گذاریمشیخطّ  وای  منطقه  گذاریسیاس در حوزه  تاویری که ه  

 .ی پیشنهاد دهدی و محلّگذاران و مدیران در سطح ملّراهاارهایی کاربردی برای سیاس 

 پیشینه پژوهش 

های محلیّ در توسعه اتتاادی ی چه در سطح ملیّ و چه در سطح ها و حاوم دهد که نقش دول ادبیات پژوهش نشان می 

 مورد   ایگذاری توسعهمشیگذاری و خطفرآیند سیاس در  رود که عملارد این نهادها  رورن می  هنگامی  بیشتر ای ی  منطقه

ارزیابی نظامبررسی   ایران و  پژوهش   ترار گیرد  دمنو  ی  ها و نهادهای محلّ اند که فرمانداریکشورها نشان داده دیگر  ها در 

ی وکارهای محلّ از کسب  پشتیبانیگذاری و  بلاه در هماهنگی نهادی، تسهیل سرمایه   ،های اتتاادیتنها در ایجاد زیرساخ نه

از مطالعات   ایعمدهبا این حال، بخش    (Rodríguez-Pose & Gill, 2005؛ Bardhan, 2002 ؛Faguet, 2014)  ؛نقش دارند

ی یا تنها از منظر کیفی به تبیین نقش نهادهای محلّ ،اندها تمرکلا دارتهی مبتنی بر راختهای کمّ گذرته یا صرفام بر تحلیل

ازاینپرداخته پژوهشاند   به  نیاز  داردرو  آمیخته و ود  رویارد  با  بتوان تاویر  ام   ،هایی  وات تا  و  از عملارد بینانهتر  تری 

در ادامه، مطالعات داخلی و خار ی همپیوند     توسعه اتتاادی به دس  دادگذاری  مشیّ سیاستگذاری و خطها در  فرمانداری

 .گیرندمورد بررسی ترار می

 

 های داخلی پژوهش  .1

انجام میمطالعات  نشان  ایران  در  فرمانداریرده  که  رهرستاندهد  سطح  در  در ها  چندو هی  نقشی  ها 

 :یور کامل ارزیابی نشده اس های توسعه دارند، امّا این نقش هنوز به گذاری و ا رای برنامه سیاس 

با عنوان »بررسی نقش روراهای اسلامی رهر و روستا در توسعه  ،(1397) یوسفی و همکاران • در پژوهشی 

گذاری و  اتتاادی محلیّ« در استان کرمان دریافتند که روراها با ایجاد زمینه مشارک  مردمی، تسهیل سرمایه 

کند که نهادهای محلیّ در  ها، نقش مهمیّ در توسعه محلیّ دارند  این یافته تأکید مینظارت بر عملارد دستگاه

ی  ارزیابی تعاملات  بر اهمّ  مطالعهاین    .ها تقوی  رودها و فرمانداریاند که هماهنگی میان آنصورتی موفقّ

 .تأکید دارد نهادی

همکاران • و  مطالعه( 1399) موسوی  در  که ،  دادند  نشان  گیلان  استان  گردرگری  صنع   محوریّ   با  ای 

زیرساخ فرمانداری بهبود  از یریق  بازاریابی  اذبهها  مجوّزها، می ها،  و ها و صدور  اتتاادی  توسعه  به  توانند 

های کیفی مانند  لایهو    ه ها محدود بوددتیق عملارد فرمانداری  این مطالعه به سنجش  .ارتغال محلیّ کمک کنند

 .ترار داده اس بررسی مورد های نهادی را کمتر محدودی 

وکارهای کوچک و متوسّط در استان های حمایتی دول  بر کسببا بررسی اثر سیاس ، (1400) دهقانی و زارع •

وکار، نقشی محوری در توسعه های کسبها با ارایه تسهیلات مالی و مشاورهفارن، نشان دادند که فرمانداری

های ی اس  که نیاز به تامیل با دادههای کمّای از پژوهشاین مطالعه، نمونه  .کنندکارآفرینی محلیّ ایفا می

 .کیفی دارد

ارزیابی عملارد فرمانداری ،(1398) میرزایی و احمدی • استان کردستان دریافتند که فرمانداریدر  ها در های 

 .رودها ضعس نهادی مشاهده میاند، اما در برخی حوزهها مؤثّر بوده گذاری و هماهنگی بین دستگاه تسهیل سرمایه 
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ای به این نتیجه رسیدند که ضعس ارتبایات نهادی، مان  اصلی  ، با تحلیل رباه(1400) زادهخدامرادی و حسن  •

ضرورت ارزیابی    این مطالعه، بر  .ها باید محور هماهنگی نهادی بارندتوسعه منایق محروم اس  و فرمانداری

 .ا تأکید نموده اس هروابط غیررسمی و کیفی فرمانداری

های عمرانی دول  محلیّ در پژوهشی در استان خوزستان نشان دادند که هلاینه ،  (1403) منصوری و همکاران •

که ررک می حالی  در  دهد،  کاهش  را  درآمدی  نابرابری  امر  تواند،  این  دارند   معاون  اثر  محلیّ  بلارگ  های 

 .سازدها را رورن میکننده فرمانداریضرورت نقش تعدیل

با مرور نقش رهرداری،  (1398) صارمی و همکاران • نوآوری  ها و دول نیلا  اکوسیست   های محلّی در توسعه 

تأکید کردند که دول  از ررفی  خطهای محلیّ  رهری  برخورداری  توانند می،  گذاری مستقلمشیّ در صورت 

 ها نیلا باید به آن تو ّه کنند تسهیلگر نوآوری و کارآفرینی بارند، نقشی که فرمانداری

 

 خارجی های پژوهش .2

 ای در توسعههای منطقهگذاری محلیّ و نقش دول مشیای درباره خطّالمللی نیلا مطالعات گستردهسطح بین   رد            

 :اتتاادی انجام رده اس 

 

• Rodríguez-Pose & Tselios (2020)،های محلیّ اسپانیا را بررسی کرده و نشان نقش دول   ، در پژوهشی

ایجاد خورهدادند که سیاس  نوآوری،  اصلی ررد  های  عوامل  از  با بخش خاوصی  های صنعتی و همااری 

نه بر ارزیابی میدانی عملارد   ،های کلان بودها بر سیاس تأکید آن  در این مطالعه،  .ای هستنداتتاادی منطقه

 .هافرمانداری

• Young & Lee (2018)ها  فرمانداریگذاری  مشیّ افی  در خطرفّنشان دادند که رهبری محلّی و   ای، در مقاله

 .گذاری خار ی را در کشورهای در حال توسعه تسهیل کندتواند،  ذب سرمایهمی

• Buchanan et al. (2021) های محلیّ در گذاری دول ، با مطالعه منایق روستایی کانادا دریافتند که سرمایه

این پژوهش   .هایی مانند راه و اینترن  پرسرع ، محرکّ اصلی توسعه اتتاادی و ارتغال روستایی اس زیرساخ 

 .ه اس تخو کمتر به ابعاد نهادی پردا هی محدود ماندهای کمّ به داده 

• Anderson et al. (2019)،نتیجه گرفتند که ساختار سازمانی کارآمد، فرآیندهای   ، در پژوهشی که انجام دادند

فاتد تحلیل   ،پژوهشاین    .کندهای محلیّ را تقوی  میای دول رفّاف و نیروی انسانی متخاتّ، عملارد توسعه

 .ی بودکیفی از تجربه مدیران محلّ

• Rugiyamu et al. (2021)ای نشان دادند که با ارایه  نقش مقامات محلیّ تانلاانیا در توسعه منطقه  ، در مطالعه

توانند ررد اتتاادی های محلیّ میگذاری و گسترش خدمات عمومی، دول بهره، حمای  از سرمایه های ک وام

 .را ارتقا دهند

• Martínez-Vazquez & Lago-Peñas (2022)  تأکید کردند که تمرکلازدایی مالی به ررد اتتاادی و ،

 .گذاری برخوردار بارندمشیّ های محلیّ از ررفی  خطدول رود، مشروط بر ایناه توسعه انسانی منجر می
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• Zhang et al. (2024)پلاوهشی دادند که رتاب  بی  ، در  برای  ذب سرمایه،  رویه دول هشدار  های محلیّ 

 .آوری اتتاادی رهرها و منایق را تضعیس کندتواند تابمی

• Somé et al. (2024)مطالعه در  می  رواهدیران  ،  نشان  که  کردند  ارایه  بورکینافاسو  تمرکلازدایی  از  دهد، 

ق اس  که موفّ  و هنگامی؛  پذیر، در صورت همراهی با مناب  پایدار، نتای  مثب  اتتاادی داردتدریجی و پایش

 .محور ا را رودگذاری به صورت مشارکتی و دادهفرآیند سیاس 

• Warner (2009)دانشگاه از   ، UNC  که حاوم داد  متّحدهنشان  ایالات  در  محلیّ  نقش    ،های  بر  علاوه 

کنند و ابلاارهایی چون آموزش رغلی و  ای عمل میتوسعه اتتاادی منطقه  گذارسیاس  عنوان بازیگر خدماتی، به

   .گیرندوکارهای کوچک را به کار میاز کسب پشتیبانی

 

 بندی تحلیلی جمع 

 :دهد کهها نشان میمرور پژوهش

اند، ها پرداختهفرمانداری  گذارانهسیاس نقش  و ارزیابی  ی به سنجش  های کمّ بیشتر مطالعات داخلی با تأکید بر داده .1

 .های مدیریتی کمتر بررسی رده اس های نهادی و تجربها ابعاد کیفی مانند محدودی امّ

نهادی .2 ررفی   و  تمرکلازدایی  بر  تأکید  اگرچه  نیلا  خار ی  مطالعات  سیاس و    در  امّ  گذاریرفّافی   ا  اس ، 

 .رودی را نشان دهند، کمتر دیده مینفعان محلّهای ذیهای میدانی که بتوانند دیدگاهارزیابی

ی توسعه اتتاادی را بسنجد و های کمّ هایی و ود دارد که با روش آمیخته، ه  راختبنابراین، نیاز به پژوهش .3

در  را  ها  نقش فرمانداری  و  را رورنها  های نهادی فرمانداریهای کیفی، موان  و ررفی ه  از یریق مااحبه

ارزیابی    ترتر و تحلیلیصورت  ام به  هاگذاری توسعه اتتاادی رهرستانگذاری و سیاس مشیخطّ بررسی و 

 .کند

 بندی پیشینه پژوهش  م  -1  دول

 عنوان پژوهش نویسنده/نویسندگان
سال 

 پژوهش
 خلاصه پژوهش

 پدیگو
تحلیل تاثیر اتتااد بر  

 پیاره رهری
2020 

  همااری با مقامات توسعه اتتاادی،  1ریلای در زمان کرونا را میتوان در سه بخش انجام داد:برنامه

آژانسگروه و  ا تماعی  خدمات  موسسات  توسعه  امعه،  محلی،  های  ا تماعی  خدمات     2های 

اندازی  های مربوط برای موسسات اتتاادی و مالی برای راهتلاش در راستای ابتاارات کارگروه

  تمرکلا نیروی کار و یرح های مستقر در  3کسب و کارهای کوچک و تشایل موسسات فرهنگی  

 های کمتر توسعه یافته توسعه آموزش و فرص  های رغلی برای ساکنان محله 

 استوفر
اتتااد رهری و ساخ  و  

 سازهای رهری
2020 

تا  الگویی مناسب در راستای ساخ  و سازهای بهینه و مناسب و همچنین بسط این الگو  ارائه 

راستای   در  بیشتر  پژوهش  این  کلی  چارچوب  فرامحلی   و  محلی  نقل  و  حمل  یراحی  مرحله 

 سازی با محیط زیس  در کنار کاهش هلاینه میبارد همگام

 چترتون

نقش مدیری  رهری در  

کنترل بیماری و نیلا تغییر  

 در تامین نیازها 

کشور    کی  جادیبا ااین پژوهش به دنبال ارائه راه حلی برای مدیری  رهریس  که بیان میاند که   2020

به آنها    ناه یها با رهروندان حاصل رود، نه اکه در آن راه حل  ی، پاسخگو و مشارکت  یمشارکت



 44 ...یگذاراستیدر س هاینقش فرماندار /انو همکار فردکاوه

 
مدن  کیرود     لیتحم با  یآن اس  که دول  م  ی به معنا  یترارداد معقول دول  و  امعه  تواند 

   ردیگ یدر دس  م لا ی را ن هروندان ر منفع تدرت عمل کند بلاه 

 تیلور

های  بررسی سیاس 

رهری و ابتاار رهرداران  

برای ررد فراگیر و نیلا در  

رابطه با کارآفرینی در  

منایق و رهرهای  

 گوناگون پرداخته 

2020 

های مناسب در توسعه اتتاادی رهرها در کشورهای توسعه یافته در  این پژوهش به بررسی ایده

راه حل کلی برای حل این معضلات ارائه میاند:   6ررایط کرونایی رهرهای امروزی میپردازد و  

پذیر و ارائه  های آسیببندی گروه  دسته3بررسی  محل کار و رف  و آمد،    20  فاصله ا تماعی،  1

  ارتباط  و 6  حمای  از مشاغل،   5  ارائه خدمات محلی،  4مدت برای این اتشار  مشاغل کوتاه

 بخشی و ابلاارهای دیجیتال بیان میاند آگاهی

  عفری و همااران
تاثیر کرونا بر اتتااد  

 ایران و  هان
1399 

های گذرته پرداخته و روندی تحلیلی و گام به  این مقاله به بررسی رکود اتتاادی رهرها یی ماه

گام از رکود اتتاادی در منایق تجاری را بررسی کرده و در نهای  برای کنترل ررایط مو ود  

ریلای نظیر ارائه خدمات کنترل رده، ریلای مدون اتتاادی ارائه گردد برنامهپیشنهاد میاند تا برنامه

 رعای  بهدار  اولیه برای خریدهای حضوری و    اس  

 منتی

بررسی اثرات ویرون  

بر   19کرونا کووید 

 اتتااد  هانی

1399 

کووید   ر نورتار حاضر تلاش رده اس  تا ضمن ترسی  نمایی کلی از اثرات اپیدمی کروناویرون د

این اپیدمی بر ر بر اتتااد  هانی، به یور کلی سناریوهای احتمالی توسعه و نحوة اث  19 گذاری 

رده از مناب  معتبر  ر  بررسی آمار و ایلاعات منتشو سپس به     امعه و اتتااد  هانی بررسی رود

کروناویرونه   هانی دربار اپیدمی  کنونی  اثرات همه19کووید    وضعی   بر  ،  این ویرون  گیری 

انرژی و مسافرت و بخش بازار  کار،  نیروی  بازار  مالی،  بازارهای  اتتااد  هانی، نظیر  مه   های 

  .صنع  گردرگری مورد بحث و بررسی ترار گرف 

 

 

 مبانی نظری 

 توسعه اقتصادی: مفهومی چندبعدی

ای از تحوّلات کمّی و کیفی  های کلان، بلاه مجموعهدر ادبیات توسعه نه صرفام افلاایش تولید یا ررد راخت  اتتاادیتوسعه  

(، توسعه اتتاادی فرآیندی اس  که به 2020رود  به تعبیر تودارو و اسمی  )اس  که به بهبود پایدار ررایط زندگی منجر می

رود  این رویارد نشان  های برابر منجر می افلاایش درآمد سرانه، کاهش فقر، ارتقای سطح رفاه ا تماعی و گسترش فرص 

های کمیّ مانند تولید ناخالت داخلی محلیّ کافی نیس ، بلاه ها تنها با راختدهد که سنجش توسعه در سطح رهرستانمی

در   .نیلا مدّ نظر ترار گیرندگذاری پایدار، ارتغال مولدّ، تنوّع اتتاادی و توسعه زیرساختی  هایی همچون سرمایهباید راخت

های احی و ا رای سیاس بدون یرّ  چرا که  گذارانه اس ؛مشیّ گذارانه و خطمفهومی سیاس   ،این رویارد، توسعه اتتاادی

 .ی، ررد اتتاادی به توسعه انسانی و ا تماعی منجر نخواهد ردی و محلّر در سطوح ملّمؤثّ

و  ایگاه راهبردی و  ی، نقش عنوان نهادهای میانی میان دول  مرکلای و سطوح محلّها بهدر این میان، فرمانداری

صورت ها بهها، لازم اس  عملارد آن دارند  با این حال، برای درک دتیق این نقشای  توسعه  گذاریمشیّ خطدر  ی  مهمّ
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های رسمی، تاویر واتعی از اثرگذاری  مند مورد بررسی و ارزیابی ترار گیرد، زیرا صرف یرح ورایس تانونی یا مأموری نظام

های برخوردار از مناب  نف  و گاز )مانند عسلویه(، از نظر ررد عنوان مثال، رهرستان بهد   ده ها به دس  نمیفرمانداری

های ا تماعی )ارتغال  وانان محلیّ، ای و چالشهای منطقهگذاری صنعتی پیشرو هستند، امّا در عین حال نابرابری سرمایه

دهد که ررد اتتاادی، بدون حامرانی محلیّ کنند  این نمونه نشان می محیطی و    ( را نیلا تجربه می های زیس آسیب

 .منجر رود  تواند به توسعه نامتوازنکارآمد می

 توسعه اقتصادی  گذاری سیاست نقش نهادها در . 1

که نهادها تواعد بازی در  امعه هستند و چارچوبی برای تعاملات اتتاادی کند  بیان می (North, 1990) نظریه نهادی

می فرمانداریفراه   اسان،  این  بر  میکنند   تنظی ها  در  نقش  ایفای  با  بینتوانند  هماهنگی  و  گری،  از    پشتیبانیبخشی 

بارندنقشی  توسعه محلّ  گذاریمشیّ خطدر  وکارها،  کسب موفّامّ   آفرین  میلاان  آن ا  تنها  قی   رود که  رورن می  هنگامیها 

تجربی   ارزیابیمورد  ها و حمای  از ارتغال، گذاری، بهبود زیرساخ هایی همچون  ذب سرمایهعملاردران در زمینه راخت

 .میدانی گردد و

احی  نفعان یرّها با مشارک  ذیاند که تواعد  معی آنقی موفّهنگامی  کند که نهادهای محلّ( نیلا تأکید می1990اوستروم ) 

آن کارآمدی  و  نشان میرده  دیدگاه  این  رود   بررسی  عمل  در  که  ها  نه  فرمانداری  عملارددهد  مجری به   تنهاها  عنوان 

  نیلا  های ا راردهمشیّ ها و خطز منظر اثربخشی سیاس ابایستی  ای  توسعه  عنوان بازیگران مستقلّ ی، بلاه به های ملّسیاس 

 .مورد ارزیابی ترار گیرند

 

 حکمرانی محلّی به مثابه بستر توسعه . 2

بر   (UNDP, 1997: 95مستقیمی با کیفی  حامرانی دارد  )  پیوندکند که کیفی  توسعه اتتاادی، ادبیات حامرانی بیان می

هایی چون رفّافی ، پاسخگویی، مشارک ، عدال  و اثربخشی، چارچوبی برای ارزیابی  ، راخت"حامرانی خوب"پایه نظریه  

ها به ردّت تضعیس ای آنها بارند، نقش توسعهها فاتد این ویژگیسازند  اگر فرمانداریعملارد نهادهای محلیّ فراه  می

کند که انتقال تدرت و مناب  از دول  مرکلای  ( تأکید میBardhan, 2002: 204)  "تمرکلازدایی"همچنین نظریه    .خواهد رد

 :Faguet, 2014)رود  فگ   ها با نیازهای واتعی  امعه میبه نهادهای محلیّ، مو ب افلاایش کارآمدی و تطبیق سیاس 

و   ،کیفی  خدمات عمومی را افلاایش  ،اندنشان داده که کشورهایی با نظام تمرکلازدایی موفقّ، توانسته   تجربیدر بررسی    (29

ای را کاهش دهند  در مقابل، اگر تمرکلازدایی صرفام به انتقال بوروکراسی منجر رود و مناب  مالی و نهادی های توسعهرااف

 :Smoke, 2015) رود، بلاه ناکارآمدی افلاایش می یابد  کافی به نهادهای محلّی اختااص نیابد، نه تنها توسعه محققّ نمی

102) 

 

 توسعه اقتصادی گذاری  سیاستها در های چندبعدی فرمانداری نقش  . 3

عنوان نماینده عالی دول  در ها بهاند  فرمانداری، نهادها بستر اصلی ررد و توسعه(North, 1990: 3)مطابق نظریه نهادی  

 به توسعه اتتاادی کمک کنند:  بنیادینتوانند در چهار بعد ها، اگرچه معمولام نقش ا رایی دارند، امّا میسطح رهرستان

ثباتی نهادی، های اتتاادی، ا رای توانین و کاهش بیالی توانند با نظارت بر فعّها میفرماندارینقش تنظیمی:   .1

 ( Ostrom, 1990: 101) وکار ایجاد کنند گذاری و کسبتری برای سرمایهفضای امن

o مثال: مداخله فرمانداری در بازار کالاهای اساسی برای  لوگیری از انحاار یا احتاار. 
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تسهیل  .2 میفرمانداری:  گرنقش  فرها  کاهش  با  را  آتوانند  بوروکراسی  مجوّزها،  تسهیل صدور  و  اداری  یندهای 

  (Rodríguez-Pose & Gill, 2005: 347گذاران را فراه  کنند  )کاهش داده، زمینه  ذب سرمایه 

o  هاگذاری در رهرستاناندازی پنجره واحد سرمایهمثال: راه. 

های ا رایی، روراهای رهر و روستا،  میان دستگاهکه    دارند  را  تواناییاین  ها  فرمانداری  کننده: نقش هماهنگ  .3

 ( Faguet, 2014: 17) .نهاد هماهنگی ایجاد کنندهای مردمبخش خاوصی و سازمان

o  پیامدهای مدیری   برای  عسلویه  در  محلّی  و  وام   رهرداری  نف ،  وزارت  میان  هماهنگی  مثال: 

 .محیطیزیس 

حمایتی:  .4 میفرمانداری  نقش  با  ها  زیرساخ   پشتیبانیتوانند  توسعه  مدیری  از  و  انسانی  نیروی  آموزش  ها، 

 ( Smoke, 2015: 110). ها را ارتقا دهندآوری رهرستانهای اتتاادی، تاببحران

o  وکارهای خرداز کسب پشتیبانیمثال: مداخله فرمانداری در بحرانی مانند کرونا برای. 

 

 کننده شرایط میانجی و تعدیل. 4

بهدهد که نقش فرماندارینشان میپژوهش  چارچوب مفهومی   به توسعه منجر نمیها  چرا که  رود،  صورت خطیّ و ساده 

 کننده اس : برگرفته از متغیّرهای میانجی و تعدیل ها در توسعه اتتاادیگذاری فرمانداریکارآمدی سیاس 

کند   ( نشان داد که اعتماد و مشارک  مدنی، اثربخشی نهادهای محلیّ را تقوی  می1993پاتنام )  سرمایه اجتماعی:  •

 .روندا را می یها با مقاوم  کمتر و مشارک  بیشترها اعتماد دارند، سیاس در  وامعی که مردم به فرمانداری

(، نهادهای محلیّ هنگامی کارآمدند که علاوه بر  2014بر اسان پژوهش فگ  ) ای: منابع مالی و استقلال بودجه •

ها صرفام نقش نارر دارند؛ نه ورایس، مناب  مالی کافی نیلا در اختیار دارته بارند  بدون استقلال مالی، فرمانداری

 ا گرتوسعه

ها نیازمند ( تأکید دارد که نهادهای محلّی برای مدیری  مناب  و ا رای سیاس 1990اوستروم )  ظرفیت نهادی:  •

رود، حتیّ های مدیریتی هستند  ضعس ررفی  نهادی باعث میکارکنان متخاتّ، ساختارهای رفّاف و فناوری

 .های درس  نیلا به راس  بینجامندسیاس 

 

 . الگوی تحلیلی نهایی 5

 صورت زیر تابل تبیین اس :بر این پایه، الگوی مفهومی پژوهش به 

 .کننده، حمایتی(گر، هماهنگهای چهارگانه تنظیمی، تسهیلها )با نقشفرمانداری متغیّر مستقل:  •

 .سرمایه ا تماعی، استقلال مالی، ررفی  نهادی کننده:متغیّرهای میانجی و تعدیل •

گذاری پایدار، ارتغال سرمایههایی مانند  در تالب راختها  توسعه اتتاادی رهرستان گذاریسیاست  متغیّر وابسته:  •

   ارتقای کیفی  زندگی و ع اتتاادیمولّد، تنوّ

)پرسشنامه( و کیفی )مااحبهاین چارچوب نظری، مبنای یرّ ابلاارهای پژوهش در هر دو بخش کمیّ   های احی 

گرفتهنیمه ترار  اماان    ،ساختاریافته(  سیاس تا  چندو هی  ارزیابی  و  توسعهبررسی  فرمانداریگذاری  رود  هاای    .فراه  



 1ه  ، شمار3 هدور  ،1403 ،فصلنامه علمی سیاستگذاری شهری و منطقه ای 47

 

توانند پیشران توسعه اتتاادی بارند که از سطح نهادی  ها هنگامی میکننده آن اس  که فرمانداریاین الگو بیان همچنین  

 .کننده با اختیارات مالی، مدیریتی و مشارکتی تبدیل روندصرفام ا رایی فراتر رفته، به نهادی حامرانی

 

 

 شناسی پژوهش روش

ها در توسعه  فرمانداری  گذارانهسیاس بررسی و ارزیابی نقش    با تمرکلا بر  و  آمیخته )کمیّ و کیفی(  این پژوهش با رویارد

به دلیل آن اس  که بررسی صرفام    ،این رویارد  گلاینش، گناوه و عسلویه انجام رده اس    درتستانهای  اتتاادی رهرستان

های تواند راختو از سوی دیگر، تحلیل صرفام کیفی نیلا نمی  مایدتبیین نرا  ها  همه ابعاد عملارد فرمانداری  تواندنمیی،  کمّ

تر تر و دتیقآوردن تاویری  ام اماان فراه   ،پذیر نشان دهد  ترکیب این دو روش عینی و مقایسه   گونه  توسعه اتتاادی را به

 .کندتوسعه اتتاادی ایجاد می گذاریسیاس در فرآیند را ها از نقش فرمانداری

 ی(جامعه و نمونه آماری )بخش کمّ 

ه به  های درتستان، گناوه و عسلویه اس   با تو ّهای رهرستانکارکنان فرمانداریتمامی   در برگیرنده  ، امعه آماری پژوهش

پرسشنامه در سه فرمانداری   100انجام رد و در مجموع    رماریتمامصورت  گیری بههای زمانی و مناب ، روش نمونهمحدودی 

پرسشنامه   این  گردید   فرمانداریتوزی   عملارد  ارزیابی  و  بررسی  بر  تمرکلا  حوزهها  با  اتتاادی   گوناگونهای  در  توسعه 

 .احی ردوکار و ایجاد ارتغال( یرّها، تسهیل کسبگذاری، توسعه زیرساخ ریلای،  ذب سرمایه)برنامه 

 ی(ها )بخش کمّابزار گردآوری داده 

ها را  ی و نقش فرمانداریهای توسعه اتتاادی محلّ ای بود که راختای بسته و چندگلاینهپرسشنامه   ،هاابلاار گردآوری داده

و پایایی    دتوسعه اتتاادی تأیی  اان مدیری  دولتی ووسیله خبرگان و متخاّسنجید  روایی پرسشنامه به در پن  حوزه اصلی می 

 .آن از یریق ضریب آلفای کرونباخ محاسبه گردید

 ها )بخش کیفی( ابزار گردآوری داده 

و خبرگان  نفعان  و ذی  ،نفر از مدیران، کاررناسان اررد  15ساختاریافته با  های نیمهها از یریق مااحبهدر بخش کیفی، داده 

هایی مانند ویژه در حوزه ها از منظر کیفی بود؛ به تر عملارد فرمانداریآوری رد  هدف این بخش، ارزیابی عمیقگرد ی  محلّ

   مضمون مورد بررسی ترار گرفتند   ها با روش تحلیلافی  و پاسخگویی  مااحبههای سازمانی، رفّهماهنگی نهادی، محدودی 

 هاهای تحلیل داده روش 

و از یریق آمار توصیفی )میانگین، انحراف   SPSS افلااراز نرم  گیریبهره رده با  های گردآوریی: دادهدر بخش کمّ •
 .ای، تحلیل واریانس و ضریب همبستگی( تحلیل ردنمونهمعیار، فراوانی( و آمار استنبایی )آزمون تی تک
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ها پس از کدگذاری باز، محوری و انتخابی، در تالب مضامین اصلی و فرعی های مااحبهدر بخش کیفی: داده •
 .دهی و تحلیل ردندسازمان

 روش آمیخته  گزینشچرایی  

های کیفی )ارزیابی عمیق  های توسعه( با دادهی )بررسی راختهای کمّ آورد که یافتهروش آمیخته این اماان را فراه  می

( اعتبارسنجی و تامیل روند  به این ترتیب، نتای  پژوهش نه تنها وضعی  مو ود توسعه اتتاادی را هاربهها و تجدیدگاه 

   سازدر بر آن را نیلا آراار میدهد، بلاه عوامل نهادی و مدیریتی مؤثّنشان می 

 معرّفی محدوده مورد مطالعه 

های خوزستان و کهگیلویه و بویراحمد، از استان بورهر در  نوب غرب ایران وات  گردیده اس   این استان از رمال به استان 

کیلومتر   34/916فارن محدود بوده و با  و استان هرملاگان، از ررق به استان فارن و از غرب به خلی   فارن خلی   نوب به  

فارن دارد  استان بورهر با  ترین همسایگی را با آبهای نیلگون خلی کیلومتر مرز دریایی، یولانی  707مرز آبی/نوار مرزی و  

درصد از مساح  کلّ کشور را به خود اختااص داده و از این لحاظ، هفدهمین   4/ 1کیلومتر مرب  وسع ، حدود    46/23167

، دارای 1400( استان بورهر در سال  2( با تو ه به رال )1400استان کشور به رمار می آید  )سالنامه آماری استان بورهر،  

به    10 و   "کنگان"،  "عسلویه"،  "دیل  "،  "دیّر"،  "درتی "،  "درتستان"،  "   "،  "تنگستان"،  "بورهر "های  نامرهرستان 

کیلومتر مرب ،   6327های استان، رهرستان درتستان با  بخش اس   در میان رهرستان   27دهستان و   44رهر،    40، "گناوه"

اند   معی  کلّ استان در  کیلومتر مرب ، کمترین مساح  استان را به خود اختااص داده   465بیشترین و رهرستان عسلویه با  

درصد در نقاط   1/2۸درصد در نقاط رهری و    9/71نفر بالغ گردیده که از این تعداد    1163400به    1395سررماری سال  

 اند  روستایی ساکن بوده

 
 گانه مورد مطالعههای سه  مشخاّات عمومی و  معیّتی رهرستان 2 دول 

 درصد شهرنشینی  جمعیت مساحت شهرستان 
درصد 

 روستانشینی 
 نرخ رشد 

 1/9 1/32 9/67 252047 6327 دشتستان

 4/2 56 ۸/43 7395۸ 745 عسلویه

 5/2 22 ۸/77 1024۸4 1۸۸9 گناوه

 4/2 26 6/73 1163400 27653 استان

 1403مأخذ: سالنامه آماری استان بورهر، 
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   نقشه سیاسی استان بورهر 1نقشه 

 

 

 

 : نقشه استان بورهر به تفایک رهرستان و نیلا موتعی  آن در سرزمین ایران2نقشه 
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 های پژوهشیافته

های توصیفی ایلّاعات پاسخگویان بر پایه متغیّرهای گوناگون  نس، سن، تحایلات در بخش نخس ، آمار یا یافته 
هایی  را با چه ویژگیدهد که پژوهش، چه افرادی  رود  دریاف  و ارایه این آمار از پاسخگویان نشان میو غیره ارایه می

مورد بررسی ترار داده اس ؛ چرا که هر کدام از این موارد در دتّ  پاسخگویی و آگاهی از  امعه نمونه تاثیرگذار بوده، به  
های گوناگون و بر پایه متغیّرهای گوناگون، مورد مطالعه ترار نماید؛ بنابراین هر چه افراد از گروه دادن نتای  کمک میتعمی 

 توانند نماینده  امعه آماری بارند گرفته بارند، بهتر می

 شناختی( های توصیفی )جمعیت . ویژگی1

 . توزیع نمونه بر پایه متغیّر جنس  1 - 1

درصد نیلا از گروه زنان    0/20درصد نمونه از گروه مردان و    0/۸0دهد که  بررسی توصیفی متغیّر  نس، نشان می
دادن نتای  نمونه به  امعه آماری مؤثّر بوده، دت  ایلّاعات را نیلا افلاایش  تواند در تعمی هستند  این توزی  نسبتام مطلوب، می

های معتبر تواند دیدگاه ای اس  که میای متنوع و نسبتام آگاه به مسائل اداری و توسعهدهنده  امعهاین ترکیب نشان دهد   
 .ها ارائه دهددر خاوص نقش فرمانداری

   بررسی توزی  فراوانی متغیر  نسی  3 دول 

 درصد فراوانی  جنسیت

 0/۸0 ۸0 مرد 

 0/20 20 زن

 100 100  م 

 1403های پژوهش، مأخذ: یافته

 
   نمودار بررسی توزی  متغیّر  نس1نمودار 

 

 . توزیع نمونه بر پایه متغیّر سن 1 -2

و سن   57سال اس   علاوه بر این، سن بیشینه برابر با  40رده، بر پایه آمار ارایه رده، میانگین سنی نمونه مطالعه
بندی رده یبقه بخش  4های سنی در  دهد که ردهها همچنین نشان میسال بوده اس    یافته  24کمینه نمونه، برابر با  

درصد نمونه   0/44نفر یعنی    45سال با    31-40بندی، بیشترین  معی  نمونه، مربوط به یبقه  اس  و بر پایه این یبقه 
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درصد اس   توزی  سنی نمونه نیلا از پراکندگی   0/10نفر یعنی    10سال با    50-60اس  و کمترین نیلا مربوط به یبقه بالای  
 نسبتام مناسبی برخوردار اس  و این موضوع به دت  بالای ایلّاعات کمک می نماید  

   بررسی توزی  فراوانی متغیّر سن4 دول

 درصد فراوانی  سن)سال(

30-20 13 0/13 

40-31 44 0/44 
50-41 33 0/33 

60-50 10 0/10 

 100 100 جمع

 1403های پژوهش، مأخذ: یافته

 
   بررسی توزی  متغیر سن 3نمودار 

 

 . توزیع نمونه برپایه متغیّر سطح تحصیلات  3-1

دهد که بیشترین سطح تحایلات افراد مربوط به تحایلات کاررناسی با  نشان می  "تحایلات"بررسی متغیّر  
درصد از تحایلات،    0/44درصد و کمترین میلاان، مربوط به تحایلات کاردانی اس   گروه کاررناسی اررد نیلا با    0/51

ها از نظر  دهد که از تمامی گروهبندی ترار گرفته اس   بررسی وضعی  سطح تحایلات نشان میدر رتبه دوم این اولوی 
ها از همگی آوری دادهآوری رده و این متغیّر از توزی  مطلوبی برخوردار بوده اس ؛ چرا که گردها گردتحایلات، دیدگاه

گیری نیلا  تواند بسیار مفید بارد و به تعمی  بهتر نتای  نمونه به  امعه آماری و نتیجهافراد با سطح تحایلات گوناگون می
 نماید   کمک 

   بررسی توزی  فراوانی متغیّر سطح تحایلات 5 دول

 درصد فراوانی  تحصیلات

 0/2 2 کاردانی 

 0/51 51 کاررناسی

 0/44 44 کاررناسی اررد

 0/3 3 دکترا 

 100 100  م 

 1403های پژوهش، مأخذ: یافته
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   بررسی توزی  متغیّر سطح تحایلات4نمودار 

 

 . توزیع نمونه بر پایه متغیّر پیشینه خدمت 1 -4

سال پیشینه    20تا    10دهد که افرادی که میان  بررسی توزی  فراوانی متغیّر پیشینه خدم   امعه آماری نشان می
درصد  امعه نمونه نیلا کمتر از   29/ 0دهند   درصد، بیشترین  امعه آماری را تشایل می  54/ 0نفر یعنی    54خدم  دارند، با 

 سال پیشینه خدمتی هستند  20درصد افراد نیلا، دارای بیش از  0/17سال پیشینه خدم  دارند؛  10

   بررسی توزی  فراوانی متغیر پیشینه خدم 6 دول

 درصد فراوانی  پیشینه خدمت

 0/29 29 سال 10کمتر از 

 0/54 51 سال 20-10

 0/17 17 سال 20بالای 

 100 100  م 

 1403های پژوهش، مأخذ: یافته

  

   بررسی توزی  متغیّر پیشینه خدم  5نمودار 

 

 . توزیع نمونه بر پایه متغیّر پست/سمت سازمانی 1 - 5

رود که در توزی  نمونه آماری بر پایه پس /سم  سازمانی، بیشتر افراد در پس   مشاهده می  7بر پایه نتای   دول  
  10نفر یعنی  10درصد کاررنان مسؤول ترار دارند   12درصد ترار دارند  در مرتبه دوم پس  سازمانی،  0/65کاررنان با 

نفر/درصد نیلا در سم  رییس اداره/گروه   4در سم  معاون فرماندار و    درصد  6درصد افراد دارای پس  سازمانی بخشدارند   
  ای دارند   
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   توزی  نمونه بر پایه پس  سازمانی7 دول 

 درصد فراوانی  پست سازمانی

 0/1 1 فرماندار

 0/6 6 معاون فرماندار

 0/10 10 بخشدار 

 0/4 4 رییس اداره/ گروه

 0/12 12 مسؤولکارشناس

 0/65 65 کارشناس

 0/2 2 کاردان

 100 100 جمع

 1403های پژوهش، مأخذ: یافته

 

   بررسی نمونه بر پایه پس  سازمانی6نمودار 

 

 . بررسی شاخص توسعه اقتصادی2

 . بررسی توصیفی شاخص توسعه اقتصادی )به صورت کلّی(  2 – 1

رود،  گونه که ملاحظه میبررسی رده اس   همان  ۸پرسش به ررح  دول    15بر پایه    "راخت توسعه اتتاادی "
ها دهنده پراکندگی زیاد مشاهدهبوده که نشان  0/ ۸31و به علاوه انحراف معیار مقیان نیلا   57/3میانگین کلّ مقیان برابر  

( برای ضریب تغییرات مؤیّد همین مطلب اس   با دتّ  در  دول  %20درصد ) 20در ایراف میانگین اس   میلاان بیشتر از 
می مشخت  گویهزیر  میان  از  که  تشایل رود  گویه  های  به  مربوط  میانگین  بیشترین  اتتاادی،  توسعه  راخت  دهنده 

کشی،  های ا رایی مانند برق وسیله دستگاههای عمرانی زیرساختی بهپیگیری، هماهنگی و نظارت بر اتدامات و فعالی "

های معدنی  فعّالی   هماهنگی و نظارت بر تقوی  و گسترش "( و کمترین آن مربوط به گویه  4/ 34)  "آبرسانی و گازکشی

هماهنگی و نظارت بر تقوی  و گسترش  "( اس   همچنین بالاترین ضریب تغییرات مربوط به گویه  93/2)  "در منطقه

پیگیری، هماهنگی و نظارت بر اتدامات و  "ترین آن مربوط به گویه درصد( و پایین 07/46) "های معدنی در منطقهفعالی 
درصد( بوده اس     21/ 01کشی، آبرسانی و گازکشی )های ا رایی مانند برقوسیله دستگاههای عمرانی زیرساختی بهفعالی 
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( 1/ 35) "های معدنی در منطقههماهنگی و نظارت بر تقوی   و گسترش فعالی  "همچنین بالاترین انحراف معیار را گویه 

های ا رایی  وسیله دستگاههای عمرانی زیرساختی بهپیگیری، هماهنگی و نظارت بر اتدامات و فعالی  "ترین آن را و پایین
های راخت توسعه اتتاادی دارای پراکندگی ( دارا بوده اس   در کل گویه0/ 912کشی، آبرسانی و گازکشی )مانند برق

های راخت توسعه اتتاادی، بالاتر از حدّ متوسّط بوده، ها در حوالی میانگین هستند  میانگین همه گویه نسبتام زیاد مشاهده 
کننده وضعیّ  مطلوب راخت  دهنده وضعی  مطلوب راخت توسعه اتتاادی اس   نتای  کلیّ، تبیینررایط مو ود، نشان 

دهد، در راخت  نشان می  ۸ها بوده اس   همچنین نتای   دول  توسعه اتتاادی از دیدگاه  امعه نمونه نسب  به فرمانداری
 رود    توسعه اتتاادی رضای  نسبی از سوی  امعه آماری این پژوهش مشاهده می

 

   بررسی توصیفی توسعه اتتاادی ۸ دول 

 میانگین هاپرسش
انحراف 

 معیار

ضریب 

 تغییرات

 51/3 16/1 04/33 ( IsIهای صنعتی در منطقه )اندازی، تقوی  و گسترش فعالی  کارگاههماهنگی و نظارت بر راه 

 93/2 35/1 07/46 ( MsIهای معدنی در منطقه )هماهنگی و نظارت بر تقوی  و گسترش فعالی 

 51/3 15/1 76/32 (  AsIهای کشاورزی و باغی)هماهنگی و نظارت بر تقوی  و گسترش فعالی 

 54/3 15/1 4۸/32 (LpIهای دامداری و دامپروری)هماهنگی و نظارت بر تقوی  و گسترش فعالی 

 37/3 09/1 34/32 (TC1های بازرگانی و تجاری )هماهنگی و نظارت بر تقوی  و گسترش فعالی 

 46/3 17/1 ۸1/33 (TsI2هماهنگی و نظارت بر حفار  و حراس  از میراث فرهنگی و تاریخی رهرستان )

 60/3 07/1 72/29 (TsI3) پیگیری و نظارت بر ایجاد و گسترش اماانات رفاهی، تفریحی و اتامتی برای گردرگران 

 60/3 07/1 72/29 (TsI4های گردرگری در منطقه )پیگیری و نظارت بر تقوی  و گسترش  فعالی 

کشی،  های ا رایی، مانند برقوسیله دستگاههای عمرانی زیرساختی بهپیگیری، هماهنگی و نظارت بر اتدامات و فعالی 

 ( II1آبرسانی و گازکشی )
34/4 912/0 01/21 

 07/4 21/1 72/29 (II2ها )پیگیری، هماهنگی و نظارت بر ساخ  و بهسازی  اده

کشی و     در  ه  تغییرات عمرانی  )پارک(ها و فضاهای سبلا، خیابان   پیگیری، هماهنگی و نظارت بر ایجاد بوستان 

 (II3وسیله رهرداری )رهر به
96/3 07/1 02/27 

 53/3 04/1 46/29 (TC2پیگیری و هماهنگی  ه  رف  مشالات مربوط به امور بازرگانی و تجاری )

 22/3 13/1 09/35 ( PsIگذار  ه  ایجاد رغل پایدار برای اهالی منطقه )پیگیری و هماهنگی در  ه   ذب سرمایه و سرمایه

 44/3 13/1 ۸4/32 (E1پیگیری و هماهنگی  ه  گسترش فضای رغلی و کاری )

 61/3 17/1 40/32 ( E2ردن مشالات رغلی اهالی )پیگیری و هماهنگی  ه  بریرف

 27/23 ۸31/0 57/3 کل مقیان )توسعه اتتاادی(

 1403های پژوهش، مأخذ: یافته
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 ای( . بررسی توصیفی شاخص توسعه اقتصادی )مقایسه2 – 2

فرمانداری رهرستان "دهد که بیشترین میانگین در راخت توسعه اتتاادی مربوط به  نشان می  9نتای   دول  

رود،  گونه که در  دول زیر مشاهده میاس   همان  "فرمانداری رهرستان گناوه "و کمترین میانگین مربوط به    "عسلویه
  اند  های توسعه اتتاادی، از دیدگاه  امعه نمونه، فرمانداری هر سه رهرستان عملارد نسبتام مناسبی دارتهدر زیرراخت

(، و کمترین میانگین مربوط  10/4در رهرستان درتستان بیشترین میانگین )  "ها گذاری برای ایجاد زیرساخ میلاان سرمایه"

زیرراخت   سرمایه"به  برای  تسهیلات  خاوصیایجاد  بخش  گناوه،  00/3)  "گذاری  رهرستان  در  ارتغال"(؛    "میلاان 

(؛ و در 50/2)  "گذاری در بخش معدنمیلاان سرمایه"( و کمترین میانگین مربوط به زیرراخت  ۸9/3بیشترین میانگین )

( و کمترین میانگین مربوط به  52/4بیشترین میانگین )  "ها گذاری برای ایجاد زیرساخ میلاان سرمایه "رهرستان عسلویه  

( بوده اس   در مجموع در راخت توسعه اتتاادی، عملارد 0۸/3)  "گذاری در بخش معدنمیلاان سرمایه "زیرراخت  
به فرمانداری بوده اس  فرمانداری عسلویه نسب   بهتر  نتای  نشان   های دیگر  تفاوتاین    ای در نقش های منطقهدهنده 

تری دارته، در حالی که گناوه در حوزه عملارد مطلوب  ،هاس : عسلویه به دلیل صنای  نف  و گازفرمانداری  گذارانهسیاس 
 .س رو به روبخشی اتتاادی با چالش بیشتری عگذاری و تنوّسرمایه

 ها  بررسی توصیفی راخت توسعه اتتاادی و زیرراخت9 دول 

 هاشاخص و زیرشاخص 
 میانگین متغیرها

 عسلویه گناوه دشتستان

 65/3 29/3 57/3 گذاری در بخش صنع  میلاان سرمایه

 0۸/3 50/2 05/3 گذاری در بخش معدن میلاان سرمایه

 34/3 12/3 77/3 گذاری در بخش کشاورزیسرمایه

 39/3 45/3 66/3 میلاان سرمایه گذاری در بخش دام و ییور و آبلایان 

 97/3 36/3 4۸/3 گذاری در بخش گردرگریمیلاان سرمایه

 52/4 ۸0/3 10/4 ها گذاری برای ایجاد زیرساخ میلاان سرمایه

 76/3 54/3 2۸/3 بازرگانی و تجارت

 7۸/3 25/3 00/3 گذاری بخش خاوصیایجاد تسهیلات برای سرمایه 

 32/4 90/3 02/4 میلاان ارتغال 

 75/3 35/3 54/3 راخت کل: توسعه اتتاادی

 1403های پژوهش، مأخذ: یافته

 . بررسی استنباطی شاخص توسعه اقتصادی  2-  3

ای مورد  نمونهکارگیری آزمون تی تک پرسش بهره برده رده که با به   15برای ارزیابی راخت توسعه اتتاادی از  
ها و خود راخت دهد که میانگین همه پرسشنشان می  10رده  دول  آوریارزیابی ترار گرف   تحلیل ایّلاعات  م 

پرسش  به  لا  اتتاادی  فعالی "های  توسعه  تقوی  و گسترش  بر  نظارت  و  منطقههماهنگی  در  مدنی  و MsI)  "های   )

که در حدّ   (PsI)  "گذار  ه  ایجاد رغل پایدار برای اهالی منطقهپیگیری و هماهنگی در  ه   ذب سرمایه و سرمایه"
میانگین پرسش  موارد دیگر  تابل تبولی در راخت توسعه متوسّط هستند، در  بوده، رضایتمندی  متوسّط  از حدّ  بالاتر  ها 
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اس     000/0ها برابر با  داری آزمون تی برای همه گویه( یا همان سطح معنیSigاتتاادی و ود دارد  مقدار خطای آلفای )
توان استدلال  کمتر اس ، در نتیجه می  05/0از آنجا که این میلاان خطا، از میلاان خطای تابل تبول برای آزمون یعنی از  

  95دیّ اس  که در سطح ایمینان  ها با حدّ متوسّط رضایتمندی به حکرد که تفاوت میلاان رضای  مشاهده برای این سنجه
ها در این زمینه ررایط نسبتام مطلوبی دهد که فرمانداریدار اس   نتای  کلّی راخت توسعه اتتاادی نشان میدرصد معنی

 اند  های خود رت  زدهرا برای توسعه اتتاادی رهرستان

 ای راخت توسعه اتتاادی نمونه   نتای  آزمون تی تک10 دول 

 توسعه اقتصادی 

 ( 3ای )حد وسط نتایج آزمون تی تک نمونه

 حد بالا حد پایین tمقدار  میانگین
-سطح معنی

 داری 

وضعیت  

 گویه

راه بر  و نظارت  فعالی  کارگاههماهنگی  های صنعتی در  اندازی، تقوی  و گسترش 

 (IsIمنطقه )
 خوب  000/0 741/0 27۸/0 36/4 51/3

 متوسط 93/2 51۸/0 - 337/0 - 197/0 605/0 (MsIهای معدنی در منطقه )هماهنگی و نظارت بر تقوی   و گسترش فعالی  

 خوب  51/3 34/4 2۸1/0 73۸/0 000/0 (  AsIهای کشاورزی و باغی) هماهنگی و نظارت بر تقوی  و گسترش فعالی  

 خوب  54/3 ۸۸/4 320/0 759/0 000/0 ( LpIهای دامداری و دامپروری)هماهنگی و نظارت بر تقوی  و گسترش فعالی  

 خوب  37/3 37/3 152/0 5۸7/0 000/0 ( TC1های بازرگانی  و تجاری )هماهنگی و نظارت و بر تقوی  و گسترش فعالی  

رهرستان  تاریخی  و  فرهنگی  میراث  از  حراس   و  حفار   بر  نظارت  و  هماهنگی 

(TsI2 ) 
 خوب  000/0 693/0 226/0 91/3 46/3

برای  اتامتی  و  تفریحی  رفاهی،  اماانات  گسترش  و  ایجاد  بر  نطارت  و  پیگیری 

 ( TsI3) گردرگران
 خوب  000/0 ۸12/0 3۸7/0 59/5 60/3

 خوب  60/3 36/5 377/0 ۸22/0 000/0 (TsI4های گردرگری در منطقه )پیگیری و نظارت بر تقوی  و گسترش  فعالی  

فعالی   و  اتدامات  بر  نطارت  و  هماهنگی  بوسیله پیگیری،  زیرساختی  عمرانی  های 

 ( II1های ا رایی مانند برق، آبرسانی و گازکشی )دستگاه
 خوب  000/0 52/1 15/1 6/14 34/4

 خوب  07/4 54/9 ۸47/0 19/1 000/0 ( II2ها )پیگیریی، هماهنگی و نظارت بر ساخ  و بهسازی  اده

)پارک(ها و فضاهای سبلا، خیابان کشی   پیگیری، هماهنگی و نظارت بر ایجاد بوستان

 (II3و     در  ه  تعمیرات عمرانی رهر بوسیله رهرداری )
 خوب  000/0 17/1 747/0 95/۸ 96/3

 خوب  53/3 05/5 321/0 73۸/0 000/0 ( TC2پیگیری و هماهنگی  ه  رف  مشالات مربوط به امور تجاری )

گذار  ه  ایجاد رغل پایدار  پیگیری و هماهنگی در  ه   ذب سرمایه و سرمایه

 (PsIواسه اهالی منطقه )
 متوسط 055/0 444/0 - 004/0 94/1 22/3

 خوب  44/3 ۸9/3 215/0 664/0 000/0 ( E1پیگیری و هماهنگی  ه  گشترش فضای رغلی و کاری )

 خوب  61/3 20/5 377/0 ۸42/0 000/0 ( E2پیگیری و هماهنگی  ه  بریرف ردن مشالات رغلی اهالی )

 خوب 000/0 744/0 414/0 96/6 57/3 کل مقیان )توسعه اتتاادی(

 1403های پژوهش، مأخذ: یافته
 

 های کیفی  یافته
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نیمهتحلیل مااحبه با مدیرانهای  و  و    ،کاررناسان  ،ساختاریافته  را  محلّخبرگان  ذیتفعان  اصلی  ی، سه مضمون 
 : آراار ساخ 

نهادیمحدودیت  .1 تامی  : های  استقلال  ردید،  تمرکلاگرایی  و  پایدار  مالی  مناب   فرمانداریکمبود  را گیری  ها 
 .کاهش داده اس 

زها، هماهنگی میان ها در صدور مجوّروندگان اذعان دارتند که فرمانداریبسیاری از مااحبه : گرینقش تسهیل  .2
 .اندگذاری نقش کلیدی دارتهها و رف  موان  سرمایهدستگاه

کاهش اعتماد مردم و مشارک     مو ب  ،رسانیلاعضعس در پاسخگویی و ایّ  : افیت و اعتماد عمومیچالش شفّ .3
 .بخش خاوصی رده اس  

 ی و کیفی های کمّترکیب یافته

عملارد نسبتام    ،ها، ارتغال و خدمات عمومیهایی مانند زیرساخ ها در حوزهنشان داد که فرمانداری  های کمیّیافته
دارند  در   یافته برابرمطلوبی  نهادی، ضعس رفّ،  بر مشالات  ناکافیهای کیفی  تأکید دار    افی  و  مالی  بودن استقلال 

ا ناکافی اس ؛ امّ  ،ها در توسعه اتتاادی مثب فرمانداری  گذارانهسیاس دهد که نقش  نشان می  ،ترکیب این دو دسته داده
نیازمند اصلاحات نهادی و مدیریتی   ،ا برای دستیابی به توسعه پایداربسترهایی برای ررد فراه  کنند، امّ  ،اندها توانسته آن

   هستند

 گیریبحث و نتیجه

سه رهرستان ها در  ها در توسعه اتتاادی رهرستانفرمانداریگذارانه  سیاس   نقشو ارزیابی  این پژوهش با هدف بررسی  

عنوان نهادهای میانی میان دول  مرکلای و نهادهای ها، بهفرمانداری  ها نشان داد کهاستان بورهر انجام رد  یافتهرده  گلاینش

های کلان  ها نه تنها مجری سیاس ای هستند  آنتوسعه منطقه  گذاریسیاس یند  آی، دارای  ایگاهی راهبردی در فرمحلّ

ی  های اتتاادی محلّ محور، بر ارتقای ررفی خاذ رویاردی توسعهتوانند با ابتاار عمل، هماهنگی نهادی و اتّ اند، بلاه مییملّ

   اثرگذار بارند اتتاادی و ایجاد ررایط پایدار ررد و رفاه

داده کمّترکیب  فرمانداریهای  تاویر  که  داد  نشان  کیفی  و  در  ی  سو،  یک  از  اس :  دوگانه  اتتاادی  توسعه  منظر  از  ها 

های  از سوی دیگر، یافته   و  ط دارتند؛متوسّ  ها و افلاایش ارتغال، عملاردی بالاتر از حدّی مانند توسعه زیرساخ های کمّراخت

 .فی  و اعتماد عمومی تأکید دارتندکیفی بر مشالات نهادی، کمبود استقلال مالی و ضعس در رفاّ

 : ها بر توسعه اتتاادی رناسایی ردرده، سه مسیر اصلی اثرگذاری فرمانداریهای انجامتحلیل  پایه بر

ری دارند که بتوانند میان روراهای  ای مؤثّها هنگامی نقش توسعهفرمانداری  : بخشیایجاد هماهنگی نهادی و بین  .1
:  1397ر برترار کنند )یوسفی و همااران،  های بخشی و بخش خاوصی ارتباط مؤثّها، دستگاهی، رهرداریمحلّ
انجامد )خدامرادی و کاری می(  ضعس در این حوزه به اتلاف مناب  و موازی24:  139۸؛ میرزایی و احمدی،  72

 .(59: 1400زاده، حسن

ها در  ی و کیفی هر دو نشان دادند که فرمانداریهای کمّ یافته  : گذاری و حمایت از کارآفرینیتسهیل سرمایه  .2
زیرساخ فراه  و  کردن  کسب  پشتیبانیها  متوسّاز  و  کوچک  امّوکارهای  دارند،  مثبتی  نقش  در  ذب ط  ا 
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؛ ۸7:  1399رو هستند )موسوی و همااران،  ت، همچنان با چالش روبهگذاری پایدار و ایجاد ارتغال بلندمدّسرمایه
 .(26: 1400دهقانی و زارع، 

ویژه در حوزه عمرانی )راه، انرژی، خدمات رهری( ها بهرمانداریف  : های اقتصادی و اجتماعیتوسعه زیرساخت .3
نیازمند   ،تر، عملاردافی  نهادی و خدمات ا تماعی گستردههایی مانند رفّاند، ولی در حوزهتر عمل کردهقموفّ

 .(147: 1397؛ فلاحتی و حیدریان، 23: 1403بهبود اس  )مناوری و همااران،  

تمرکلازدایی "اند که  هایی در اسپانیا، چین و کانادا نشان دادهکنند  پژوهشها را تقوی  میالمللی نیلا این یافتهمطالعات بین

های  از عوامل کلیدی اثرگذاری دول   ،"اف های رفّایجاد محیط"و    "ینوآوری محلّ"،  "هاگذاری در زیرساخ سرمایه"،  "مالی

 Martínez-Vazquez & Lago-Peñas, 2022; Zhang et al., 2024; Buchanan   )ی بر توسعه اتتاادی هستندمحلّ

et al., 2021  ) ّه تسهیلات مالی و بهبود یی با اراهمچنین در کشورهای آفریقایی مانند تانلاانیا، گلاارش رده که مقامات محل

 ( Rugiyamu et al., 2021)  توسعه بارند پیشرانتوانند خدمات عمومی می

استان بورهر، هنوز از همه ررفی  بالقوه خود در  ویژه  ایران، و به  در  هاگیری نهایی این پژوهش آن اس  که فرماندارینتیجه

ت، موان  افی  نهادی و کمبود نیروی انسانی متخاّاند  تمرکلاگرایی ردید، کمبود مناب  مالی پایدار، ضعس رفّمند نشده بهره 

یافته و در حال توسعه نشان ، تجربه کشورهای توسعهبرابرهاس   در  ای آنتوسعهگذارانه  سیاس اصلی در مسیر ایفای نقش  

 : دارند که یا گذاری توسعهسیاس در  بیشترین اثرگذاری را هنگامیی های محلّها و دول دهد که فرمانداریمی

 از استقلال مالی و مناب  درآمدی پایدار برخوردار بارند،  •

 لا بارند، ت مجهّبه ررفی  نهادی و مناب  انسانی متخاّ •

 ی و بخش خاوصی برترار کنند، پیوند دوسویه با  امعه محلّ •

 .ی دارته بارندپذیری در سطح محلّی، اماان نوآوری و انعطافهای ملّو در عین پایبندی به سیاس  •

 

 پیشنهادهای سیاستی

فرماندارییافته داد که  نشان  پژوهش  این  در  های  اتتاادی رهرستانگذاری  مشیگذاری و خطّسیاس ها  نقش توسعه  ها 

امّمؤثّ ایفای کارکردی توسعهری دارند،  بر این    ،محورا برای  از   ای، مجموعه پایهنیازمند اصلاحات و تقوی  نهادی هستند  

 :رودزمانی زیر پیشنهاد می برش های سیاستی در سه پیشنهاد

 سال(  2تا  1ت )مدّکوتاه . 1

دهی عمومی زها، گلاارش های الاترونیای برای ثب  و پیگیری مجوّایجاد سامانه : افیت و پاسخگوییارتقای شفّ •
 .لاعاتای و دسترسی آزاد به ایّهای توسعهدرباره یرح

ها در حوزه مدیری  ت برای کارکنان فرمانداریمدّهای آموزری کوتاهبرگلااری دوره : توانمندسازی منابع انسانی •
 .گذاری و مشارک  مردمیپروژه،  ذب سرمایه

  رهر و روستا، های مشترک میان فرمانداری، رهرداری و روراهای  تشایل کارگروه : بخشیتقویت هماهنگی بین  •
 .کاریمنظور  لوگیری از موازیبه
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تمرکلا بر رف  مشالات ملمون در حوزه آب، برق، راه و خدمات رهری که مستقیمام  : بهبود خدمات عمومی فوری •
 .بر رضای  عمومی تأثیرگذارند

 سال(  5تا  3ت )مدّمیان  .2

از   ،هااحی سازوکارهای مالی پایدار برای تأمین مناب  درآمدی فرماندارییرّ : یهای توسعه محلّایجاد صندوق  •
 .ی، عوارض یا مشارک  بخش خاوصیهای محلّیریق مالیات

عنوان  های انرژی بههای ارتبایی، اینترن  پرسرع  و رباه گذاری در راهسرمایه   : های کلیدیتوسعه زیرساخت •
 .گذارانررط  ذب سرمایهپیش

با اعطای تسهیلات مالی و   ،طوکارهای کوچک و متوسّاز کسب  پشتیبانی : ترویج کارآفرینی و اشتغال پایدار  •
 .ایه خدمات مشاورهیارا

ریلای و تر در برنامه الها برای ایفای نقش فعّارتقای ساختار سازمانی فرمانداری  : های نهادیگسترش ظرفیت  •
 .ایتوسعه منطقه

 سال(  1۰تا  5ت )بلندمدّ. 3

ریلای و تخایت مناب ، در ها برای برنامهتر به فرمانداریواگذاری اختیارات گسترده : تمرکززدایی مالی و نهادی •
 .یهای ملّچارچوب سیاس 

تانونی و نهادی برای مشارک  فعّ : سازی حکمرانی مشارکتی نهادینه • ال  امعه مدنی، بخش ایجاد بسترهای 
 .گذاری و نظارتی در سیاس خاوصی و روراهای محلّ

محاولی )مانند نف  و گاز در عسلویه( و  های تکها به بخش کاهش وابستگی رهرستان : بخشی اقتصادیع تنوّ •
 .اقزمان کشاورزی نوین، ریلات، گردرگری و صنای  خلّتوسعه ه 

  هایهایی همچون نوساناحی و ا رای راهبردهای کلان برای مقابله با بحرانیرّ : ایآوری منطقه تقویت تاب  •
 .های  معیتیبازار نف ، تغییرات اتلیمی و مها رت
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