
Journal of Urban and Regional Policy 

Vol. 4, No. 15, Fall, 2025 

Online ISSN: 2821-0921 
 https://sanad.iau.ir/journal/pur 

 
  

 

Analysis and analysis of policy-program indicators of integrated management of 

Tehran urban greenbelt  

 
Hamed Fathi 1 , Rahim Sarvar 2  and Salman Moradi 3  

 

1- Department of Urban Planning, ST.C., Islamic Azad University, Tehran, Iran.  

2- Department of Geography, SR.C., Islamic Azad University, Tehran, Iran.  

3- Department of Urban Planning, ST.C., Islamic Azad University, Tehran, Iran.  
 

 

ARTICLE INFO ABSTRACT 

Article type: 

Research Article 

 

Received: 

2025/25/04 

Accepted: 

2025/02/08 

pp: 

63- 80 

 

Keywords: 

Integrated management, 

policy-making, 

supervision, greenbelt, 

and a data-driven 

approach in Tehran 

Urban and regional management in metropolitan areas has become a recent concern in the era 

of globalization. The lack of coordination among multiple policymaking and executive 

organizations is one of the challenges of metropolitan management systems, leading to 

territorial, policy, legal, and institutional fragmentation across the urban landscape. The 

absence of an integrated management system for city greenbelts has resulted in the low 

efficiency of plans and programs. Along these lines, weaknesses in synergy and collaborative 

efforts of current management, limited public and local institutions’ participation, low levels 

of accountability and transparency in urban management, centralization and monopoly over 

decision-making resources, among many other factors, have caused significant divergence and 

fragmentation in greenbelt management, especially in the capital. 

Accordingly, this article aims to analyze the institutional and policy-making components of 

integrated greenbelt management in metropolitan Tehran. The study is applied in purpose and 

descriptive-qualitative in type. This qualitative research used the grounded theory method. 

Snowball sampling was employed, and data collection tools included scientific resources, 

library research, and in-depth interviews with 30 scholars, professors, and relevant experts. 

Data analysis was conducted through open, axial, and selective coding processes. The results 

were derived from the continuous comparison of 51 open codes and 4 axial codes. 

According to the study, the realization of strategies for the protection and moderation of 

greenbelt issues is contingent upon improving policymaking and executive capacities. All 

actors, to address existing challenges—including the lack of adherence to a comprehensive 

policy framework, insufficient teamwork, weak synergy among relevant organizations, 

inadequate budget allocation and monitoring, and lack of dialogue on greenbelt issues and its 

future—must come together. Therefore, interaction and coordination among institutions, 

unified policymaking, sufficient budget allocation, and the formation of awareness regarding 

the dimensions of greenbelt issues are among the necessities to overcome the current situation 

and manage existing and future trends. 
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Extended Abstract 

Introduction 
Rapid urbanization and spatial expansion in metropolitan regions have intensified governance challenges, 

particularly in the management of urban greenbelts. In Iran—and especially in the Tehran Metropolitan Area—

the governance of the greenbelt has become increasingly complex due to institutional fragmentation, overlapping 

legal mandates, policy inconsistencies, and weak coordination among governmental and non-governmental 

actors. The absence of an integrated greenbelt management system has led to inefficiencies in spatial planning, 

environmental protection, development control, and policy implementation. 

Tehran’s greenbelt, which has expanded significantly in recent decades, is under severe pressure from 

uncontrolled construction, informal settlements, population growth, land speculation, and ecological degradation. 

Although the Comprehensive Plan of Tehran and related strategic documents have sought to regulate land use 

and protect greenbelt areas, the lack of unified policymaking, insufficient supervision, and fragmented executive 

authority have limited their effectiveness. Within the framework of new regionalism and metropolitan governance 

theories, integrated management emphasizes vertical and horizontal coordination, institutional capacity-building, 

participatory governance, and alignment between functional territories and administrative structures. In this 

context, integrated greenbelt management in Tehran requires a coherent, policy-driven, supervised, and data-

driven governance model capable of addressing legal, institutional, territorial, and operational fragmentation. 

Accordingly, this study aims to analyze the institutional and policy-program indicators of integrated management 

of the Tehran metropolitan greenbelt, identifying the structural barriers and strategic requirements for achieving 

governance integration. 

 

Methodology 

This research is applied in purpose and qualitative in nature. It adopts the grounded theory approach (Glaserian 

method) to explore and conceptualize the policy and institutional dimensions of integrated greenbelt 

management. 

Grounded theory was selected due to the complex, multi-actor, and multi-dimensional characteristics of greenbelt 

governance, where predefined theoretical frameworks may not sufficiently capture contextual realities. 

Data collection included: 

• Review of scientific literature and policy documents 

• Library-based research 

• In-depth semi-structured interviews with 30 experts, including university scholars, urban planners, 

municipal managers, officials from the Ministry of Interior, governorate representatives, and greenbelt 

administration authorities 

Sampling was conducted using purposive and snowball techniques until theoretical saturation was achieved. 

Data analysis followed three coding stages: 

1. Open coding: Extraction of primary concepts from interviews and documents 

2. Axial coding: Identification of relationships among concepts and categorization 

3. Selective coding: Integration of categories into core conceptual components 

A total of 51 open codes were extracted and synthesized into 4 main axial categories. To ensure reliability, a re-

coding (test–retest) process was applied to selected interviews, resulting in an average reliability coefficient of 

78%, indicating acceptable coding consistency. 

Results  
The findings reveal that fragmentation in policymaking, weak institutional coordination, insufficient socio-

cultural capacity, and inadequate budgeting and supervision are the principal obstacles to integrated greenbelt 

management in Tehran. 
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Four main categories emerged: 

1. Policymaking (Policy-Program Dimension) 

• Multiplicity of policymaking and regulatory institutions affecting the greenbelt 

• Overlapping mandates and interference by non-responsible organizations 

• Sectoral and short-term policy approaches 

• Lack of adherence to a comprehensive greenbelt policy framework 

• Absence of a clearly defined leading policymaking authority 

• Weak implementation of macro-level policies 

These issues result in contradictory objectives, neutralization of institutional efforts, and low functional output 

in greenbelt protection and management. 

2. Institutional Interaction 

• Weak coordination and lack of consensus among governmental and public bodies 

• Fragmentation between urban management and greenbelt governance structures 

• Lack of unified command and inter-sectoral cooperation 

• Competitive rather than collaborative relationships among institutions 

• Need for a supra-sectoral coordinating authority 

The study indicates that integrated greenbelt management cannot be achieved without structured horizontal 

coordination among sectors and vertical alignment between national, regional, and local governance levels. 

3. Socio-Cultural and Institutional Capacity 

• Lack of shared belief regarding the seriousness and complexity of greenbelt issues 

• Weak institutional capacity for problem-solving 

• Limited public participation and stakeholder engagement 

• Influence of political and cultural factors on greenbelt governance 

The absence of a shared understanding of greenbelt challenges undermines collective action and policy 

effectiveness. 

4. Budgeting and Supervision 

• Limited financial resources for greenbelt protection and ecological preservation 

• Insufficient allocation of funds for implementing approved plans 

• Weak monitoring and supervisory mechanisms 

• Need to strengthen financial capacity of municipalities and rural administrations within the greenbelt 

Without adequate financial and supervisory frameworks, policy goals remain largely unfulfilled. 

Overall, policy-program fragmentation is identified as the central structural barrier to integrated greenbelt 

management in Tehran. The interaction of legal, institutional, financial, and socio-cultural deficiencies reinforces 

systemic divergence and governance inefficiency. 

 

Conclusion and discussion 

The realization of integrated greenbelt management in Tehran requires both vertical and horizontal 

policy integration. 

Vertical integration refers to alignment among national, regional, and local policies within a coherent 

strategic framework for greenbelt governance. Each governance level must provide a clear operational 

structure for subordinate levels. 

Horizontal integration involves coordination among sectors such as environment, housing, 

transportation, agriculture, and urban development to prevent overlapping mandates and functional 

conflicts. 

Strategic recommendations include: 

• Approval and implementation of an integrated greenbelt management bill 

• Establishment of a supra-sectoral coordinating authority 

• Strengthening cooperation between Tehran Municipality, the Ministry of Interior, and provincial 

authorities 
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• Adequate and targeted budget allocation for greenbelt protection 

• Enforcement of comprehensive plan regulations concerning the greenbelt 

• Prevention of population-increasing developments within the greenbelt 

• Institutional capacity-building and promotion of public awareness 

• Formation of inter-organizational coordination committees 

In conclusion, policymaking coherence, institutional synergy, socio-cultural awareness, effective 

supervision, and financial accountability constitute the four foundational pillars of integrated greenbelt 

management in Tehran. Without systemic reforms addressing these dimensions simultaneously, 

fragmentation will continue to undermine sustainable metropolitan development and environmental 

protection in the Tehran greenbelt. 
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 : یدی کل گانواژ

  کپارچه،ی تیریمد
  م،ینظارت، حر ،یگذاراست یس

 .ادیبنتهران، داده 

منطقه  یشهر  تیریمد دغدغه   یاو  از  کلانشهرها  جهان  ریاخ  یهادر  عصر  ناهماهنگباشدی م  شدنی در  و  سازمان  نی ب  ی.  ها 
اجراسیاست  ینهادها و  چالش   ییگذاری  از  مد  یهامتعدد  تفرق  یشهرکلان  تیرینظام  به  منجر  که   ،ییقلمرو   یهااست 
 یشهرها موجب ناکارآمد  میدر حر  کپارچهی  ت یری. فقدان نظام مدستشده ا   نیدر پهنه سرزم  یو نهاد  یقانون  ،گذاریسیاست 

ضعف حضور مردم و نهادهای  ،یفعل تیریمساعی مدو تشریک ییافزاراستا ضعف هم   نیها شده و در همها و برنامه طرح  نییپا
از عوامل    ارییگیری و بس و انحصار منابع تصمیم  یی شهری، تمرکزگرا  تیریدر مد  تیو شفاف  ییبودن درجه پاسخگوپایین   ،یمحل
کرده    یاساس  یهایی را دچار تفرق و واگرا  تختیخصوص پاکلانشهرها به   میحر  تیری هستند که مد  ی هااز جمله چالش   گرید

.  باشدیشهر تهران مکلان   میحر  کپارچهی  تیری گذاری مدو سیاست   ی نهاد  یهامؤلفه   لی مقاله درصدد تحل  نیا  اساسنیاست. برا
  استفادهبنیاد و  که از روش داده   یفیپژوهش از نوع ک  ن ی. اباشدی م  یفیو ک  یفیو از نوع توص  ی بر اساس هدف کاربرد  قیتحق

نفر   30با مشارکت    قیعم  یهاو مصاحبه   یاکتابخانه   ،علمی  منابع:  شاملها  داده   یو ابزار گردآور  برفیگلوله  یریگشد. نمونه
  یو انتخاب  یباز، محور  یشده، با فرایند کدگذار  آوریجم    یهاداده   لیوتحله یبود. تجز  ربطی ذ  اسانو کارشن  دیپژوهشگران و اسات

 انتیپژوهش تحقق راهبرد ص  جیبود. طبق نتا  ی کد محور  4کدباز و    51  میمدام مفاه  سهیو مقا  یحاصل از بررس  جیانجام شد. نتا
موجود    یهارفع چالش   یبرا  گران؛یباز  یاست. تمام  ییاجرا -گذاری  سیاست  تیمنوط به بهبود ظرف میحر  یهامسئله   لیو تعد

عدم اختصاص   ربط،ی ذ  یهاارگان   نیافزایی بعدم هم   ،یعدم کارگروه  ،گذاریجامع سیاست  ی الگو  ک یاز    تیشامل: عدم تبع
 نیب   یتعامل و هماهنگ  لذا،دورهم جمع شوند.    ستیبایآن م  ندهیو آ  میمسئله حر  رامونیبودجه و نظارت برآن و بالاخره گفتگو پ

ا  یریگو شکل   یگذاری واحد، اختصاص بودجه کافنهادها، سیاست  از    یهاجزو ضرورت   میمسئله حر  عادبباور نسبت به  گذر 
 .باشدیموجود و پیشرو م یروندها تیریو مد یکنون تیوضع

 

نشریه    . تهران   ی منطقه شهر   م ی حر   کپارچه ی  ت ی ر ی مد   ی ا برنامه   -   ی است ی س   ی ها شاخص   ی و واکاو   ل ی تحل (.  1404. ) فتحی، حامد؛ سرور، رحیم؛ مرادی، سلمان   استناد: 
 . 80- 63(، 15) 4،  سیاستگذاری شهری و منطقه ای 
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 مقدمه 

را در سطوح مختلف   یاعمده  یهایو دگرگون  راتییتغ  ر،یویژه در دو دهه اخبه  ان،یرانیا  یزندگ  یهاعرصه  یدر تمام  عیتوسعه گسترده و سر
 یارابطه  یاو منطقه  یمل  یهابا نظام  سهیدر مقا  یتیریمد  -  ینهاد  یتمرکز بر ساختارها  لیبه دل  رانیا  یشهر  تیریکرده است. نظام مد  جادیا

 نهادهای  وها  ارگان   نی(. عدم انسجام بKalantari et al, 2018)  دهدیسوق م  یانفعال   تیریدارد که آن را به سمت مد  طرفهکی  و  یخط
 (.Thurston et al., 2005است ) یامنطقه   - یشهر تیرینظام مد گرید یها متعدد از چالش گذاراستیس

دهد که در   -  یرخ م  ییو معمولًا در شهرها  دهدیتأثیر قرار متحت  یرا در سطح مل  یمسکون  یهااست که شبکه  یادهیپد  ینیشهرنش
 ت یریمد یها چالش نیتراز کارشناسان، بزرگ یاریبس دهی(. به عقAhani & Dadashpoor, 2021به کلان شهر هستند ) شدنل یتبد ریمس
 تیر یو مد  یامنطقه   تیریدیگر نبود فقدان مدعبارت(. به Cruz-Daraviña & Suescún, 2021است )  یاتیلو عم  یاست یس  یهاتفاوت  ،یشهر
  ا ی   یموجب حرکت مواز  ن ینو  ییگرامنطقه   یاز الگوها  یکی  ا ی  یحکومت محل  ییبرپا   یبرا  یحقوق  -  یلازم نهاد   یدر نبود بسترها  یمحل
ها و سازمان  نیب  ییو اجرا  یحقوق   یها یآن ناهماهنگ  جهی( که نتRotem-Mindali, 2012مسئول شده است )  یها و نهادهادستگاه  یبخش
 (.Li, Dong, & Mostafavi, 2019است ) یراشهریپ یفضاها  یاجتماع - یمسائل اقتصاد دیها و تشدطرح و پروژه یناکارآمد تیدر نها
و شعب   باشدینم  یشهر تیریمد ای  یشهردار  اریانحصاراً در اخت یگذاری درباره ارائه خدمات عمومکه سیاست رانیکلانشهرها در ا میحر
 ، عملکردی  –  یدارند، با تفرق نهاد  اریرا در اخت   یاز ارائه خدمات شهر  یتوجهبخش قابل  یمرکز  یهاها و سازمانوزارتخانه  یو شهرستان   یاستان
رفع  قابل  یشهراز مسائل مهم مشترک منطقه کلان  یاریبس  یو نهاد  یوجود تفرق قانون   یعنیموجود    طیمواجه است. با شرا  یو قانون  یحقوق

 منجر خواهد شد.  گریبه انتقال آن به نقطه د  یانبوده و حل آن در نقطه 
 هانه یزم  ن یمواجه است که تاکنون در ا  یدجدی  موانع  وها  خود با چالش  تی و سطح فعال  تیکلانشهرها در روند تحول وضع  میحر  تیریمد

ا کلانشهرها موجب بروز   میاستفاده و تعرض به حر  ،ینیگسترش شهرنش  ت،یمستمر جمع  شیبدان معناست که افزا  نیمطرح نشده است. 
بنابرا  یاریبس  یو اجتماع  ینهاد  ،یاقتصاد  ،ی مشکلات کالبد هماهنگ   ت یریبر مقررات کارآمد و مد  هیحرکت عاقلانه و تک  ن یشده است. 

آنها تنها    نیب  یروابط منطق  لیتحل  وها  مقوله   ن یگسترده و جامع به همه ا کردیبرطرف کند. رو  ایکاهش داده   یمشکلات را تا حدود  تواندیم
 .(Khaliji, 2022گردد )ی مطرح م میحر کپارچهی تیر یموضوع با عنوان مد نیم کلانشهرها است و ایحر  تیریمقابله با مد یبرا یراه منطق
طرح   بیرغم تصودر تهران به   شود،یم  نییبه پنج تع  ک یبزرگ جهان معمولًا    یهاتختیدر پا  میوسعت حر  ن یانگیم  دهدینشان م  آمار

عدم ابلاغ آن و   لومترمربع،یک  6000به حدود    لومترمربعیک  1200از حدود    میوسعت حر شیو افزا  میحر  یطرح راهبرد  نیجامع تهران و همچن
ساخت وسازها و   گرید  یآن شده است. از سو  یتیریاوضاع مد  یدگیچیوجود دارد موجب پ  دیاعمال پهنه جد  روی  شیکه پ  یتعارضات قانون

در اطراف    یو مهاجرت، شهرها و مناطق  تیجمع  شیکرده است. با افزا  جادیرا ا  یادیز  یهایتهران نگران  رامونیهجوم نگران کننده به شهر و پ
. گرفتندی خود در طول روز مورد استفاده قرار م  یو اقتصاد  یاداره امور خدمات  یخوابگاه مهاجران برا  عنوانبه شدند که در ابتدا    داریتهران پد

 ستم یگونه مناطق را در س نیوزن ا ت،ی جمع دیشد شی»فقط سکونت« با افزا استیس یاجرا لیویژه به دلتوسعه مستمر مناطق عقب مانده به
به مناطق حاش  ی دی شد  یها تی داده است و حساس  شیافزا  یاس یس  یفضا  تیریمد برانگ  هیرا نسبت  مناطق    نیا  تیریاست. مد  ختهیشهر 

توجه   ازمند یو ن  ستیبحران را دارند، آسان ن  لی مواجه است و پتانس  یو فرهنگ  یتیامن  ،یاقتصاد  ،ی اجتماع  دهیچیکه با مشکلات پ  تی پرجمع
عامل مهم در   کیعنوان  به  تواندیم  کپارچه ی  تیریاست. مد  یو بخش  ی ارهیجزدوراز نگاه شبه  ریزی همه جانبه بهو برنامه  تیریمد  ،ی جد
ی با حضور همه ذ  یمشارکت  ستمیس  کی  شهرها  کلان  کپارچهی  تیریریزی و مد. برنامه ردی ساکنان مورد توجه قرار گ  یزندگ  تی فیک  یارتقا
(  Saraei et al, 2014است )  یاجتماع  -  یو اقتصاد  یفیک  ،یاز نظر کم  یاو منطقه   یبا در نظر گرفتن همه منابع شهر  رانگی  میو تصم  نفعان
(Abdi-Dehkordi et al, 2021 .)به  یشخص  یها نیمختلف مهم است. در حال حاضر تعرض به زم یهاکلانشهرها از جنبه میحر تیریمد
در    نی (. اMacdonald et al, 2021)  افتدیاتفاق م  یع یشهر در سطح وس  یآماده ساخت در محدوده اصل  نیو نبود زم  هامتیق  شیافزا  لیدل
 یتنها ساخت فضا نی . بنابراردیتحت پوشش »کمربند سبز« قرار گ دیمحدوده با نیا ،یلیاست که بر اساس ضوابط و مقررات طرح تفص یحال 

 ( و راه Siedentop et al, 2016مجاز است )  یبخش خصوص  ایدولت    تی اعم از مالک  یتفرجگاه   یاراض  در   یخدمات گردشگر  جادیسبز و ا
 .(Kotus & Sowada, 2017منطقه است ) -شهر  یهانظام تیریگیری و مددر تصمیم داریپا یکردیاز اتخاذ رو نانیاطم برای مناسب حل

 پژوهش نظری مبانی و پیشینه
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سوء آن  پیامدهای    لیتقل  ایحل    ی است که برا  یچالش  ،یدر مناطق کلانشهر  ییاز تمرکزگرا  یعنوان نمادبه  یتیریمد  -  تیاسیس  تفرق
عرصه را در مفهوم    نیموفق در ا  کردیبتوان رو  دیمطرح شده است. شا  ایدن  یمناطق کلان شهر  یاز سو  یمختلف   یو راهبردها  کردهایرو

 یساختارها   جادیهمچون ا  ییهااستیتوسعه را از رهگذر س  ندیبه فرا  یبخشو تعادل  ییکه راهبرد تمرکززدا  ودجستجو نم  "نینو  ییگرامنطقه"
 ،یشهررایپ  یهاو پهنه   یشهر  یفضاها  تیرینظام مد  یساز کپارچهی  ،گذاریگسیخته و مستقل سیاستازهم  یاجزا  نیب  یهماهنگ ساز، همکار 
 یی گرامنطقه   دیمو  یهاهی. مجموعه نظردینمایم  یریگی)ساختار حکومت محل( پ  ینظام سازمان  با  یادار  مات ی)تقس  یانطباق قلمرو عملکرد 

و   یسالار )کاهش مردم   یاسیرا در پنج حوزه س  یکلان شهر  یاسسیاند عمده مسائل مرتبط به تمرکز و تفرق  به بعد مطرح شده   1990که از  
گذاری و و سیاست  یزیر(، برنامه یاقتصاد  یریپذ( توسعه )کاهش توان رقابتیرساندر خدمات  یی)کاهش کارا  ی(، اقتصادیمشارکت عموم
که   ندینمایکرده و استدلال م  یبند( دستهیو اجتماع  یاقتصاد  یهاتوازنعدم  و    رشد نابرابری  یها و اجتماع طرح و برنامه  یکاهش اثربخش

مناطق    تیو ظرف  نده یحال آبااین  یول   ؛است  یشهر  یهاو مجموعه   یکلان شهر  یمحرک ظهور و توسعه نواح  یرویبازار آزاد ن  یروهایهرچند ن
بپردازد، توسعه   یکالبد  ییزدابه تراکم  نکهیاز ا  شتریکه قادر است ب  یتیاست ظرف   یعموم  ییو حکمروا  یهادن  تی وابسته به ظرف  یکلانشهر
 ند ینما   جادیتعادل ا  یسطح منطقه کلان شهر  در  یریپذستیو ز  یاستحکام اجتماع  ،یریپذهای رقابتمؤلفه  نیکرده و ب  تی را هدا  یاقتصاد

(Shaikhi & Shabestar,2018 ). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گذاری یکپارچه ی سیاستهامؤلفه -1شکل 
(Kazemian & Mirabedini, 2011)Source: 

 

و  راهبردها   یتمام پ  ییگرامنطقه   ی ها استیسی  همکار  یهماهنگ   یساختارها  جادیا  یدر  مستقل  ازهم  یاجزا  ن یب  یو  و  گسیخته 
مختلف مؤثر و فعال   ییو اجرا  ریگمیکاستن از اثرات سوء تفرق و عوامل تصم  یبرا  یو اجرا در منطقه کلانشهر  یریگمیتصم  ،گذاریسیاست

همچنان که لوفور معتقد   ،دیگرعبارت. بهدیبه وجود آ  یا گذاری و اقدام هماهنگ منطقهسیاست  مکانا  قیطر  نیاز ا  کهیطوردر آنهاست. به
)منطقه   یانطباق قلمرو عملکرد  یجستجو  یدر تلاش برا  یکلانشهر  یامنطقه  یهابا انواع اشکال حکومت   ییگرامنطقه   یهااست انواع مدل 

 (.Akhoundi et al, 2007( هستند )ی)ساختار حکومت محل ی( با نظام سازمانیکلانشهر
موجود    ییگرابر اساس شدت منطقه  توانیدارد که م  یانواع مختلف  یاسیدر برابر تفرق س  سیاست  کی عنوان  به  یکلانشهر  ییگرامنطقه
 یی گراشکل منطقه   نیتردیشد  فیط  یسو  ک یگذاری کرد. در  سیاست  ،ییگرانوع منطقه   نیترف یتا ضع  نیدتریاز شد  ف یط  کیصورت  در آنها به 
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 Alipourکند )یم  کپارچهی  یاحکومت واحد منطقه  کیرا در    یواقع در منطقه کلانشهر  یمحل   یهاوعناصر حکومت  واحدهاقرار دارد که همه  

et al, 2020).  انجام   ف،یط  گرید  یسو  در.  معروف استکلانشهری  در حالت ناب خود به مدل حکومت    ییگراشکل از منطقه  نیا بدون 
 یموجود در قالب قراردادها  یمحل   یهاحکومت  نیب  ییاداوطلبانه  یها یصرفاً از همکار  ،یمحل   یهادر نظام حکومت  یساختار   راتییتغ  گونهچیه
 ییروابا عنوان )حکم  یکلانشهر  ییگرانوع منطقه  نیاوقات از ا  یگاه (.Khaliji et al, 2018شود )یم  یبانی پشت  یرسانخدمات  یبرا  ن،یما ب  یف

از   ی( که حاصل تلقBahiraei et al, 2016است )  ییکلان شهرگرا  کردیمنبعث از رو  ی. مدل حکومت کلانشهرشودی م  ادیبدون حکومت(  
 دارد وجود یکلانشهر ییگرادر باره منطقه  ه یاست سه نظر کیکل ارگان کیعنوان به  یمنطقه کلانشهر

 مطرح "تز" کیعنوان عرصه غلبه داشت و به نیبر ا 1960تا  1900از  یسنت ییگرامنطقه  هیالف( نظر

 طرح شده است،  "تز یآنت" کیعنوان به 1980تا  1960از دهه   یانتخاب عموم هی( نظرب

 . مطرح شده است "تزنس" کیدر شکل  ییگرانهضت منطقه یایبا اح 1990که بعد از  ن ینو ییگرامنطقه  هی( نظرج
. کندیرا مطرح م  یکاملاً مخالف  یهادوم ادعاها و استدلال  هیمحسوب شده و نظر  ییگرامنطقه   دیاول و سوم مو  هینظر  دیگرعبارتبه
تفرق س  یکلانشهر  ییگرامنطقه   دیمو  یهاهینظر با  مرتبط  مسائل  پنج حوزه س  یکلانشهر  تیاسیعمده  در  دموکراس  یاسیرا  و   ی )کاهش 

عموم اقتصاد یمشارکت  کارا  ی(،  خدمات  یی)کاهش  رقابتیرساندر  توان  )کاهش  توسعه  برنامهیاقتصاد  یریپذ(،  س  یزیر(    یگذاراستیو 
تفرق   انیم  ریروابط ز  نیو نو یسنت  ییگرامنطقه  یهاهیاند، در قالب نظرکرده  یبند( دستهی)کاهش برابر  یو اجتماع   یاس یس  یکاهش اثربخش

 : ستهای بالا قابل استدلال او مؤلفه تیاسیس
در ارائه خدمات    ییکارا  شیموجب افزا  ییگرامنطقه   گر ید  ی . از سوشودیم  یرساندر ارائه خدمات  ییموجب کاهش کارا  تیاسی( تفرق سالف

 . (Babaei & Ebrahimi, 2016خواهد شد )  یاویژه در خدمات مقیاس منطقهبه اس یحاصل از مق یهااز صرفه یبرداربه واسطه بهره 
سب تفرق  تشد  تیاسی(  پ  ینابرابر  د یموجب  کلانشهر  رامونیمرکز  منطقه  سوشودیم  یدر  از  کاهش    ییگرامنطقه  گرید  ی.  موجب 
)شهرها و   یرامونی پ  یو نقاط سکونت  یشهر مرکز   نیب  ی از خدمات عموم  ی مند( و بهره یو در آمد  ینژاد  ین یگزیی)جدا  یاجتماع  یهاینابرابر
 .شودی( مییو روستا یرموجود در هاله شه یروستاها
ویژه در خدمات و امر به   نی. اشودی در منطقه م  ییگذاری توسعه فضاو سیاست  یرسان خدمات  یموجب کاهش اثربخش  تیاسی( تفرق سج
موجود را    یاسیس  یمرزها  تیعناصر مؤثر در منطقه است و به لحاظ ماه  یتمام  یو هماهنگ  یآن مستلزم همکار  یکه اثربخش  ییهااستیس

در   یتوسعه شهر  ییرواز پراکنده   یریوهوا با جلوگآب  یمانند کنترل آلودگ  یمثال در ارائه خدمات  یمشهود خواهد بود. برا  شتر یب  نوردندیدر م
 ه یدر منطقه که کل  یر یگمیگذاری و تصماستقرار چارچوب سیاست  قیاز طر  یکلانشهر  ییگرامنطقه  ،یطیمحستیو حفاظت ز  یهاله کلانشهر

 . فوق اعتلا بخشد یها را در بخش یرسانو خدمات یاستیس یاثربخش تواندیم ند، آن باش یقلمروها متعهد به اجرا
تفرق سد ا  تیاسی(  الگو  جاد یبه واسطه  مشارکت عموم  یاغتشاش در  از سو  شودیم  یحکومت موجب کاهش   ییگرامنطقه   گرید   یو 

 .خواهد شد رهایگمیو تصم هایگذاراستیدر س یو مشارکت عموم یدموکراس شیموجب افزا یکلانشهر

 یاست از دگرگون  یانعکاس  یکلانشهر  ییحکمروا  نهیدر زم  ن ینو  ییگرامنطقه   دگاهید  کنندیاستدلال م  "فوگل"و    "چی ساو"که    چنان
  ز یو ن  نینو  ییگراصنف  یهالیبه تحل  ربا نظ.  معتقدند  زین  گریصاحبنظران د  یهمانگونه که برخ  ،ییو گذار از حکومت به حکمروا  یکل  طیشرا
با   سه یدر مقا تببازار و سلسله مرا نیمنافع ب  یعملکرد یگریانجیم ندهیفزا تیها بر اهممجموعه بحث نیا یاستیشبکه س کردیتأثیر روتحت
 کیدارد که وجود  دیتاک کردیرو نیا ن یدارد. همچن دی تاک یو پارلمان  یندگینما یر یگمیتصم یهاستمیبر س یمنافع مبن ییقلمرو یگریانجیم

 ی اجتماع  ونیزاسیبازتاب مدرن  قتیدر حق  گرید  یاز سو  اً،یقو  یاجتماع  گرانیو باز  یاس یس  یهاشبکه  تیاهم  ندهیو رشد فزا  کسویاز    فیدولت ضع
 (Darvish et al, 2016دهد ) یجوامع مدرن را در دستور کار قرار م یدگیچیپ شیاز افزا یناش یها رفع چالش یبرا یشیاند ریاست که تدب

گذاری حریم منطقة کلانشهری تهران و ارزیابی ساختار و شیوه فعلی سیاست  در  شهری  حکمروایی  مدل  تحقق  شرایط  ی ارزیابیطورکلبه
 باشد: های زیر مییی نوین، مبین نارساییگرامنطقهامور منطقه شهری تهران با اصول و راهبردهای مدل 

، تعریف شده  زیمتمافقدان نظام مدیریتی و حکومتی مستقل و متمایز برای منطقه کلانشهری تهران: منطقه کلانشهری فاقد یک سیستم 
های رایج و ملاک عمل مدیریت شهری و روستایی ، با اتکا به ساختارها و روش نظامحال، اداره امور این و رسمی مدیریت فضایی است. بااین

 در حال انجام و گذران است. 
امور   اداره  یرسم: عناصر اصلی و  موجود  یعمومی دولتی و  ساختارها های جاری اداره امور منطقه کلانشهری بر  اتکای ساختار و روش 

 ی خصوصی حضوری در این عرصه ندارند. مردمهای و بخش است یعمومهای دولتی و منطقه کلانشهری تهران عمدتاً شامل سازمان 
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 قدرتهای رسمی مدیریت منطقه کلانشهر تهران از سوی مراجع غیررسمی  گیری در امور اجرایی در سازماننفوذپذیری فرایند تصمیم
خصوصی به اعمال    و  یمردمی  هابخشاعمال قدرت و نظارت توسط نهادهای    واجتماعی و اقتصادی: فقدان مجراها و سازوکارهای رسمی  

 . استمنجر شده   مؤثر اماهای غیررسمی قدرت و نفوذ آنها از طریق مجاری و روش 
و محتوای ساختار موجود با    فرایند  تناسب  عدم  باوجود  و حکمروایی شهری:  شهری  حکومت  الگوی  دو  هر   با   موجود  ساختار  قرابت  عدم

 تر است. ی، فاصله این ساختار با الگوی حکمروایی شهری هم به لحاظ رویه و هم به لحاظ محتوا بسیار بیشتر و عمیقشهرالگوی حکومت 
ی: واگرایی شهرهای متفرق و منبعث از الگوی حکومت  تشتت و تفرق ساختار فضایی و منطقه کلان شهری به تبعیت از نهادها و سازمان

می را  تهران  منطقه کلانشهری  فضایی  سازمان  و  ساختار  رسمی  در  غلبه  نتیجه  و  نهادها توان  قدرت  غیررسمی  ناهمسوی  نهادهای    بایی 
و در    – یمردمبخش خصوصی و    –  وسازساختواگرایی عناصر اصلی    سازنه یزم،  مذکورهای آنها دانست، تقابل و ناهمسویی  ها و برنامه سیاست

 .استکالبدی منطقه کلان شهری تهران شده  –نتیجه تشتت و تفرق در ساختار فضایی 
پذیری و کیفیت زندگی در منطقه کلان شهری تهران: شرایط موصوف باعث تشدید ناپایداری و موانع زندگی و فعالیت سالم افت زیست

 ی تهران شده و خواهد شد. شهرکلاندر منطقه 
ی،  ردولت یغی  هابخشقدرت  کنندهتیتقوضرورت ارتقاء و انطباق مدیریت منطقه کلان شهری تهران در جهت هماهنگی با تغییرات نهادی  

، قدرت بالقوه  گاهیجاخصوصی گویای این واقعیت است که تحولات دو دهه اخیر در سطح منطقه کلانشهری تهران به ارتقای عملی    و  یمردم
 محور انسانی، سیاسی و فضایی این منطقه منجر شده است. پایداری و  اقتصاد ی،  اجتماعهای غیردولتی در فرایندهای  و نفوذ بالفعل بخش
های رویکرد  سازی برای پذیرش نیروهای جدید در سازمان مدیریتی منطقه از طریق استناد به آموزه، مستلزم ظرفیتمجموعهبودن آینده این 

 .استمساعی بین همه این کنشگران اد و تشریکحکمروایی شهری و تقویت حس اعتم
 

 ی شهر کلانی و اداره حریم و منطقه گذاراستیبرسنهادهای اثرگذار  نیترعمده  -1جدول 
 کنشگران مهم  نهادها 

ی 
مت
کو
ح

   -  
ی 
ولت
د

 

اسولامی   وزیران    - مجلس شوورای  اداری  شوورای   - عالی شوهرسوازی و معماری  شوورای   - دولت و هیئت    – اسوتانداری    – وزارت کشوور    - عالی 
و    – شورکت عمران شوهرهای جدید    – وزارت راه و شوهرسوازی    – سوازمان حفاظت محیط زیسوت    – ی  ز ی ر برنامه سوازمان مدیریت و   شورکت عمران 
اداری    – سوازمان بازرسوی کل کشوور    – بهسوازی شوهری   نظام    – دیوان عدالت  ی  ها شوهرک شورکت    – وزارت صونایع    - مجمع تشوخیص مصولحت 

صونایع دسوتی و گردشوگری    – وزرات جهاد کشواورزی    – صونعتی   و انتظامی    – سوازمان میرا  فرهنگی،    – سوازمان ثبت اسوناد    – نیروهای نظامی 
برق و آب  ها شرکت   – سازمان اوقاف و امور خیریه   استان  ز ی ر برنامه شورای    – ی  ا منطقه ی  انقلاب اسلامی    – ی و توسعه  شرکت    – بنیاد مسکن 

 ی ا منطقه شرکت مخابرات    – ی  ا منطقه ملی گاز  

ی 
وم
عم

 

و    –   شهر کلان شورای اسلامی شهر تهران و شهرهای محدوده    – ی  شهر کلان ی محدوده  ها ی شهردار   – شهرداری تهران   ی  ها ی ار ی ده دهیاران 
اسوتان  شوورای   – ی  شوهر کلان محدوده   با مسوائل شوهری در  ها دانشوکده   – عالی شوهرسوتان  شوورای   – عالی  تهران، شوهید  ها دانشوگاه ی مرتبط  ی 
آزاد اسلامی   – علامه طباطبائی    – هنر تهران  – علم و صنعت  –   مدرس ت ی ترب   – بهشتی    دانشگاه 

ی 
دم
مر

 

  – ی  شوهر کلان فعال در حوزه منطقه    نهاد مردم ی  ها سوازمان   –   نگاران روزنامه مجمع    - جامعه مهندسوان مشواور    – جامعه مهندسوان شوهرسواز  
اسوتان  مهندسونظام سوازمان    – احزاب سویاسوی    – مجمع امور صونفی   متخصوصوان و    – انجمن صونفی مهندسوان مشواور معمار و شوهرسواز    – ی 

 ی. شهر کلان و شهرهای واقع در محدوده    شهر کلان شهرداران سابق    – پژوهشگران حوزه مسائل شهری  

ی 
ص
صو
 خ
ش
خ
ب

 

  – ی تولیدی  ها کارخانه ، سایپا و سایر  خودرو ران ی ا ی  ها کارخانه   – ی  شهر کلان ی منطقه  ها برنامه و    ها طرح انواع    کننده ه ی ته مهندسان مشاور  
ایران و نمایندگان صنایع و کارخانجات صنعتی بزرگ.   شرکت بیمه 

 

شهری ماهیتی پیچیده و طولانی و تحلیل کنشِ کنشگران در قلمرو حریم مناطق کلان  گذاریسیاستی نظری و تجربی،  هاافتهبر اساس ی
های انسانی، همواره احتمال تغییر رفتار و کنش کنشگران در گذر زمان وجود دارد و های حاکم بر آینده و کنشبه عدم قطعیتداشته و باتوجه

 خورد. می  به چشمتر بیشتر این امر در سطوح خردتر و پایین 
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 داریبه توسعه پا  یاب یدست  یشهر  تی ریکه هدف مد  یاست زمان  زانیر انداز برنامهچشممأموریت و    یکپارچگیمعتقد است که    دمنیجان فر
ا  رد، یگیرا در نظر م  یو نهاد  یطیمح  ،یفرهنگ  ،یاجتماع   ،یاقتصاد  ،یمختلف اعم از کالبد  یهااست و حوزه   یشهر  ت یر یمد  نکه یتصور 
 ,Wong)  کندیرا ذکر م  یشهر  تیریدرک جامع مد  تی مدرن اهم  یپژوهش  اتیادب  ،یطورکل . بهستیآور ناست، تعجب  دهیچیپ  یمفهوم  یشهر

2015.) 

 از جمله: گریانجام شده در کشورهای د قاتیتحق

ی جمعیتی، سیاسی، ها شاخصدر مقاله بررسی مشکلات مدیریت سیساسی فضا در حریم شهر تهران، با استفاده از    ،1395رحمتی و احمدی  
که مسئله حریم تهران در گرداب سوء مدیریت   دهدیم. نتایج پژوهش نشان  اندپرداخته   هادادهکالبدی، اجتماعی به جمع آوری اطلاعات و  

ی بی رویه و  سازها شهری در هم پیچیده شده است. تداخل و ناهماهنگی مدیریت شهری که در حریم شهر به اوج خود می رشد. ساخت و  
 کنترل نشده ناکارآمدی مدیریتی حریم شهر تهران را نشان می هد.

مؤلفه 1395)  یمیابراهو    ییبابا مقاله  در  م  کپارچهی  تیریمد  یها(  نشان  اصفهان،  شهر  دست  نیترمهم   که  دندهیدر  در  به    یابیعامل 
و   یزیرو وحدت در برنامه  یتداوم، هماهنگ   جادیامر ا  نیتحقق ا  یبرا  یاصل   یاست. راهکارها   یشهر-واحد منطقه  تیریمد  جادیا  یکپارچگ ی

 .شودیخوب در سطح منطقه و شهرستان م یاست که منجر به حصول حکمران ربطیذ یدر نهادها هااستیس یاجرا
  ت ی ظرف  نیبی، نتایج بیانگر این است که  امنطقه  داریو توسعه پا  ینهاد  تی رابطه ظرفی در خصوص  امقاله( در  1392کاظمیان و همکاران ) 

درصد  5/72 داریتوسعه پا هیکه رو دهدینشان م ونیرگرس لیتحل جینتا. وجود دارد یرابطه معنادار داریشدن توسعه پا نهینهاد زانیو م ینهاد
 . دارند داریتوسعه پا یاهیرو  اس یدر مق یسهم متفاوت ینهاد تیعوامل ظرف  نیمرتبط است. علاوه بر ا ینهاد تیبا پنج عامل ظرف

 قی تحق  جینتا  ران،یا  یانیم  یشهرها  یررسم یغ  یها سکونتگاه  یدر سامانده  یشهر  کپارچهی  تیری( در مقاله مد1391و همکاران )  رانیدو
عنوان  به  ینهاد  یهمکار   گر،ید  یاست. از سو  ینگرش سنت   یدارا  تیر یمحقق نشده است و مد  یشهر  کپارچهی  تیریکه مد  دهدینشان م

 . مناسب است  اریشهرها بس نیدر ا کپارچهی تیریمد یاجرا ازینشیپ
ی  هاداده از    استفاده ی در کاربری اراضی شهر کورگان روسیه با  طیمحستیز  ر یتأثرساله توسعه حریم شهر و    در  2017در سال    1یوسکی آندر
ی طی محستیزکه تغییرات و توسعه بیش از حد در حریم شهر موجب تغییر رفتارهای اجتماعی و    دهدیمنشان    ءگرای ش  روش و    ازدورسنجش
 .(Andrievskikh, 2017شد )خواهد 

 پژوهش روش و مواد

 است. گرفتهانجام  2بنیادداده  هینظر از استفاده با و است کیفی اطلاعات برحسب گردآوری و کاربردی پژوهشی هدف نظر پژوهش حاضر از

پژوهش کیفی راهبرد نوعی بنیادداده  هینظر منسجم از یامجموعه توسعه منظوربهکه    روش   محوری دهیپد از و گرددیم طراحی مفاهیم 

بنیاد بینش و درک استفاده شد. نظریه داده   3. در این پژوهش از روش گلیزرپردازدیمبه بیان نظریه کاملی   مدیریت یکپارچه حریم–موردمطالعه
ارائه  هاده یپدبیشتری از   با مدیریت چندوجهی پدیده چندوجهی حریم  ی هاشبکه . مدیریت حریم شامل  دهندیمی اجتماعی پیچیده مرتبط 
بنیاد اطلاعات و تمام عناصر مرتبط به مکان و اجتماع است. از طریق رویکرد داده ی دولتی، خصوصیهابخشنفعان از جمله  پیچیده از ذی

ی هاییایپو. لذا دغدغه اصلی پژوهشگر در این رویکرد داشتن عمق، خلاقیت و آزادی عمل و داشتن  گرددیم ی ارائه  ا فرارشتهجدید و دورنمای  
ی زیربرنامه ،  گذاری سیاستزمینه   متخصصین در است. جامعه آماری پژوهش متشکل از خبرگان و  هاداده اکتشافی خلاق از طریق مقایسه مدام  

 از طریق، هاداده  گردآوری ، تجارب آکادمیک و پژوهشی و مدیریتی نیز در نظر گرفته شد.هانمونه خاب ، البته در انتباشدیمو نظارت بر حریم 

به   دادنپوشش برای لازم عناوین و موضوعات قبل از آن پژوهشگر درکه    صورت گرفت افتهیساختارمهینمصاحبه عمیق   و یاکتابخانه منابع
 ییهاسؤال بر متکی زیادی حد  مصاحبه تا جریان و شودینم  تهیه قبل از یعنی است؛ و کلی باز صورتبه هاسؤال ولی ،کندیم آماده را  اطلاعات

است.  شده گرفته بهره  موجود پژوهشی ادبیات از سؤالات . برای تدویندیآیم شونده پیشمصاحبه و  کنندهمصاحبه تعامل در  خودخودبه که است
صورت هدفمند ی پژوهشگر به ریگنمونهبرفی استفاده گردید در این  ی عمیق از روش هدفمند و تکنیک گلولهها مصاحبهی جهت انجام  ریگنمونه

 جهت مصاحبه انتخاب و سپس اولیه گروه ابتدا یککه    کندیماطلاعات مهمی هستند؛ اقدام    کنندهن یتأمبه انتخاب افرادی از جامعه آماری که  

 
1 Andrievskikh 

2 Grounded Theory 
3 Glayzer 
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رسید.  نظری کفایت و اشباع به پژوهش که یافت تداوم تا جایی یریگنمونه  و شدند معرفی گروه همین توسط مصاحبه جهت بعدی یهاگروه
 است.  2جدول  شرح به هانمونه شد. مشخصات مصاحبه کار تجربه و تخصص با در زمینه مدیریت حریم خبرگان از نفر 30 با مجموع در

 

 ها شونده مصاحبه شناختی جمعیت یهایژگی و -2جدول 

 

در این پژوهش برای محاسبه پایایی از روش بازآزمایی یا آزمون مجدد توسط گروه پژوهش استفاده گردید، پژوهشگر سه مصاحبه را از  
روز( کدگذاری مجدد شدند. بدنبال    30مشخص ) عنوان نمونه در نظر گرفت و هر کدام از آنها با مدت زمانی  به  ی انجام شدههامصاحبهمیان  

 کدهایی ها،مصاحبه از کدام هر در د.گردیدن مقایسه هم با هامصاحبه از کدام هر برای زمانی  فاصله دو در شده مشخص هاید ک  روند بازآزمایی

 یها یروش کدگذار  .شدند گرفته نظر در " توافق عدم" عنوانبه  غیرمشابه کدهای و " توافق "عنوانبه بودند مشابه هم  با زمانی   فاصله دو در که
 :است ترتیب بدین1 اسکات فرمول از استفاده با و زمانی فاصله دو در محقق وسیله به گرفتهانجام

 آزمون باز پایایی درصد=  2×تعداد کل توافقات× 100
 تعداد کل کدها  

 : به دست آمد 3جدول  زمانی، بازه دو در حاصل کدهای و آنها مجدد کدگذاری و مصاحبه 3 انتخاب با
 

 مجدد  کدگذاری روش طریق از پایایی درصد میزان - 3جدول 

 پایایی  توافقات  عدم  تعداد  توافقات  تعداد  کدها  کل  تعداد  عنوان مصاحبه  ردیف 

1 P9 151 54 16 71 % 

2 P14 84 34 6 76 % 

3 P18 93 40 7 86 % 

 % 78 29 128 328 کل 

 

در شروع، پژوهشگر  د.گردی انجام ی انتخابیکدگذار  و باز؛ شامل کدگذاری محوریکدگذاری  صورتبه کدگذاری فرایند ر پژوهش حاضرد
ی، مطالعات تطبیقی پرداخت. سپس به  اکتابخانه همچنین مطالعه و در نظر گرفتن مبانی نظری و منابع    هامصاحبهبه بررسی و پیاده سازی  

اقدام به مشخص کردن نکات کلیدی نمود. در کدگذاری محوری اقدام به کشف کدها با    هامصاحبهآمده از  دستی مفاهیم بهساز مرتب دنبال  
موضوعات مشابه و مشترک و روابط متقابل آنها گردید. کدهای استخراج شده از مرجله قبل با هدف ایجاد ارتباط میان کدها بازنویسی شدند 

 
1 William Scott 

 مدرک تحصیلی  محل اشتغال  جنسیت  تعداد کل 
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11 19 6 2 4 7 5 3 3 4 11 14 

100 % 15 % 85 % 45 % 10 % 20 % 10 % 5 % 5 % 5 % 5 % 30 % 65 % 
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 تدریج  به مرحله تحلیل چندین طریق ازبه دنبال تفسیر ارتباط بین کدهای استخراج    انتخابی کدگذاری ی خاص قرار گرفتند. درهاگروهو در  

 هاداده لحظه  به مقایسه لحظه شامل هاداده  بین مستمر مقایسه تحلیل فرایند  در د. گرفتن قرار مفاهیم  و بالاتر  سطح یها مقوله درون کدها
 دیگر که معنی  بدین  نظری، اشباع شدن محقق با فرایند  این در تاًینها د. درگردی انجام  ظهور حال در  یهامضمون یا الگوها  شناسایی  منظوربه

 تحلیل طریق از نظری اشباع به رسیدن از بعد.  نشد استخراج شواهد از درون کند کمک نظریه توسعه به بتواند که جدیدی اطلاعات نوع هیچ

 . شد  شناسایی مدیریت یکپارچه حریم ی درابرنامه - یاستیسشاخص  هاو مقوله مفاهیم هاداده 
 

 اهافتهیبحث و ارائه 

ی عمیق  ها مصاحبهپژوهش، پس از بررسی مستندات، مطالعات ادبیات و مبانی نظری پژوهش و انجام    سؤالات به  در پژوهش حاضر باتوجه
صورت سه مرحله به  هادادهوتحلیل  ؛ تجزیههامصاحبهعمیق متن    بامطالعهبنیاد استفاده شد و  آمده از روش دادهدستی بههادادهجهت تحلیل  

شامل کدگذاری باز، محوری و انتخابی به شرح زیر انجام پذیرفت. در مرحله کدگذاری باز با اولین مصاحبه فرایند کدگذاری شروع و عبارات 
شکل مفاهیم و عبارات خلاصه شده جهت تسهیل در ادامه روند تحلیل درآمد. در این مرحله محدودیتی برای تعیین کدها لحاظ نگردید و   به

شد )جدول گرفته    هامصاحبهکدباز از متن    51مشابه  نهایت، با حذف مفاهیم   دیدند. درتجزیه گر  فهمقابل  تر کوچکبه اجزای    هاداده مجموعه
 کدهای کل مجموعه ،هاداده مدام   با تحلیل آنها تقلیل و تلفیق با که آمد دست زیادی به یهامضمون مرحله این در ،ترواضح صورت(. به3

یافت، پس از به دست آمدن نکات کلیدی از کدگذاری باز؛ شروع به کشف تشابهات و ارتباط بین کدها شد و   تقلیل کمتری کدهای اولیه به
 ی خاص دسته بندی شدند. هاگروه کدهای مشابه در  

 

 مصاحبه یهاسؤال با رابطه در شده شناسایی مقولات و میمفاه -4جدول 

 ردیف  نشانگر  کدباز  کد محوری  مقوله اصلی 

  -   سیاستی 
 ی ا برنامه 

 گذاری سیاست 

در فرایند    مدخلان ی ذ میزان مشارکت تمامی  
 گذاری سیاست 

P4/P10 1 

ی و  گذار قانون و    رگذار ی تأث ی  ها سازمان تعدد نهادها و  
 ی حریم گذار ضابطه 

P4/P5/P7/P9/

P11/P13//P1

4/P18/P19/P

20/P1 

2 

 حریم   گذاری سیاست در   گر مداخله ی  ها سازمان تعدد  
P5/P5/P6/P9/

P10 
3 

 P17/P18/P2 4 ی در مدیریت حریم متول   ر ی غ ی  ها سازمان دخالت  

 P18 5 اقدامات نهادها از سوی یکدیگر   شدن ی خنث 

خروج ارگان اصلی از هدف با مداخلات غیرهمسوی نهادها  
 ی نگر ی بخش   / 

P2 6 

 P7 7 ی مشترک و بین بخشی گذار هدف ایجاد  

از حریم   گذاری سیاست ضعف در حوزه    P18 8 صیانت 

 P7/p19 9 ها ی گذار است ی س بخشی و مقطعی بودن  

 توسط دولت/ نهادینه نبودن آن   گذاری سیاست 
P8/p13/p16/p1

6 
10 

گذاریسیاست تعامل و هماهنگی در   P19 11 

 P9/ 12 ها ی گر مداخله و خروجی کارکردی به واسطه    عدم بازده 
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 P13/P3 13 ی و اجرا ز ی ر برنامه ،  گذاری سیاست تفرق در  

 P5/P7 14 مشخص   گذار است ی س نهاد  

 P9/P10 15 ی کلان به دلیل غیرتخصصی بودن ها است ی س عدم اجرای  

ی، اجرا،  ز ی ر برنامه مشخص شدن نهادهای مربوط به  
 P10/ 16 گذاری سیاست 

 P4 17 درمدیریت حریم   گذاری سیاست نیاز به  

 تعامل نهادها 

 ربط ی ذ ی  ها ارگان بین    مؤثر عدم تعامل و توافق  
P7/P9/P6/P1

7 
18 

ی دولتی/  ها ارگان عدم هماهنگی و اجماع بین و درون  
 عمومی 

P7/P9/P11/P

11 
19 

 P5 20 ها ارگان ارتباط موضوع حریم با سایر  

 P5/ P17 21 همکاری و تعامل سایر نهادها با شهرداری 

P6/P8/P16/P ی ذیربط ها ارگان تعامل  

19 
22 

ارتباط    بین بخشی( مختلف ) ی  ها حوزه عدم 

P8/ 

P10/p17/p19/p

7 
23 

 P13 24 ایجاد نهاد هماهنگ کننده فرابخشی 

نیاز به تشکیل کمیته و ستادهای مشترک و یک نهاد  
 فرابخشی نظیر وزارت کشور 

p3/P19 

P13/p16 
25 

 P13 26 ی مرتبط ها بخش رقابت بین  

 P1 27 فرابخشی بودن موضوعات مدیریت حریم 

 P3 28 ها حوزه با سایر    مرتبط بودن ساختارهای مدیریت حریم 

 P8/P19/P19 29 با وزارت کشور و استانداری   تعامل شهرداری 

 P17 30 ی دولتی/ عمومی ها سازمان تفرق و جدایی بین  

 P1/P19/P2 31 ضعف کارگروهی و تیمی 

 P19 32 تعامل بین دولت، بخش عمومی و جامعه 

 P19/P14 33 گذار است ی س تعامل بین نهادهای مربوطه  

 P17 34 ی ذینفع ها ارگان عدم همگرایی  

ارتباط    P17 35 ی ذیتفع ها سازمان شهرداری با سایر    مؤثر عدم 

 P11 36 عدم وحدت فرماندهی نهادهای متفاوت و متعدد 

ی متعدد در حل  هاسازمانی هاتیفعالیی افزاهم ضعف  
هامساله   

P5/p8 37 

هاارگان افزایی بین ایجاد هم  هاتفرقدر رفع    P20/ P6 38 

با   هاارگان و   هاسازمان همسو و همراستا بودن تمامی 
ی حریم هامساله استانداری در تعدیل   P3 39 

ی ذیربط هاسازمان در  تناقص اهداف  P5/wqp5 40 
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ی بین بخشی و کارکردی بین شهر و پیراشهرهاتعارض   P9 41 

 فرهنگی/ اجتماعی 

 P6 P9 P14/p15 عدم باور به مسئله بودن حریم و بغرنج بودن ابعاد آنها 

/P16 
42 

گذاری و ی توسعه و سیاست هارساخت یزاصلاح و پذیرش 
 نظارت 

P15/p15 43 

 P4 44 بسترسازی نامناسب و معضلات کنترل کاربری اراضی 

 P9/ P16 45 باور نسبت به مسئله حریم   ایجاد زمینه مناسب و 

 P6/P15 46 ایجاد و اصلاح بستر نهادی و ظرفیت حل مسئله 

 P8 47 سیاست و فرهنگ در نحوه مدیریت موضوعات حریم   ر ی تأث 

ی و بندبودجه 
 نظارت 

منابع مالی محدود جهت توسعه و عمران پهنه حریم و  
 ی گاه تنفس توسعه فضای  

P14/ P19 48 

کمبود اعتبارات و بودجه برای عملیاتی ساختن مصوبات  
از حریم   مرتبط با صیانت 

P12/ P5 49 

 P14 /P4 50 ی مصوب ها برنامه در اجرای صحیح    نیاز به نظارت 

ی ذیربط در  ها ی ار ی ده و    ها ی شهردار ی  ها بودجه تقویت  
 حریم 

P13 51 

   

تکرار انجام گردید که نتیجه آن شناسایی  از منظور جلوگیریبه  آمده از مرحله قبلدستگزینشی( با پالایش کدهای به)  یانتخابکدگذاری   
وتحلیل  . بر اساس تجزیهباشندی می و نظارت بر آن  بندبودجهفرهنگی،    -  ، تعامل نهادها، شرایط اجتماعیگذاری سیاستمقوله بود. شامل:    4

 ذکر شده است.  5ی فرعی در جدول هامقوله بنیاد به روش نظریه داده هامصاحبه
 

 ی فرعی پژوهش هامقوله - 5جدول 

 ی ا برنامه سیاستی و  

 گذاری سیاست 

 تعامل نهادها 

 اجتماعی/ فرهنگی 

 ی و نظارت بند بودجه 

 

 شنهادها یو ارائه پ یرگیجهینت

 بخشی از موضوع مدیریت حریم  در شده انجام یهاپژوهشاز   هریک گفت که توانیمموضوع،   با مرتبط یهانهیشیپ بررسی بهباتوجه

مانند: قانونی، نهادی،   هاتفرقوجود انواع   اصولًا.  شودیم آشکار از پیش موضوع یکپارچگی سیاستی بیش به توجه لزوم . بنابرایناندشده انجام
نابرابر   بعضاًو اجرا که به لحاظ قدرت، متفاوت و  گذاریسیاستو همچنین حضورانواع بازیگران درعرصه مدیریت،  قلمروییعملکردی و حتی 

که مانع تحقق یکپارچگی در   ییهاچالش.  باشدیم  -از یکپارچگی درقوانین تا یکپارچگی در اجرا  -هستند، سبب اهمیت تحقق یکپارچگی  
 عبارتند از:  اندشده حریم منطقه شهری تهران  گذاریسیاستمدیریت و 
 دارای تعارض هم هستند، بعضاًوجود قوانین متعدد که  ▪

 ،گذاریسیاست نبود و عدم تبعیت از یک الگوی جامع ▪
 به تبع ظرفیت نهادی پایین، مسئلهظرفیت حل  بودنپایین ▪

 مشخص نبودن مجری خیلی از اقدامات اجرایی مصوب شده در اسناد بالادستی، ▪

 اقدام در شرایط گذر از وضع موجود، و کم توجهی به روندهای تشدید شونده، ▪

 مختلف، یهاارگانبین   ییافزاهمضعف کارگروهی و ضعف در   ▪
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واقع در  یهاگاهسوکونتاجتماعی در پهنه    - یاقتصواد  یهاینابرابرعدم اختصواص بودجه و اعتبارات به اندازه کافی برای تعدیل   ▪
 پهنه حریم،

فرهنگی در ایجواد نهوادهوای پیشووورو در تحلیول شووورایط و کموک بوه نهوادینوه شووودن   -  یبوه ظرفیوت اجتمواع  یتوجهکمهمچنین    ▪
 ؛گذاریسیاست

حریم هستند بلکه با ارتباطی که با یکدیگر دارند    گذاریسیاستواحد منجر به عدم انسجام در حوزه    صورتبه از مسائل فوق نه تنها    یکهر
. شوندیمو تشدید ابعاد آنها را سبب    هامسالهو در نهایت همآیندی    گردندیمن حوزه  یبه بروز تفرق در مدیریت ا  منجر یک سیستم    عنوان به

 مهم نبوده و توجه به این نکات ضروری است:  گذاریسیاستبنابراین در هیچ مقطعی تا این حد یکپارچگی در 
 ،مسئلههمشنوی و گفتگو، برگزاری جلسات مشترک شناخت ابعاد  ✓
 ،مساعیتشریکبا هدف همکاری و   یبخشنیبایجاد ستادهای  ✓
 سال است در شورای شهر معطل مانده، 4تصویب لایحه مدیریت یکپارچه حریم منطقه شهری تهران که  ✓

 عمل به مصوبات طرح جامع تهران در خصوص حریم، ✓

 فصل مربوط به حریم( در مجلس شورای اسلامی،  یروزرساناصلاح و به  ویژهبه) یشهرپیگیری لایحه مدیریت  ✓

فرونشوسوت   مسوئلهکمبود جدی آب،    مسوئله بهباتوجه  مسوئلهعلمی متعدد با هدف ارتقای حسواسویت سوطح  یهانشوسوتبرگزاری  ✓
 ،هارساختیززمین و فرسایش تدریجی  

 در موضوع حریم، گذاراستیسو  مدخلیذهماهنگی کامل شهرداری با وزارت کشور و سایر نهادهای  ✓

 ممانعت از هرگونه اقدام منجر به افزایش جمعیت در پهنه حریم نظیر ساخت شهرک یا افزایش محدوده خدماتی، ✓

 عمل به بروندادهای اصلی طرح ساختاری حریم، ✓

ی مسئله اساسی در راه دستیابی به یکپارچگی در مدیریت یکپارچه و ابرنامه   -  یاستیسبه نتایج، تفرق و عدم انسجام  در مجموع، باتوجه
ی یکپارچه در هایاستراتژعمودی که به معنای،    -  . در این راستا، نیاز به یکپارچگی سیاستیباشدیمتوسعه متوازن پهنه منطقه شهری تهران  

ی مختلفی چون هابخشی افقی که به معنای هماهنگی و همکاری  هااستیسی، محلی است و  امنطقهی ملی،  هااستیسیی چون  هاهیلا 
 تر نییپاباید مورد توجه قرار گیرد. هر سطح برای سطوح    باشدیم، حمل و نقل و یا اقتصاد و غیره در کنار هم و در پیوند با هم  ستیزطیمح

منسجم در مدیریت یکپارچه حریم و منطقه شهری صحبت   گذاریسیاستی و  زیربرنامه چارچوب مشخصی را فراهم سازد تا بتوان از نظام  
اولویت  با  ستیبایمکلان،   سطح در .شودیم پیشنهاد ی تا محلی(امنطقه  -   یخرد )ملدر ابعاد کلان و   یکپارچه رویکردی کرد. در نهایت اتخاذ

خلق   منسجم و همسو، تمرکز در تصمیمات، اختصاص اعتبارات کافی، یهااستیس بلندمدت، قرار دادن و به روز شدن سند آمایش سرزمین در
 هاتیفعالی بین بخشی، ایجاد کارگروه مشترک و تخصصی که موجب هم پوشانی  هاتعارضمزیت و استفاده از افراد متخصص، جلوگیری از  

ی ها یریگمیتصم در محلی ی مشارکت بیشتر جوامعهانه یزم خرد و محلی نیز گسترش  سطح در . همچنین،باشدیمیی گردد، مدنظر  افزاهمو  
، ایجاد روشیپی هامسالهبالابردن پذیرش جامعه و بسترسازی به همراه اطلاع رسانی مناسب، افزایش آگاهی بخشی در مورد ابعاد  ی،امنطقه

 . باشدی می سطوح محلی مدنظر هاتیریمدستادهای همکاری بین شهری، و برگزاری جلسات تبادل نظر روی تجارب موفق در 
 

 یملاحظات اخلاق

 سندگان ینو مشارکت 

 نامه تقریباً به شکل زیر باشد: در مقاله مستخرج از پایان سندگانیشارکت نوم

  ر یو تفس  لیها، تحلداده   یآمار  لیو تحل  هیجزتانجام محاسبات،    ،هاگردآوری دادهو    شیآزما  ها، انجامنمونه   یسازو آماده   ه یاول: ته  سنده ینو
 مقاله سیشنویپ هیته ج،یو نتا عاتلااط



 78 های سیاستی... تحلیل و واکاوی شاخص  /فتحی و همکاران

 

 

راهنما  سندهینو استاد  بررس  پژوهش،ی  طراح  نامه،انیپا  یدوم:  پژوهش،  انجام  مراحل  بر  بازباصلاح  ج،ینتا  کنترل  و  ینظارت  و   ینی، 
 مقاله  یسازیینها

 مقالهی ن یپژوهش، نظارت بر پژوهش، مطالعه و بازب یطراح مشارکت در نامه،ان یسوم: استاد مشاور پا سندهینو

 منافع  تعارض

 مقاله تعارض منافع ندارد.  نی ا سندگانیاظهار نو بر بنا

 ی مال یحام

 از حمایت مالی برخوردار نبوده است.حاضر  مقاله
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