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Abstract  
Self-regulatory institutions are institutions that are established in order to 

systematize matters related to a profession, industry, trade, etc., with the 

permission of the law and, of course, in some cases, with the approval of the 

government. In these institutions, the stakeholders of a single group of activities 

come together and, by mutual agreement, create regulations and rules that are the 

basis for their behavior. Of course, depending on the case, these regulations and 

rules must be approved by the regulatory authorities (for example, the SEC or the 

Securities and Exchange Commission) in the same activity, industry, or trade. In 

fact, the main concern of this research is to answer the question of what challenges 

and obstacles self-regulatory institutions face in the Iranian capital market. This 

research was conducted using a descriptive-analytical method and with existing 

library and internet resources, with the aim of determining how to improve the 

structure and functioning of self-regulatory institutions in the Iranian capital 

market. The research findings emphasize the hypothesis that self-regulatory 

institutions in the Iranian capital market have not yet been established and the 

legislator and supervisory institutions do not have a precise understanding of this 

institution, which has caused confusion in the delegation of authority and its lack 

of proper efficiency. Self-regulatory institutions in the Iranian capital market have 

many capacities and capabilities in regulating matters related to the Iranian 

capital market if they are given legal attention. Considering the capabilities and 

limitations of self-regulatory institutions in Iran, the structure and functioning of 

these institutions can be improved through proper legislation in this regard and 

the recognition of supervisory institutions towards these institutions. 
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 مقاله پژوهشی

 رانیا یمال نظام در انتظام خود ینهادها یحقوق یهافرصت و هاچالش

 6یروح عباد ،5شیفرک هانه ،4یشهسوار ونسی

 

 چکیده 

 ره،یغ و تجارت صنعت، حرفه، کی به مربوط امور ساختن مند نظام منظور به که هستند یینهادها انتظام خود ینهادها

 مجموعه کاران اندر دست که نهادها نیا در. ندیآ یم وجود به دولت، اتیه مصووبات  یمواقع در البته و قانون مجوز به

 سووتآنها رفتار یمبنا که یقواعد و مقررات جادیا به گریکدی توافق با و شووده جمع هم دور کنند، یم تیفعال واحد یا

 ای SEC مثال یبرا) ینظارت مراجع دییتأ به یسووتیبا یم قواعد و مقررات نیا مورد حسوو  البته که کنند یم اقدام

 هب پاسخ پژوهش نیا یاصل دغدغه واقع در.برسوند  تجارت ای صونعت  ای تیفعال همان در( بهادار واوراق بورس سوازمان 

 اب پژوهش نیهستند؟ا رو روبه یموانع و ها چالش چه با ن رایا هیسرما بازار در خودانتظام، نهادهای که است سوال نیا

 کارکرد و اختاربهبودس وهیش نییتع هدف با و ینترنتیا منابع و یا کتابخانه موجود منابع با و یلیتحل وووو یفیتوص روش

 هادهاین که است هیفرض نیا گر دیتاک پژوهش یها افتهی.  است شده انجام  رانیا هیسرما بازار در انتظام خود ینهادها

 که دارندن نهاد نیا از یقیدق شناخت ناظر ینهادها و گذار قانون اندو افتهین قوام هنوز ن رایا هیسرما بازار در خودانتظام،

 ن اریا هیسرما بازار در خودانتظام، نهادهای. است شده آن مناسو   ییکارا عدم و اراتیاخت ضیتفو در یسوردرگم  باعث

 یقانون هتوج آنها به که یصورت دارنددر را رانیا هیسورما  بازار به امورمربوط میتنظ در یفراوان ییها تیقابل و ها تیظرف

 نیا در حیصح یگذار قانون قیازطر رانیا در بخش انتظام خود ینهادها یها تیمحدود و ها تیقابل به توجه با. شوود 

 .دیبخش بهبود را نهادها نیا کارکرد و ساختار توان یم نهادها نیا به نسبت ناظر ینهادها وشناخت خصوص

  .بهادار اوراق ه،یسرما بازار انتظام، خود ینهادهاواژگان کلیدی: 

                                                           
 . رانیا سنندج، ،یاسلام آزاد دانشگاه سنندج، واحد حقوق، گروه ،حقوق عمومی یدکتر یدانشجو -2
  Haneh.farkish@iau.ac.ir . )نویسنده مسئول(رانیا سنندج، ،یاسلام آزاد دانشگاه سنندج، واحد حقوق، گروه ،حقوق عمومی اریاستاد -0
 .رانیا سنندج،، یاسلام آزاد دانشگاه سنندج، واحد حقوق، گروه ،حقوق عمومی اریاستاد -6

 تخصصی مبانی فقهی حقوق اسلامی -دوفصلنامه علمی

 33شماره پیاپی 1403 بهار و تابستان 1شماره 17سال



   

 

032 

 میمبانی فقهی حقوق اسلا

وره 
د

17
اره 

شم
 ،

ک
ی

پی
 پیا

،
33 ،

تان
بس

و تا
هار

ب
 

14
13

   

 مقدمه

، در تعریف بورس اوراق بهادار آن 1ماده  2مجلس شورای اسلامی، در بند  1332اوراق بهادار اسلامی ایران مصوب آذر 

گران طبق مقررات این قانون مورد داد و داند که اوراق بهادار در آن توسط کارگزاران یا معاملهبازاری خود انتظام میرا 

(. سپس قبل از تعریف تشکل خود انتظام در بند 20 :1301گیرد )انصاری، عیسائی تفرشی، محمدحسینی، ستد قرار می

پردازد و در ادامه به طور صریح تشکل خود انتظام را همین مفهوم میهمین قانون ابتدا به ذکر مصادیقی از  1ماده  0

هیئت وزیران در رابطه با  3/2/1336نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار، مصوب آیین 3نماید. همینطور ماده تعریف می

گذاری های سپردهس و شرکتها، بازارهای خارج از بورها، کانونتشکل خودانتظام اینگونه بیان داشته است که: بورس

(. 12 :1336شوند )سازمان بورس و اوراق بهادار، مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه، تشکل خودانتظام محسوب می

شوند. دربارة تعریف ارائه شده از اصطلاح خودانتظامی و حتی های خودانتظام توسط شورا تعیین میمصادیق سایر تشکل

است، گفته شده است که این جعل اصطلاح و متعاقباً  self-regulation که ترجمان واژهنسبت به جعل این اصطلاح 

ه با کلیات نظام ککننده ابعاد این اصطلاح نوظهور نیست و اینگذار ایران، به خوبی تبیینتعریف ارائه شده از سوی قانون

 .حقوقی ایران نامأنوس است 

ها تواند با تفویض برخی اختیارات به بعضی نهادها، گروهکه دولت چگونه می از دیر باز همواره این بحث مطرح بوده است

(. در همین راستا از اوایل قرن 00 :1222های آنها کمک کند )سلطانی، یا صاحبان حرف، به کارآمدی بیشتر فعالیت

ش و و توسعة اختیارات بخیافته سعی کردند، با تحدید مداخله خود از یک سها در کشورهای توسعهنوزدهم، برخی دولت

(. به تبع از این جریان و سیر 66 :1302خصوصی و نظارت خود از سوی دیگر، به این مهم دست یابند )امانی و دوانی، 

ر کسانی که مندکردن اموکارگیری نظریة خودانتظامی برای نظامنسبتاً موفق آن، دیگر کشورها نیز تلاش کردند تا با به

کنند، اجازه دهند که با توافق یکدیگر به ایجاد مقررات و قواعدی که مبنای رفتار آنهاست عالیت میای واحد فدر مجموعه

 .(12 :1306نیا و محمدی، اند )طی اقدام کنند یا اختیار اجرای قواعدی را به آنها بدهند که از قبل برای آنها تعریف کرده

 میمفاه -2

 یانتظام خود -1-2

های حقوقدانان و اقتصاددانان نیز طور در نظریهلغت و قانون تعاریفی ارائه شده است؛ همین از واژه خود انتظامی در

خود انتظامی مفهومی  (Black, 6991: 54) سزایی داردتعاریفی صورت گرفته است که هر یک در جای خود اهمیت به

ا توان آن رترین تعریف، میدر ساده های مختلف حقوقی، اقتصادی و اجتماعی کاربرد دارد.چندوجهی است که در حوزه

 به معنای نظارت و کنترل یک شخص یا چیز توسط خودش، بدون دخالت مستقیم شخص یا چیز دیگری دانست

(Demarzo et al., 5004: 190). 

ه به لبا نهاد خود انتظام تعاریفی متعدد و بعضاً مشابهی صورت گرفته است که از آن جم "خود انتظامی"در لغت از واژه 

تشکیل شده  "انتظامی"و  "خود"خود انتظامی از دو کلمه  .(Madura, 5060: 650) موارد ذیل اشاره خواهد شد

است؛ خود: به معنای شخص یا چیزی است که از دیگری متمایز است و هویت مستقلی دارد و انتظامی: به معنای منظم 

 Oxford Advanced) ظم و انضباط بودن استو مرت  بودن، بر اساس نظم و قاعده عمل کردن، و تابع ن

Dictionary, 5060: 651). 
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 مفهوم خود انتظامی در قانون  -1-1-2

خود انتظامی مفهومی حقوقی است که به معنای نظارت و کنترل یک حرفه یا فعالیت خاص توسط اعضای آن حرفه یا 

مقررات  ای با تدوین قواعد وهای صنفی یا حرفهشکلشود. در این نظام، تفعالیت، بدون دخالت مستقیم دولت، اطلاق می

(. در قوانین مختلف 20 :1222کنند )سلطانی، ها، بر فعالیت اعضای خود نظارت میداخلی و نظارت بر حسن اجرای آن

های صنفی در نظارت بر فعالیت اعضای خود اشاره شده جمهوری اسلامی ایران، به مفهوم خود انتظامی و نقش تشکل

 :است. به عنوان مثال

های صنفی در نظر گرفته است، از این قانون وظایف و اختیارات مختلفی را برای اصناف و تشکل :قانون نظام صنفی

های صنفی، نظارت بر فعالیت واحدهای صنفی، رسیدگی به شکایات و تخلفات صنفی و غیره نامهجمله تدوین آیین

 .(63 :1301 )حسینی،

این قانون به سازمان بورس و اوراق بهادار به عنوان نهاد ناظر بر بازار سرمایه، اختیار داده است  :ق بهادارقانون بازار اورا

های صنفی مرتبط، به نظارت بر فعالیت نهادهای بازار سرمایه و کارگزاران بپردازد )رجبی و فرهادپور، تا با همکاری تشکل

1303: 30) 

ابتدا به  1ماده  0مجلس شورای اسلامی در بند  1332اسلامی ایران مصوب آذر ماه قانون بازار اوراق بهادار جمهوری 

نماید: ، صریحاً تشکل خود انتظام را معرفی می1ماده  6پردازد و در ادامه، یعنی در بند ذکر مصادیقی از این مفهوم می

گذاران و سایر مجامع مشابه، ن، سرمایهگران، بازارگردانان، مشاوران، ناشراهای کارگزاری، معاملهها، کانونکانون

های خود انتظامی هستند که به منظور تنظیم روابط بین اشخاصی که طبق این قانون به فعالیت در بازار اوراق تشکل

های مصوب سازمان به صورت مؤسسه غیر دولتی، غیر تجاری و غیر انتفاعی به بهادار اشتغال دارند، طبق دستورالعمل

 .(1332)سازمان بورس و اوراق بهادار،  رسندثبت می

هیئت وزیران در رابطه با تشکل خود  1336/2/3نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار مصوب آیین 3طور، ماده همین

گذاری مرکزی های سپردهها، بازارهای خارج از بورس و شرکتها، کانونگونه بیان داشته است که: بورسانتظام این

 .(1336شوند )سازمان بورس و اوراق بهادار، ادار و تسویه وجوه، تشکل خود انتظام محسوب میاوراق به

های حقوقی مختلف، در مجموع، خود انتظامی به عنوان یک مکانیزم نظارتی، مزایا و معای  خاص خود را دارد. در نظام

شود. در قوانین صادی و اجتماعی استفاده میای، اقتهای حرفههای مختلفی از جمله فعالیتاز این مکانیزم در حوزه

ی در های صنفجمهوری اسلامی ایران نیز به مفهوم خود انتظامی توجه شده و وظایف و اختیارات مختلفی برای تشکل

 .این زمینه در نظر گرفته شده است

 ـ اصول و معیارهای ناظر بر ساختار و کارکرد نهادهای خود انتظام در بازار سرمایه3

 ـ استقلال نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایه 1ـ 3

نهادهای خود انتظام در بازار سرمایه جهانی موضوعی پیچیده و مورد بحث است. از یک سو، استقلال به نهادهای خود 

کارایی و  تواند منجر بهدهد تا بدون دخالت دولت، وظایف خود را به طور مؤثر انجام دهند. این امر میانتظام اجازه می
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تواند منجر به تضاد منافع و نظارت ناکافی شود. نهادهای خود نوآوری بیشتر در بازار شود. از سوی دیگر، استقلال می

انتظام ممکن است در اعمال قوانین علیه اعضای خود که با آنها روابط نزدیکی دارند، تردید داشته باشند. همچنین ممکن 

 .(06 :2223ای کاهش استانداردها تسلیم شوند )برنز و براون، است در برابر فشارهای سیاسی بر

در عمل، میزان استقلال نهادهای خود انتظام در بازارهای مختلف سرمایه به طور قابل توجهی متفاوت است. در برخی 

ر، نهادهای شوند. در کشورهای دیگشوند و نظارت میها تأمین میاز کشورها، نهادهای خود انتظام عمدتاً توسط دولت

 .(63 :خود انتظام بیشتر خصوصی هستند و از استقلال بیشتری برخوردارند )پیترسون، 

توانند بدون نیاز به تأیید دولت، قوانین و مقررات را به سرعت و کارآمدتر وضع و اجرا نهادهای خود انتظام مستقل می

های جدیدی را برای تنظیم بازار توسعه دهند )دمارزو، روش های جدید را آزمایش کنند وتوانند آزادانه ایدهکنند و نیز می

نها نفعان بازار کمک کند، زیرا آگذاران و سایر ذیتواند به ایجاد اعتماد به نفس در بین سرمایهاستقلال می.(02 :2220

 .کننددانند که نهادهای خود انتظام در بهترین منافع آنها عمل میمی

ممکن است در معرض تضاد منافع قرار گیرند، به خصوص اگر توسط اعضای خود تأمین  نهادهای خود انتظام مستقل

ممکن است به اندازه .(01 :2226تواند منجر به اعمال قوانین ضعیف یا عدم اجرای آنها شود )آلمن، شوند. این امر می

این نهادها ممکن است .از قدرت شود تواند منجر به سوء رفتار یا سوء استفادهها نظارت نشوند، که میکافی توسط دولت

 .نفعان بازار پاسخگو نباشند، زیرا آنها موظف به پاسخگویی به دولت نیستندبه ذی

ها باید نظارت کافی بر نهادهای خود انتظام داشته باشند تا از تبعیت آنها از قوانین و مقررات اطمینان حاصل دولت

های خود و نحوه تضمین عدم تضاد منافع شفاف باشند. این نهادها به لیتنهادهای خود انتظام باید در مورد فعا.کنند

در نهایت، میزان استقلال مناس  .گذاران، صادرکنندگان و عموم مردم پاسخگو باشندنفعان بازار، از جمله سرمایهذی

ررسی زار سرمایه مورد ببرای نهادهای خود انتظام موضوعی پیچیده است که باید با توجه به شرایط خاص هر کشور یا با

 قرار گیرد. هیچ پاسخ آسانی وجود ندارد و بهترین رویکرد احتمالاً ترکیبی از استقلال و نظارت دولتی خواهد بود )بیل،

2220: 02). 

نهادهای خود انتظام در بازار سرمایه از درجه استقلال نسبتاً پایینی برخوردار هستند. به عنوان مثال، سازمان بورس و 

مورد  هایی را درشود. این امر نگرانیاوراق بهادار که نهاد نظارتی اصلی بر بازار سرمایه است، توسط دولت منصوب می

پاسخگویی و کارایی نهادهای خود انتظام بخش در ایران ایجاد کرده است. برخی از کارشناسان معتقدند که نهادهای 

 :1306نیا، ند تا بتوانند به طور مؤثرتر به وظایف خود عمل کنند )طی خود انتظام بخش باید استقلال بیشتری داشته باش

66). 

 نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایه تیشفافـ 2ـ 3

گذاران امری در بازارهای سرمایه در سراسر جهان، اطمینان از کارکرد عادلانه و کارآمد بازارها و محافظت از سرمایه

ند هایی مانشوند و مسئولیتانتظام بخش عمدتاً توسط خود صنعت بازار سرمایه اداره میضروری است. نهادهای خود 

درجه  .(Carson, 5066: 14) های اعضا و بررسی تخلفات را بر عهده دارندتعیین قوانین معاملاتی، نظارت بر فعالیت

ا، این نهادها به طور کامل موظف شفافیت نهادهای خود انتظام در کشورهای مختلف متفاوت است. در برخی از کشوره

ما های خود هستند، ابه افشای اطلاعات مالی، اطلاعات مربوط به حاکمیت شرکتی و سایر اطلاعات مربوط به فعالیت
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در کشورهای دیگر الزامات شفافیت ممکن است کمتر سختگیرانه یا اصلاً وجود نداشته باشد )انصاری و عیسائی تفرشی، 

1301: 20). 

گذاران را جل  کند و اطمینان حاصل شود که نهادهای خود انتظام در راستای تواند اعتماد سرمایهبیشتر می شفافیت

ذاران گشوند. این امر ممکن است به افزایش مشارکت سرمایهکنند و بازارها به طور عادلانه اداره میمنافع آنها عمل می

تواند از سوء با افشای اطلاعات بیشتر، شفافیت می.(66 :1302نی، و نقدینگی بیشتر در بازار منجر شود )امانی و دوا

ز تواند منجر به جلوگیری اهای احتمالی توسط نهادهای خود انتظام یا اعضای آنها جلوگیری کند. این کار میاستفاده

ی بازار را افزایش دهد، تواند کارایشفافیت بیشتر می.(02 :1302های پنهانی و معاملات خودخواهانه شود )باقری، فعالیت

واند به تگیرد. همچنین، شفافیت میگذاران در دسترس قرار میگیری آگاهانه سرمایهزیرا اطلاعات لازم برای تصمیم

 .های بازار کمک کند شناسایی و اصلاح ناکارایی

 :ها نیز در مسیر افزایش شفافیت وجود داردبا این حال، برخی چالش

های قابل توجهی برای نهادهای خود انتظام به همراه داشته باشد، چرا که آنها باید تواند هزینهمیافزایش الزامات افشا 

برخی از .(23 :1222اندازی کنند )خدادادی، آوری و گزارش اطلاعات راهها و فرآیندهای جدیدی برای جمعسیستم

حساس هستند، خودداری کنند، مانند اطلاعات  نهادهای خود انتظام ممکن است از افشای اطلاعات خاصی که محرمانه یا

دستیابی به سطوح شفافیت یکسان در میان .(62 :1333مربوط به تحقیقات در حال انجام تخلفات )ستوده تهرانی، 

های حقوقی و نظارتی متفاوت دارند نهادهای خود انتظام در سراسر جهان دشوار است، به ویژه در بازارهایی که سیستم

 .(12 :رس و اوراق بهادار، بدون تاریخ)سازمان بو

ها، افزایش شفافیت نهادهای خود انتظام به طور کلی به عنوان یک گام مثبت در جهت تقویت با وجود این چالش

شود. ابتکارات مختلفی در راستای ارتقای شفافیت نهادهای خود انتظام بازارهای سرمایه و کارآمدتر شدن آنها شناخته می

 :ان وجود دارددر سراسر جه

هایی مانند شفافیت، ای از استانداردها برای نهادهای خود انتظام در زمینهاین اصول مجموعه ،المللی سنجیاصول بین

برخی از مقامات نظارتی ملی الزامات شفافیت .(Priest, 6991: 565) .آورد پاسخگویی و مدیریت ریسک فراهم می

برخی از نهادهای .(110 :1222اند )سلطانی، در حوزه قضائی خود وضع کرده خاص خود را برای نهادهای خود انتظام

ا کنند که فراتر از الزامات قانونی یهای خود منتشر میخود انتظام به طور داوطلبانه اطلاعات بیشتری درباره فعالیت

ر سراسر جهان کمک کرده و این ابتکارات به ارتقای شفافیت نهادهای خود انتظام د.(02 :1303نظارتی است )منصور، 

 .شودگذاران میموج  ایجاد اعتماد بیشتر در میان سرمایه

های مختلف قابل بررسی است. این نهادها باید در بازار سرمایه ایران، شفافیت نهادهای خود انتظام بخش از جنبه

روز منتشر کنند )طی  نیا و محمدی، طور منظم و بههای عملکرد، و قوانین و مقررات خود را بههای مالی، گزارشصورت

طور شفاف و قابل فهم برای ذینفعان ارائه دهند و باید گیری خود را به(. همچنین، فرآیندهای تصمیم3 :36شماره 

های اخیر، اقداماتی برای ارتقای شفافیت نهادهای خود سازوکارهای مؤثری برای مبارزه با فساد داشته باشند. در سال

 :زار سرمایه ایران انجام شده است، از جملهانتظام در با
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 (20 :1330هادی فر داود، )ها سایتهای عملکرد نهادهای خود انتظام بخش در وبهای مالی و گزارشانتشار صورت

های آموزشی برای کارکنان برگزاری دوره(63 :1221افتخاری، )های افشاگری برای گزارش تخلفات ایجاد سامانه

 (32 :1300اکبری، )تظام بخش در زمینه شفافیت نهادهای خود ان

هایی در زمینه شفافیت نهادهای خود انتظام در بازار سرمایه ایران وجود دارد. از جمله این با این حال، همچنان چالش

ضعف فرهنگ (01 :1222اکرمی پور، )فقدان قوانین و مقررات جامع و کارآمد در زمینه شفافیت :توان بهها میچالش

جعفری، )فقدان استقلال کافی نهادهای خود انتظام (120 :1330اسماعیل پور، )شفافیت در میان ذینفعان بازار سرمایه 

برای ارتقای شفافیت نهادهای خود انتظام در بازار سرمایه ایران، لازم است اقداماتی مانند اصلاح قوانین و  (23 :1331

فرهنگ شفافیت در میان ذینفعان بازار سرمایه، افزایش استقلال نهادهای خود انتظام مقررات مربوط به شفافیت، تقویت 

 .(02 :1222های نوین برای ارتقای شفافیت انجام شود )فدایی، گیری از فناوریو بهره

 :ز جملهشفافیت نهادهای خود انتظام در بازار سرمایه ایران مزایای زیادی برای ذینفعان این بازار به همراه دارد، ا

 افزایش اعتماد به بازار سرمایه  .1

 گذاری کاهش ریسک سرمایه .2

 گذاری بیشتر جذب سرمایه .3

 ارتقای کارایی بازار سرمایه  .2

 ارکرد نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایهـ 3ـ 3

قویت نقاط ها و تچالش توانند نقش بسیار مهمی در بهبود عملکرد بازار سرمایه ایفا کنند. با رفعنهادهای خود انتظام می

تر و با اعتماد بیشتر دست یافت. نظرات مختلفی در این ای کارآمدتر، شفافتوان به بازار سرمایهقوت این نهادها، می

موانع  ها وتوان به برخی از چالشزمینه وجود دارد و سنجش دقیق کارایی این نهادها کار آسانی نیست. با این حال، می

 :رایی نهادهای خود انتظام )س.ا.ب( در ایران اشاره کردموجود در مسیر کا

واند تنفعان است. این امر میهای س.ا.ب در ایران، فقدان استقلال کافی از دولت و سایر ذیترین چالشیکی از مهم

ر د های غیرشفاف شود. برخی از کارشناسان معتقدند که ساختار و وظایف س.ا.بگیریمنجر به تضاد منافع و تصمیم

ی و تواند منجر به ناکارآمدالمللی دارد. این امر میهایی با استانداردهای بینایران به طور کامل تعریف نشده و مغایرت

(. س.ا.ب در ایران با کمبود منابع و 30 :1301عدم کارایی در عملکرد این نهادها شود )انصاری و عیسائی تفرشی، 

ه ها از بازار سرمایاند منجر به ضعف در انجام وظایف نظارتی و حمایتی آنتوتخصص کافی مواجه هستند. این امر می

 .(23 :1222شود )سلطانی، 

جر به عدم تواند منفرهنگ خود تنظیمی در بین فعالان بازار سرمایه ایران هنوز به طور کامل جا نیفتاده است. این امر می

ها، اقداماتی (. با وجود این چالش22 :1333ود )ستوده تهرانی، همکاری با س.ا.ب و عدم رعایت قوانین و مقررات بازار ش

 :توان به موارد زیر اشاره کردنیز برای بهبود کارایی س.ا.ب در ایران در حال انجام است. از جمله این اقدامات می

لطانی و ه است )سهای اخیر، قوانین و مقرراتی برای تقویت استقلال و کارایی س.ا.ب در ایران به تصوی  رسیددر سال

هایی برای آموزش و ارتقای سطح دانش و تخصص کارکنان س.ا.ب در حال اجرا است (. برنامه06: 1302اخوان هزاوه، 
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هایی برای نهادینه کردن فرهنگ خود تنظیمی در بین فعالان بازار سرمایه ایران در (. تلاش10 :1330)هادی فر داود، 

توان امیدوار بود که کارایی س.ا.ب در بازار سرمایه های موجود، میامات و با رفع چالشحال انجام است. با ادامه این اقد

 .(33 :1306ایران در آینده بهبود یابد )محمدیان، 

 تواند بهعلاوه بر موارد فوق، برخی از کارشناسان معتقدند که ادغام برخی از س.ا.ب موجود در بازار سرمایه ایران می

تر بر (. همچنین، برخی دیگر بر لزوم نظارت دقیق12 :36ها کمک کند )طی  نیا و محمدی، شماره آنافزایش کارایی 

 .(132 :1222عملکرد س.ا.ب توسط سازمان بورس و اوراق بهادار تأکید دارند )شمس مح ، 

 ی نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایهبخش اثرـ 4ـ 3

مهمی در بهبود عملکرد بازار سرمایه ایفا کنند، اما برای دستیابی به این هدف، باید توانند نقش نهادهای خود انتظام می

ها برطرف شود. با تقویت ساختار سازمانی، افزایش شفافیت، تقویت نظارت و توسعه های آنها و محدودیتچالش

 .(212 :2212توان به اثربخشی بیشتر این نهادها امیدوار بود )مادورا، های داخلی، میظرفیت

اثربخشی نهادهای خود انتظام در بازار سرمایه ایران موضوعی مورد بحث و جدل است. برخی معتقدند که این نهادها در 

(. در 00 :1302اند )باقری، اند و به ارتقای سطح اعتماد و اطمینان در بازار کمک کردهانجام وظایف خود موفق بوده

های دها به اندازه کافی مستقل و قدرتمند نیستند و در انجام وظایف خود با چالشمقابل، برخی دیگر معتقدند که این نها

 :های پیش روی نهادهای خود انتظام در ایران عبارتند از(. برخی از چالش63 :1300متعددی روبرو هستند )آب پیکران، 

گیری ها را در تصمیمواند استقلال آنتنهادهای خود انتظام در ایران تا حد زیادی تحت نظارت دولت هستند. این امر می

تواند و اجرای مقررات تضعیف کند نهادهای خود انتظام در ایران با کمبود منابع مالی و انسانی روبرو هستند. این امر می

(. همچنین بین نهادهای خود 120 :1222ها را در انجام وظایف خود به طور مؤثر محدود کند )اکرمی پور، توانایی آن

کاری و ناکارآمدی شود )رفیعی، تواند منجر به موازیظام مختلف در ایران هماهنگی کافی وجود ندارد. این امر میانت

تواند اجرای مقررات توسط نهادهای (. در بازار سرمایه ایران فرهنگ قوی انضباطی وجود ندارد. این امر می122 :1306

 .(62 :1302خود انتظام را دشوارتر کند )سلطانی، 

 :اند. برخی از این اقدامات عبارتند ازها، نهادهای خود انتظام در ایران اقدامات مثبتی نیز انجام دادهبا وجود این چالش

)طی   اندنهادهای خود انتظام در ایران مقررات متعددی را برای ارتقای کارایی، شفافیت و ثبات بازار تدوین و اجرا کرده

ها را مورد کنند و در صورت تخلف، آنهای خود انتظام بر فعالیت اعضای خود نظارت می(. نهاد36 :1302نیا و محمدی، 

کنند و در صورت گذاران رسیدگی می(. به شکایات سرمایه112 :1302دهند )سلطانی و اخوان هزاوه، مجازات قرار می

به منظور ارتقای سطح آگاهی  (.120 :1222کنند )فدایی، صلاح معرفی میاثبات تخلف، متخلفان را به مراجع ذی

 .(00 :1330کنند )هادی فر داود، های آموزشی میگذاران، اقدام به برگزاری دورهسرمایه

های متعددی روبرو در مجموع، اثربخشی نهادهای خود انتظام در بازار سرمایه ایران جای بحث دارد. این نهادها با چالش

اند. برای اینکه این نهادها بتوانند به طور مؤثر به وظایف خود عمل کنند، لازم ههستند، اما اقدامات مثبتی نیز انجام داد

نقش نهادهای خود انتظام در بازارهای .ها تقویت شود ها افزایش یابد و هماهنگی بین آناست که استقلال و منابع آن
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دهد که نهادهای خود انتظام می شود. تجربه کشورهای دیگر نشانای مهم مینوظهور مانند ایران به طور فزاینده

برای موفقیت نهادهای خود انتظام، لازم است که از حمایت  توانند در ارتقای کارایی و ثبات بازار سرمایه مؤثر باشندمی

  گذاران برخوردار باشنددولت، صنعت و سرمایه

 ی نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایهارهایمعـ 5ـ 3

یط کنند. این نهادها با ایجاد یک محنقش بسیار مهمی در ایجاد یک بازار سرمایه سالم و پویا ایفا می نهادهای خود انتظام

(. قانون بازار اوراق بهادار 1301کنند )سازمان بورس و اوراق بهادار، رقابتی و شفاف، به رشد و توسعه اقتصاد کمک می

 هاییدهد. بر اساس این تعریف، نهادهای خود انتظام تشکله می، تعریفی از نهادهای خود انتظام ارائ1ایران، در ماده 

ها و ارتقای هستند که به موج  این قانون و یا سایر قوانین و مقررات مربوط به بازار اوراق بهادار، به منظور تنظیم فعالیت

(. 1332اوراق بهادار ایران، شوند )قانون بازار انضباط در میان اعضای خود، بر اساس ضوابط و مقررات مصوب، تشکیل می

، مصادیقی از نهادهای خود انتظام به شرح ذیل ذکر شده است: 1332نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار، مصوب در آیین

 گذاران، کانون ناشرانبورس اوراق بهادار، فرابورس ایران، کانون کارگزاران اوراق بهادار، کانون سهامداران، کانون سرمایه

گذاری، شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه اق بهادار، کانون بازارگردانان، کانون مشاوران سرمایهاور

تواند مصادیق (. علاوه بر این، شوراى عالی بورس و اوراق بهادار می1332نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار، )آیین

 (1332عیین کند )قانون بازار اوراق بهادار ایران، دیگری از نهادهای خود انتظام را نیز ت

های نامهبرای اینکه یک تشکل به عنوان نهاد خود انتظام شناخته شود، باید واجد شرایطی باشد که در قانون و یا آیین

سایر  امربوطه ذکر شده است. این شرایط به طور کلی شامل موارد زیر است: نهاد خود انتظام باید به موج  قانون و ی

(. عضویت در نهاد خود انتظام 1301مقررات مربوط به بازار اوراق بهادار تشکیل شده باشد )سازمان بورس و اوراق بهادار، 

(. نهاد خود انتظام باید دارای ضوابط 1332نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار، باید برای اعضای آن اختیاری باشد )آیین

(. 30 :1302ها و ارتقای انضباط در میان اعضای خود باشد )سلطانی و اخوان هزاوه، ظیم فعالیتو مقررات داخلی برای تن

نهاد خود انتظام باید در قبال عملکرد خود به .نهاد خود انتظام باید از استقلال کافی در انجام وظایف خود برخوردار باشد 

 .(111 :1222نفعان بازار سرمایه پاسخگو باشد )سلطانی، ذی

 ـ صلاحیت و اختیارات نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایه6ـ 3

شوند و با هدف تنظیم و نهادهای خودانتظام بخش در بازار سرمایه، سازمانی هستند که توسط اعضای خود اداره می

گیری از ا بهره(. این نهادها ب20 :1302شوند )جعفری، های اعضای خود در بازار سرمایه تشکیل مینظارت بر فعالیت

ها اعطا شده است، نقش مهمی در حفظ یکپارچگی بازار، افزایش شفافیت و اعتماد هایی که به آناختیارات و صلاحیت

در ایران، نظام بازار سرمایه بر پایه خود انتنظامی بنا شده .کنند ای ایفا میگذاران و ارتقای استانداردهای حرفهسرمایه

ز برخی ا.الان بازار، وظایف نظارتی و انتظام بخشی را نیز تا حد زیادی خود بر عهده دارند است. به این معنا که فع

مهمترین وظایف و اختیارات نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایه ایران عبارتند از: تنظیم مقررات مربوط به فعالیت 

فات و صدور مجوزهای لازم، ارائه خدمات آموزشی و در بازار سرمایه، نظارت بر فعالیت فعالان بازار، رسیدگی به تخل

(. در ادامه به برخی از وظایف و اختیارات خاص 63 :1330پژوهشی و حمایت از حقوق سرمایه گذاران )هادی فر داود، 

 :شودهر یک از نهادهای خود انتظام بخش اشاره می
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سرمایه، وظایف و اختیارات گسترده ای از جمله صدور  سازمان بورس اوراق بهادار: به عنوان متولی اصلی نظارت بر بازار

مجوز برای فعالیت در بازار، تدوین مقررات، نظارت بر فعالیت بورس ها و اوراق بهادار، رسیدگی به تخلفات و ... را بر 

 .(1301عهده دارد )سازمان بورس و اوراق بهادار، 

 .(06 :1222مان بورس را بر عهده دارد )سلطانی، شورای بورس: وظایف سیاست گذاری و نظارت بر عملکرد ساز

 .(1301هیأت مدیره بورس: وظایف اجرایی مربوط به اداره بورس را بر عهده دارد )سازمان بورس و اوراق بهادار، 

نقش نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایه ایران از اهمیت زیادی برخوردار است این نهادها با نظارت بر فعالیت 

کنند الان بازار، رسیدگی به تخلفات و ارائه خدمات آموزشی و پژوهشی، به حفظ ثبات و سلامت بازار سرمایه کمک میفع

 .(22. :1333)ستوده تهرانی، 

 ـ معیارهای نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایه7ـ 3

یط کنند. این نهادها با ایجاد یک محایفا می نهادهای خود انتظام نقش بسیار مهمی در ایجاد یک بازار سرمایه سالم و پویا

(. قانون بازار اوراق بهادار 1301کنند )سازمان بورس و اوراق بهادار، رقابتی و شفاف، به رشد و توسعه اقتصاد کمک می

 هاییدهد. بر اساس این تعریف، نهادهای خود انتظام تشکل، تعریفی از نهادهای خود انتظام ارائه می1ایران، در ماده 

ها و ارتقای هستند که به موج  این قانون و یا سایر قوانین و مقررات مربوط به بازار اوراق بهادار، به منظور تنظیم فعالیت

(. 1332شوند )قانون بازار اوراق بهادار ایران، انضباط در میان اعضای خود، بر اساس ضوابط و مقررات مصوب، تشکیل می

، مصادیقی از نهادهای خود انتظام به شرح ذیل ذکر شده است: 1332بازار اوراق بهادار، مصوب  نامه اجرایی قانوندر آیین

 گذاران، کانون ناشرانبورس اوراق بهادار، فرابورس ایران، کانون کارگزاران اوراق بهادار، کانون سهامداران، کانون سرمایه

گذاری، شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه اوراق بهادار، کانون بازارگردانان، کانون مشاوران سرمایه

تواند مصادیق (. علاوه بر این، شوراى عالی بورس و اوراق بهادار می32. :1332نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار، )آیین

 .(1332دیگری از نهادهای خود انتظام را نیز تعیین کند )قانون بازار اوراق بهادار ایران، 

های نامهبرای اینکه یک تشکل به عنوان نهاد خود انتظام شناخته شود، باید واجد شرایطی باشد که در قانون و یا آیین

مربوطه ذکر شده است. این شرایط به طور کلی شامل موارد زیر است: نهاد خود انتظام باید به موج  قانون و یا سایر 

(. عضویت در نهاد خود انتظام 1301ل شده باشد )سازمان بورس و اوراق بهادار، مقررات مربوط به بازار اوراق بهادار تشکی

(. نهاد خود انتظام باید دارای ضوابط 1332نامه اجرایی قانون بازار اوراق بهادار، باید برای اعضای آن اختیاری باشد )آیین

(. 30 :1302د باشد )سلطانی و اخوان هزاوه، ها و ارتقای انضباط در میان اعضای خوو مقررات داخلی برای تنظیم فعالیت

نهاد خود انتظام باید از استقلال کافی در انجام وظایف خود برخوردار باشد نهاد خود انتظام باید در قبال عملکرد خود به 

 .(111 :1222نفعان بازار سرمایه پاسخگو باشد )سلطانی، ذی

 در بازار سرمایهـ صلاحیت و اختیارات نهادهای خود انتظام بخش 8ـ 3

شوند و با هدف تنظیم و نهادهای خودانتظام بخش در بازار سرمایه، سازمانی هستند که توسط اعضای خود اداره می

هایی گیری از اختیارات و صلاحیتشوند این نهادها با بهرههای اعضای خود در بازار سرمایه تشکیل مینظارت بر فعالیت
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 گذاران و ارتقایش مهمی در حفظ یکپارچگی بازار، افزایش شفافیت و اعتماد سرمایهها اعطا شده است، نقکه به آن

در ایران، نظام بازار سرمایه بر پایه خود انتنظامی بنا شده است. به این معنا که  .کنند ای ایفا میاستانداردهای حرفه

 .فعالان بازار، وظایف نظارتی و انتظام بخشی را نیز تا حد زیادی خود بر عهده دارند 

 ـ فرایند تصمیم گیری نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایه9ـ 3

دارد. با  هیبازار سرما ییو کارا یکپارچگیدر حفظ  یمهم اریظام بخش نقش بسخودانت یدر نهادها یریگمیتصم ندیفرا

اشند و از خود ب یریگمیتصم ندینهادها به طور مداوم به دنبال بهبود فرا نیلازم است که ا ند،یفرا نیا تیتوجه به اهم

 حاصل کنند. نانیاطم یریگمیدر تصم یو همکار ییعدالت، کارا ت،یشفاف

 یامه هان نیبر اساس قانون بازار اوراق بهادار، آئ ران،یا هیخود انتظام بخش بازار سرما یدر نهادها یریگ میتصم ندیفرا

 :است ریشامل مراحل ز ندیفرا نیا ،یطور کل به.شود یم فیتعر مربوطه و اساسنامه هر نهاد

اطلاعات، مسائل  ریو سا اتیگزارش ها، شکا یمرحله، نهاد خود انتظام بخش، با بررس نیا در:و طرح مسئله ییشناساو 1

 .کند یم ییدارند را شناسا یریگ میبه تصم ازیکه ن یو مشکلات

و  قیاطلاعات دق دیآگاهانه، نهاد خود انتظام بخش با یریگ میتصم یبرا:لیو تحل هیاطلاعات و تجز یجمع آورو 2

 ،یدانیم قاتیاسناد و مدارک، تحق یبررس قیتواند از طر یاطلاعات م نیکند. ا یاز موضوع مورد نظر جمع آور یکامل

 .دیروش ها به دست آ ریاز فعالان بازار و سا ینظر سنج

ست بالقوه د یاز مسئله و راه حل ها یقیکند تا به درک عم لیو تحل هیآنها را تجز دیاطلاعات، نهاد با یاز جمع آور پس

 .ابدی

نهاد خود انتظام  یریگ میارکان تصم ریسا ای رهیمد اتیه یمرحله، اعضا نیا در:یریگ میو تصم یبحث و بررسو 3

جلسات،  نیا در.تا در مورد مسئله بحث و تبادل نظر کنند ندیآ یگرد هم م یررسمیغ ای یبخش، در جلسات رسم

 یبالقوه مطرح م یشود و نظرات مختلف در مورد راه حل ها یشده ارائه م لیو تحل هیشده و تجز یاطلاعات جمع آور

 .رسند یحل مسئله م یدر مورد چگونگ یینها میتصم کیبه  ،یریگ ینهاد با را یاعضا ت،ینها در.شود

 نیآن را انجام دهد. ا یاجرا یاقدامات لازم برا دینهاد خود انتظام بخش با م،یاز اتخاذ تصم پس:میتصم یاجراو 0

 .اقدامات لازم باشد ریسا ایارائه آموزش و  مه،یتواند شامل صدور دستورالعمل، اعمال جر یاقدامات م

 در.ندک یابیاتخاذ شده را رصد و ارز ماتیتصم یبه طور مستمر، اثربخش دیخود انتظام بخش با نهاد:یابینظارت و ارزو 6

 .لغو کند ایخود را اصلاح  ماتیتواند تصم ینهاد م از،یصورت ن

ذارند، از بگ ریتاث رانیا هیخود انتظام بخش بازار سرما یدر نهادها یریگ میتصم ندیتوانند بر فرا یم یمتعدد عوامل

 :جمله

 ندیدر فرا یا کننده نیینهاد خود انتظام بخش حاکم هستند، نقش تع تیکه بر فعال یو مقررات نیو مقررات: قوان نیقوان

 .دارند یریگ میتصم
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 .گذارد یم ریتاث یریگ میتصم ندیدر آن، بر فرا تیقدرت و مسئول عینهاد و نحوه توز ی: ساختار سازمانیسازمان ساختار

 یاعضا یریگ میتواند بر نحوه تصم یحاکم بر آن، م ینهاد، ارزش ها و هنجارها ی: فرهنگ سازمانیسازمان فرهنگ

 .بگذارد رینهاد تاث

وانند ت یم ،یدولت یمانند سهامداران، معامله گران، ناشران اوراق بهادار و نهادها یمختلف نفعانی: ذنفعانی ذ یفشارها

 .نهاد خود انتظام بخش فشار وارد کنند یریگ میتصم ندیبر فرا

 یمعن نیبه ا تیبرخوردار است. شفاف ییبالا تیخود انتظام بخش، از اهم ینهادها یریگ میتصم ندیدر فرا تیشفاف

اتخاذ هر  لیدلا.ردیقرار گ نفعانی به طور کامل و به موقع در دسترس ذ یریگ میتصم ندیمربوط به فرا اطلاعات:که

 ماتیفراهم شود تا نظرات خود را در مورد تصم نفعانی ذ یبرا یفرصت.داده شود حیبه طور روشن و واضح توض میتصم

و  تیدهد و به نوبه خود، به مشروع یم شیبه نهاد خود انتظام بخش را افزا نفعانی اعتماد ذ ت،یشفاف. نهاد ارائه دهند

 (2222المللی پول، موسسه بین).کند ینهاد کمک م ییکارا

 ـ نظارت و پاسخگویی نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایه11ـ 3

ا شوند تخودِ فعالان بازار ایجاد می هایی هستند که توسطدر بازار سرمایه، سازمان (SROs) نهادهای خود انتظام بخش

های بازار و تضمین رعایت قوانین و مقررات را بر عهده بگیرند. این نهادها با داشتن شناخت عمیق از نظارت بر فعالیت

های بازار نظارت کرده و به بهبود کارایی و شفافیت آن کمک توانند به طور مؤثرتری بر فعالیتصنعت و نیازهای آن، می

 .(66 :1302ند )سلطانی و اخوان هزاوه، کن

 :شودای انجام میدر بازار سرمایه ایران، نظارت و پاسخگویی نهادهای خود انتظام بخش از طریق ساختار دو لایه

بالاترین رکن نظارتی بازار سرمایه ایران است. وظایف اصلی آن شامل:  :شورای عالی بورس و اوراق بهادار .1

و خط مشی بازار، اتخاذ تدابیر لازم برای ساماندهی و توسعه بازار و اعمال نظارت های کلی تصوی  سیاست

 (1301عالیه بر اجرای قانون بازار اوراق بهادار است )سازمان بورس و اوراق بهادار، 

کند. وظایف اجرایی مربوط به نظارت زیر نظر شورای عالی بورس فعالیت می :سازمان بورس و اوراق بهادار .2

بازار را بر عهده دارد. مهمترین وظایف آن شامل: صدور اوراق بهادار، پذیرش و نظارت بر فعالیت نهادهای بر 

 .(30. :1222های لازم است )سلطانی، بازار، بررسی و رسیدگی به تخلفات و انجام مطالعات و پژوهش

شوند. ان بورس و اوراق بهادار تشکیل مینهادهای خود انتظام در چارچوب قانون بازار اوراق بهادار و با نظارت سازم

قانون  نامه اجراییها و انتظام بخشی به روابط بین اعضای خود را بر عهده دارند )آیینوظایف مربوط به تنظیم فعالیت

 (1332بازار اوراق بهادار، 

ها کند. این روشت میهای مختلفی بر عملکرد نهادهای خود انتظام نظارسازمان بورس و اوراق بهادار از طریق روش

 .های میدانی، رسیدگی به شکایات و صدور دستورالعمل و بخشنامه است شامل: بررسی عملکرد ادواری، انجام بازرسی
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 نفعان شامل:نفعان مختلف بازار سرمایه پاسخگو هستند. این ذینهادهای خود انتظام در قبال عملکرد خود به ذی

ان، سایر نهادهای بازار، سازمان بورس و اوراق بهادار و عموم مردم هستند )هادی فر داود، گذاران، ناشران، کارگزارسرمایه

1330: 02). 

ان، نفعشود، از جمله: ارائه گزارش عملکرد به ذیهای مختلفی انجام میپاسخگویی نهادهای خود انتظام از طریق روش

 .نفعان، انتشار اطلاعات در تارنمای اینترنتی ذینفعان، پاسخگویی به سوالات و شکایات برگزاری جلسات با ذی

وجود خلأهای قانونی و مقرراتی، کمبود منابع و امکانات، ضعف فرهنگ پاسخگویی و عدم وجود نظام جامع ارزیابی 

اصلاح قوانین و  :راهکارهای ارتقای نظارت و پاسخگویی .های اساسی در این حوزه هستندعملکرد از جمله چالش

بوط به نهادهای خود انتظام، تقویت منابع و امکانات نظارتی، ترویج فرهنگ پاسخگویی و استقرار نظام جامع مقررات مر

تواند نظارت و پاسخگویی را تقویت کند بازار سرمایه از طریق تأمین ارزیابی عملکرد از جمله راهکارهایی است که می

های مولد، نقش مهمی در توسعه اقتصادی ایفا مت فعالیتها به سگذاریهای اقتصادی و هدایت سرمایهمالی بنگاه

مک ها و رونق اقتصادی کگذاریگذاران را جل  کرده و به افزایش سرمایهکند. شفافیت بازار سرمایه، اعتماد سرمایهمی

ز تخلفات، ا نظارت و پاسخگویی قوی بر نهادهای بازار سرمایه، به منظور حفظ ثبات و شفافیت بازار و جلوگیری.کند می

ان عمل نفعتوان اطمینان حاصل کرد که بازار سرمایه به نفع همه ذیضروری است. با ارتقای نظارت و پاسخگویی، می

 .(120 :1222کند )سلطانی، می

 موانع و راهکارهای بهبود ساختار و کارکرد نهادهای خود انتظام بخش، ـ چالش ها4

 بخش خود انتظام یو نقش نهادها گاهیجاـ 1ـ 4

 دولت.کنندیم فایخودکار بازار ا میدر تنظ ینقش مهم نهادهای خود انتظام با تمرکز بر بازار آزاد یاقتصاد یهانظام در

 .شودیواگذار م نهادهای خود انتظام به یگرمیتنظ فیوظا شتریدارد و ب یمحدود یها، نقش نظارتنظام نیدر ا

 رانیا هیخود انتظام بخش در بازار سرما ینهادها یفعل فیساختار و وظا یبررس ـ1ـ 1ـ 4

 یکیخاص خود را دارند.  یو کارکردها فیاست که هر کدام وظا یمختلف یمتشکل از ارکان و نهادها رانیا هیسرما بازار

هستند که توسط  ییخود انتظام در واقع تشکل ها ینهادها.خود انتظام بخش هستند ینهادها، نهادها نیا نیاز مهمتر

چوب نهادها در چار نیشوند. ا یم لیانضباط در بازار تشک یها و ارتقا تیو با هدف نظارت بر فعال هیفعالان بازار سرما

 .کنند یم تیقانون و با نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار فعال

 :کرد یدسته بند ریتوان به شرح ز یرا م رانیا هیخود انتظام بخش در بازار سرما ینهادها یکل فیوظا

بازار از جمله شرکت ها، کارگزاران، صرافان و ناشران اوراق  یاعضا تیدارند بر فعال فهیخود انتظام بخش وظ ینهادها

خود انتظام بخش در  ینهادها.با آنها برخورد کنند ،یبهادار نظارت داشته باشند و در صورت مشاهده هرگونه تخلف

خود  ینهادها.کنند یو اجرا م نیبازار تدو یاعضا تیفعال یرا برا یمقررات مربوطه، ضوابط و مقررات و نیچارچوب قوان

 یبازار ارائه م یرا به اعضا شیو هما ناریسم یاز جمله آموزش، مشاوره و برگزار یانتظام بخش خدمات مختلف

تخلفان با م ،یکنند و در صورت مشاهده هرگونه تخلف انتیص هیگذاران در بازار سرما هیدارند از حقوق سرما فهیوظ.دهند
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ها  تینهادها با نظارت بر فعال نیمهم است. ا اریبس رانیا هیخود انتظام بخش در بازار سرما ینهادها نقش.برخورد کنند

 ((https://vista.ir/m/a/sbxzs. کنند یکمک م هیبازار سرما ییانضباط در بازار، به حفظ ثبات و کارا یو ارتقا

عف ض ،یاز جمله کمبود منابع مال یمختلف یبا چالش ها رانیا هیخود انتظام بخش در بازار سرما یحال حاضر، نهادها در

 تیاز جمله تقو یچالش ها، لازم است اقدامات مختلف نیرفع ا یروبرو هستند. برا یها و عدم استقلال کاف رساختیز

 فشانیاستقلال آنها در انجام وظا شیافزا نیآنها و همچن یها رساختیخود انتظام بخش، توسعه ز ینهادها یمنابع مال

ازار ب ییسلامت و کارا یدر ارتقا یتوانند نقش موثرتر یخود انتظام بخش م یچالش ها، نهادها نیرفع ا با.انجام شود

 ((https://www.sid.ir/paper/6655564/fa. کنند فایا رانیا هیسرما

هستند و به طور  تینهادها از متخصصان همان حوزه فعال نیا یاعضا:رانیخود انتظام بخش در ا یقوت نهادها نقاط

 یازهایبازار و ن راتییتوانند به سرعت در برابر تغ ینهادها م نیا.آن حوزه آشنا هستند یبا چالش ها و ظرافت ها قیعم

توانند با تمرکز بر  یخود انتظام بخش م ینهادها.خود را به روز کنند یها هیواکنش نشان دهند و مقررات و رو دیجد

خود پاسخگو هستند و در  یبه اعضا مینهادها به طور مستق نیا.عمل کنند یدولت یحوزه خاص، کارآمدتر از نهادها کی

 مختلف نفعانیبا ذ یکیخود انتظام بخش ارتباط نزد ینهادها.بالا دارند تیفیارائه خدمات با ک یبرا یشتریب زهیانگ جهینت

 .خود استفاده کنند یها یریگ میتوانند از نظرات و بازخورد آنها در تصم یخود دارند و م تیدر حوزه فعال

 نفعانیذ اینهادها ممکن است تحت نفوذ دولت  نیموارد، ا یدر برخ:رانیخود انتظام بخش در ا یضعف نهادها نقاط

و  ستیشفاف ن شهینهادها هم نیا یها تیفعال.از دست بدهند یریگ میو استقلال خود را در تصم رندیر بگقدرتمند قرا

خود محدود  ینهادها فقط به اعضا نیا ییممکن است پاسخگو.رندیسوء استفاده قرار بگ ایممکن است در معرض فساد 

خود به طور  فیانجام وظا یبرا یکاف یو انسان ینهادها ممکن است منابع مال نیا.شود و به عموم مردم پاسخگو نباشند

ته وجود داش یمنازعات نفعانیذ ریسا ای یدولت یخود انتظام بخش و نهادها ینهادها نیممکن است ب.کامل نداشته باشند

 ((https://www.sid.ir/paper/559555/fa. باشد

 رانیخود انتظام بخش در ا ینهادها یرو شیپ یفرصت ها ییشناسا ـ2ـ 1ـ 4

 یکارآمدتر و مؤثرتر یهاحلخاص بخش خود، راه یو چالش ها ازهایتوانند با تمرکز بر ن یخود انتظام بخش م ینهادها

مک مختلف ک یتوانند به کاهش فساد در بخش ها یم شتر،یب ییو پاسخگو تیشفاف جادینهادها با ا نیا.ارائه دهند

 یخش هاب شرفتیبه رشد و پ ،ینوآور قیسالم و تشو یرقابت یفضا جادیتوانند با ا یخود انتظام بخش م ینهادها.کنند

امع ج یتوانند راه حل ها یم ،یریگ میتصم ندیمختلف در فرآ نفعانینهادها با مشارکت دادن ذ نیا.مختلف کمک کنند

استانداردها و مقررات واحد، به توسعه بازارها و  جادیتوانند با ا یخود انتظام بخش م ینهادها.ارائه دهند یدارتریتر و پا

 .تجارت کمک کنند لیتسه

در  هیو نظم بازار سرما تیشفاف ،ییکارا یخود انتظام بخش در ارتقا ینهادها نقش ـ3ـ 1ـ 4

 رانیا
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. کنندیم فایبازار ا نیو نظم ا تیشفاف ،ییکارا یدر ارتقا ینقش مهم ران،یا هیخود انتظام بخش در بازار سرما ینهادها

قوق از ح تیبه تخلفات و حما یدگیفعالان بازار، رس تیقواعد و مقررات، نظارت بر فعال یو اجرا نینهادها با تدو نیا

 .عادلانه، کارآمد و شفاف هستند یازارب جادیبه دنبال ا گذاران،هیسرما

 :عبارتند از رانینهادهادر ا ی اینو کارکردها فیوظا نیتراز مهم یبرخ

ازار، فعالان ب تیفعال یرا برا یقواعد و مقررات ه،یبازار سرما طیو شرا ازهایقواعد و مقررات: با توجه به ن یو اجرا نیتدو

قواعد و مقررات به منظور حفظ نظم  نی. اکنندیو اجرا م نیتدو گذاران،هیاز جمله کارگزاران، اوراق بهادار، ناشران و سرما

 .شوندیوضع م گذارانهیو حفاظت از حقوق سرما تیشفاف یارتقا ار،و انضباط باز

ع تا از انطباق آنها با قواعد و مقررات وض کنندینظارت م هیفعالان بازار سرما تیفعالان بازار: بر فعال تیبر فعال نظارت

محل ز ا یبازرس ،یمال یهاصورت یمعاملات، حسابرس یبررس قیاز طر تواندینظارت م نیحاصل کنند. ا نانیشده اطم

 .ها انجام شودروش ریفعالان بازار و سا تیفعال

 یدگیبه موضوع رس خود انتظام یفعالان بازار، نهادها یاز سو یبه تخلفات: در صورت مشاهده هرگونه تخلف یدگیرس

 ،یقدن مهیشامل جر تواندیها ممجازات نی. ارسانندیو در صورت اثبات تخلف، متخلف را به مجازات مناس  م کنندیم

 .موارد باشد ریو سا تیلغو مجوز فعال ای قیتعل

 تیماح نیکنند. ا تیحما هیدر بازار سرما گذارانهیدارند از حقوق سرما فهیوظ این نهادها: گذارانهیاز حقوق سرما تیحما

 یبرا مناس  یسازوکارها جادیآنها و ا اتیبه شکا یدگیرس گذاران،هیو به موقع به سرما حیارائه اطلاعات صح قیاز طر

 .شودیانجام م گذارانهیبه سرما یجبران خسارات احتمال

اره اش ریبه موارد ز توانیدارد که از جمله آنها م هیبازار سرما یبرا یمتعدد دیفوا رانیدر ا نهادهای خود انتظام تیفعال

 :کرد

 ییکارا شیامر به افزا نیو ا پردازندیدر بازار م تیبه فعال یشتریب نانیفعالان بازار با اطمنهادهای خود انتظام  با وجود

 به گذاران،هیفعالان بازار و ارائه اطلاعات به موقع به سرما تیبر فعالنهادهای خود انتظام نظارت .شودیبازار منجر م

در بازار  و مجازات متخلفان، به کاهش تخلفاتنهادهای خود انتظام وجود .کندیکمک م هیدر بازار سرما تیشفاف شیافزا

ه ب لیتما یشتریب گذارانهیعادلانه، کارآمد و شفاف، سرما یبا وجود بازار.کندیسلامت بازار کمک م شیو افزا هیسرما

روبرو  زین ییهابا چالش رانیدر ا نهادهای خود انتظام یحال، نهادها نیا با.خواهند داشت هیدر بازار سرما یگذارهیسرما

 :اشاره کرد ریبه موارد ز توانیهستند که از جمله آنها م

انجام  آنها در ییامر بر توانا نیروبرو هستند که ا یانسان یرویو ن یبا کمبود منابع مال رانیدر انهادهای خود انتظام 

امر  نیو ا ستندیبرخوردار ن یاز استقلال کاف رانیدر انهادهای خود انتظام  یاز نهادها یبرخ.گذاردیاثر م فشانیوظا

ل عم هیامر به نفع متخلفان در بازار سرما نیاست و ا فیضع رانیفرهنگ نظارت در ا.بر عملکرد آنها اثر بگذارد تواندیم

 .کندیم
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 فایا هیو نظم بازار سرما تیشفاف ،ییکارا یدر ارتقا ینقش مهم رانیدر انهادهای خود انتظام موجود،  یهاوجود چالش با

ه منافع ک افتیعادلانه، کارآمد و شفاف دست  یبه بازار توانینهادها، م نیا تیموجود و تقو یها. با رفع چالشکنندیم

 .دیخواهد رس هیآن به تمام فعالان بازار سرما

تحقق اهداف و رسالت  یخود انتظام بخش برا یاز نهادها یبانیو پشت تیحما ضرورت ـ4ـ 1ـ 4

 رانیآنها در ا

 تیاستقلال و حاکم تیتقو:رانیا هیخود انتظام بخش در بازار سرما یبهبود ساختار و کارکرد نهادها یراهکارها

دخالت  منع.رانیو مد رهیمد ئتیه یانتصاب اعضا ندیدر فرآ تیشفاف.نفعانیخود انتظام از ذ ینهادها استقلالی.شرکت

 تیحاکم یدستورالعمل ها یو اجرا نیتدوی.شرکت تیحاکم یارتقای.استقلال مال تیتقو.ها یریگ میدر تصم نفعانیذ

و  یاطلاعات مال قیبه موقع و دق انتشار.نفعانیبه ذ ییپاسخگوی.تیریو مد یدر عملکرد مال تیشفافی.شرکت

 نظارتی.قو ینظام نظارت داخل استقرار :ها تینظارت بر فعال تیتقو. نفعانیذ یبه اطلاعات برا یدسترس سهولتی.رمالیغ

 یآموزش یابرنامه ه نیتدو. متخصص یانسان یروین تیو ترب جذب.قاطع با تخلفات برخورد.ناظر یمستقل توسط نهادها

سطح دانش و مهارت  یارتقای.حرفه ا یها نامهیگواه یاعطا.و مدرسان مجرب دیاز اسات استفاده.بازار ازیمتناس  با ن

 .به مطالعه و پژوهش قیتشو.مستمر یآموزش یدوره ها یبرگزار.کارکنان یها

 نهادهای خود انتظام بخش در بازار سرمایه ایران ـ چالش ها و موانع2ـ 4

 سیأست گذارانهیبازار و حفظ منافع سرما یهاتیبا هدف نظارت بر فعال رانیا هیخودانتظام بخش در بازار سرما ینهادها

 ریها را تحت تأثروبرو هستند که عملکرد آن یها و موانعخود با چالش تیفعال رینهادها در مس نیحال، ا نیاند. با اشده

 .دهدیقرار م

  خود انتظام بخش ینهادها یو مقررات یقانون یها رساختیز ضعفـ 1ـ 2ـ 4

را به وجود آورده است.  یمتعدد یچالش ها رانیخود انتظام بخش در ا ینهادها یو مقررات یقانون یها رساختیضعف ز

 :چالش ها عبارتند از نیاز ا یبرخ

تواند منجر به سوء استفاده از  یامر م نیشفاف و پاسخگو هستند. ا یخود انتظام بخش غالباً فاقد ساختارها ینهادها

تواند منجر به اعمال  یامر م نیاست. ا یخود انتظام بخش غالباً ناکاف یبر نهادها ینظارت دولت.قدرت و فساد شود

خود انتظام بخش ممکن است در معرض تضاد منافع  ینهادها یاعضا.شود نیقوان تیو عدم رعا فیضع یاستانداردها

خود انتظام بخش در  ینهادها.عادلانه شود ریمغرضانه و غ یها یریگ میتواند منجر به تصم یامر م نی. ارندیقرار بگ

به  تواند منجر یامر م نیهماهنگ نباشند. ا گریکدی( ممکن است با یالملل نیو ب یمنطقه ا ،یسطوح مختلف )مل

 .شود یو ناکارآمد یسردرگم

امر منجر به بروز  نیخود انتظام بخش مشهود است. ا ینهادها یو مقررات یقانون یها رساختیضعف ز ران،یا در

 .از مصرف کنندگان شده است تیو عدم حما فیارائه خدمات ضع ،یمانند تخلفات حرفه ا یمشکلات

 :اقدامات عبارتند از نیاز ا یتوان انجام داد. برخ یم یچالش ها، اقدامات مختلف نیرفع ا یبرا
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 .کنند یخود انتظام بخش را اداره م یکه نهادها یو مقررات نیقوان تیتقو

خود انتظام  یبر نهادها ینظارت دولت شیافزا.خود انتظام بخش ینهادها یشفاف و پاسخگو برا یساختارها جادیا

خود انتظام بخش در سطوح  ینهادها نیب یهماهنگ جیترو.از تضاد منافع یریجلوگ یبرا ییسازوکارها جادیا.بخش

 .مختلف

خود انتظام بخش در حال انجام است.  ینهادها یو مقررات یقانون یها رساختیرفع ضعف ز یبرا ییتلاش ها ران،یا در

قانون  نی. ادیرس یاسلام یمجلس شورا  یبه تصو 1302در سال  ینظام صنف تیبه عنوان مثال، قانون توسعه و تقو

 .است رانیدر ا یفصن ینهادها یمنسجم و کارآمد برا یساختار جادیبه دنبال ا

دولت،  یبه تعهد و همکار ازیچالش ها، ن نیرفع ا یوجود دارد. برا نهیزم نیدر ا یادیز یحال، هنوز چالش ها نیا با

 .مختلف است نفعانیخود انتظام بخش و ذ ینهادها

خود انتظام بخش در حال  ینهادها یو مقررات یقانون یها رساختیرفع ضعف ز یبرا ییتلاش ها زیکشورها ن ریسا در

ش خود انتظام بخش در بخ ینهادها تیفعال میتنظ یبرا ییاروپا، دستورالعمل ها هیانجام است. به عنوان مثال، در اتحاد

 .وجود دارد یو پزشک یمختلف مانند خدمات مال یها

د انتظام خو یخدمات ارائه شده توسط نهادها تیفیک یمشترک و ارتقا یاستانداردها جادیه دنبال ادستورالعمل ها ب نیا

 .بخش هستند

 یخود انتظام بخش همچنان چالش ینهادها یو مقررات یقانون یها رساختیانجام شده، ضعف ز یوجود تلاش ها با

 یلمللا نیو ب یجامع و هماهنگ در سطح مل کردیرو کیبه  ازیچالش، ن نیرفع ا یاز کشورها است. برا یاریمهم در بس

 است.

  خود انتظام بخش ینهادها تیروز در خصوص فعالو مقررات جامع و به نیقوان فقدانـ 2ـ 2ـ 4

را به  یمتعدد یهاچالش، رانیدر ا خود انتظام بخش ینهادها تیروز در خصوص فعالو مقررات جامع و به نیفقدان قوان

بلکه  دهند،یخود انتظام بخش را تحت الشعاع قرار م ینهادها یو اثربخش ییها نه تنها کاراچالش نیوجود آورده است. ا

 .منجر شوند ینظارت یخلأها جادیو ا نفعان یبه نقض حقوق ذ توانندیم

 :عبارتند از خود انتظام بخش ینهادها یو مقررات جامع برا نیمرتبط با فقدان قوان یهاچالش نیتراز مهم یبرخ

 تیخود انتظام بخش ممکن است در عملکرد خود شفاف یروشن، نهادها نیقوان ابی: در غییو پاسخگو تیشفاف عدم

 .به سوء استفاده از قدرت و فساد منجر شود تواندیامر م نیپاسخگو نباشند. ا نفعانینداشته باشند و به ذ یکاف

نتظام خود ا ینهادها تیدر نظارت بر فعال یمنجر به ناهماهنگ تواندیو مقررات جامع م نیقوان: فقدان ینظارت یترازناهم

 .ها منجر شودو تداخل در نظارت یبه ناکارآمد تواندیامر م نیمختلف شود. ا یدولت یتوسط نهادها بخش

ور به ط خود انتظام بخش ینهادها نفعانیروشن، ممکن است حقوق ذ نیقوان ابی: در غنفعانیاز حقوق ذ تیحما عدم

 .ر شودمنج نفعانیذ نیدر ب یتینارضا جادیها و احقوق آن عییبه تض تواندیامر م نی. اردیقرار نگ تیکامل مورد حما
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 ینهادها انیو رقابت در م یمانع از نوآور تواندیم ریپذو مقررات انعطاف نیو رقابت: فقدان قوان یدر نوآور تیمحدود

 .بازار منجر شود رییدر حال تغ یازهایبه ن ییو عدم پاسخگو یبه ناکارآمد تواندیامر م نیخود انتظام بخش شود. ا

 :وجود دارد، از جمله یمختلف یهاحلها، راهچالش نیرفع ا یبرا

ستقلال و ا ،ییپاسخگو ت،یشفاف دیبا نیقوان نیا،خود انتظام بخش ینهادها یروز براو مقررات جامع و به نیقوان جادیا

 یانهاده تینظارت بر فعال یبرا یروشن اراتیو اخت فیوظا دیبا یدولت ینهادها.کنند نیرا تضم نفعانیاز حقوق ذ تیحما

 و خود انتظام بخش ینهادها نیحل و فصل اختلافات ب یبرا یروشن یسازوکارها دیبا.خود انتظام بخش داشته باشند

 .ها وجود داشته باشدآن نفعانیذ

 .خود به طور مؤثر و کارآمد، توانمند شوند فیانجام وظا یلازم برا یهاتیآموزش و حما قیاز طر دیبا

خود انتظام بخش  ینهادها یو مقررات جامع برا نیمرتبط با فقدان قوان یهارفع چالش یبرا یاقدامات متعدد ران،یا در

 یدر حال حاضر در مجلس شورا "خود انتظام ینهادها فیو وظا لیتشک" حهیدر حال انجام است. به عنوان مثال، لا

 تیفعال یمناس  برا یچارچوب قانون جادیبه ا تواندیم  ،یدر صورت تصو حهیلا نیاست. ا یدر حال بررس یاسلام

 .کمک کند رانیخود انتظام بخش در ا ینهادها

ها و مقررات خاص دستورالعمل نیمرتبط، در حال تدو یدولت ینهادها ریسازمان بورس و اوراق بهادار و سا ن،یبر ا علاوه

 تیالنظارت بر فع تیبه تقو تواندیاقدامات م نیمختلف هستند. ا یهاخود انتظام بخش در حوزه ینهادها تیفعال یبرا

 یهااقدامات، هنوز چالش نیوجود ا با.ها کمک کندآن ییو پاسخگو تیسطح شفاف یو ارتقا خود انتظام بخش ینهادها

 یدولت، بخش خصوص یو تعهد مستمر از سو یبه همکار ازیها، نچالش نیرفع ا یوجود دارد. برا نهیزم نیدر ا یادیز

 است. یو جامعه مدن

 خود انتظام بخش ینهادها اراتیو اخت فیدر خصوص حدود وظا یقانون ابهاماتـ 3ـ 2ـ 4

خود و عموم مردم داشته باشند، اما ابهامات  یاعضا یبرا یادیز دیفوا توانندیخود انتظام بخش م یکه نهادها یدر حال

از  یمنجر به مشکلات مختلف توانندیابهامات م نیآنها وجود دارد. ا اراتیو اخت فیدر خصوص حدود وظا یادیز یقانون

 :شوند ریجمله موارد ز

 نی. ادکنیدارد و چگونه از آنها استفاده م یاراتیو اخت فیاست مشخص نباشد که نهاد خود انتظام بخش چه وظاممکن 

ممکن است نهاد خود انتظام بخش در .منجر به سوء استفاده از قدرت توسط نهاد خود انتظام بخش شود تواندیامر م

ممکن .و سوء استفاده از قدرت شود یعدالتیمنجر به ب تواندیامر م نیکس پاسخگو نباشد. ا چیقبال اعمال خود به ه

مر ا نی. اریخ ایموضوع خاص را دارد  کیبه  یدگیرس تینهاد خود انتظام بخش صلاح ایاست مشخص نباشد که آ

 .در حل و فصل اختلافات شود ریو تأخ یمنجر به سردرگم تواندیم

ابهامات  نیخود انتظام بخش وجود دارد. ا ینهادها اراتیو اخت فیدر خصوص حدود وظا یادیز یابهامات قانون ران،یا در

 :هستند ریاز جمله موارد ز یاز عوامل مختلف یناش
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شده  یادیز یقانون یامر منجر به خلأها نیخود انتظام بخش وجود ندارد. ا ینهادها یبرا یقانون جامع چیه ران،یدر ا

خود انتظام بخش  یبر نهادها ینظارت دولت.از آنها سوء استفاده کنند توانندیخود انتظام بخش م یاست که نهادها

 ییسابقه قضا.دهدیسوء استفاده از قدرت خود م یبرا یادیخود انتظام بخش قدرت ز یامر به نهادها نیاست. ا فیضع

ها دادگاه نکهیدر مورد ا تینجر به عدم شفافامر م نیوجود دارد. ا رانیخود انتظام بخش در ا یدر مورد نهادها یکم

 .شودیم کنند،یخود انتظام بخش برخورد م یچگونه با اختلافات مربوط به نهادها

جود و زین گرید یاز کشورها یاریخود انتظام بخش در بس ینهادها اراتیو اخت فیدر خصوص حدود وظا یقانون ابهامات

ن متحده، قانو الاتیاند. به عنوان مثال، در اابهامات انجام داده نیرفع ا یبرا یاز کشورها اقدامات یحال، برخ نیدارد. با ا

 نی. اکندیم نییخود انتظام بخش تع ینهادها یحداقل را برا یاز استانداردها یبرخ 6خود انتظام بخش یهاسازمان

 .است یاهیو انصاف رو ییپاسخگو ت،یاستانداردها شامل الزامات مربوط به شفاف

خود انتظام بخش وجود  ینهادها اراتیو اخت فیدر خصوص حدود وظا یرفع ابهامات قانون یبرا یمختلف یحل ها راه

 :راه حل ها عبارتند از نیاز ا یدارد. برخ

 ینهادها اراتیو اخت فیوظا دیبا نیقوان نیکنند. ا  یخود انتظام بخش تصو ینهادها یرا برا یجامع نیقوان دیها بادولت

ها دولت.کند نییتع یاهیو انصاف رو ییپاسخگو ت،یشفاف یرا برا یکند و الزامات فیخود انتظام بخش را به وضوح تعر

خش خود انتظام ب یالزام نهادها قیاز طر تواندیامر م نیکنند. ا تیخود انتظام بخش را تقو ینظارت خود بر نهادها دیبا

متخلف انجام  یو مجازات نهادها قیتحق یبه دولت برا شتریقدرت ب یخود به دولت و اعطا یهاتیبه گزارش فعال

 انیبه وضوح ب دیبا ییقضا هیرو نیکنند. ا جادیخود انتظام بخش ا یرا در مورد نهادها ییقضا هیرو دیها بادادگاه.شود

 .کنندیخود انتظام بخش برخورد م یها چگونه با اختلافات مربوط به نهادهاکند که دادگاه

  خود انتظام بخش ینهادها تینظارت بر فعال یکارآمد برا یوجود سازوکارها عدمـ 4ـ 2ـ 4

آزاد، نقش  یهاو حرفه یخدمات مال ه،یاز جمله بازار سرما ،یاقتصاد یهااز بخش یاریدر بس خود انتظام بخش ینهادها

مانند وضع مقررات، صدور مجوز، نظارت بر  یفیو وظا شوندیخود اداره م ینهادها توسط اعضا نی. اکنندیم فایا یمهم

 .عهده دارند راعضا و حل و فصل اختلافات را ب تیفعال

نظارت بر  یکارآمد برا یدر مورد عدم وجود سازوکارها ییهایخود انتظام بخش نگران ینهادها بالقوه یایوجود مزا با

 .ودکنندگان شحقوق مصرف فیمنجر به سوء استفاده از قدرت، فساد و تضع تواندیامر م نیآنها وجود دارد. ا تیفعال

 :عبارتند از خود انتظام بخش یمربوط به نظارت بر نهادها یهااز چالش یبرخ

خود شفاف  یهاتیدر مورد فعال .دفاع کنند یمنافع عموم یداشته باشند که از منافع خود به جا زهیممکن است انگ

 ییهاینگران ران،یا در.پاسخگو نباشند یخارج نفعانیدر قبال اقدامات خود به ذ .کندینباشند، که نظارت بر آنها را دشوار م

 :مختلف، از جمله یهادر بخش خود انتظام بخش یدر مورد نظارت بر نهادها

                                                           
7 (SRO) 6970 
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 یحال، برخ نیبخش را بر عهده دارد. با ا نیدر ا خود انتظام بخش ینظارت بر نهادها فهیسازمان بورس اوراق بهادار وظ

خود  یکه بتواند به طور موثر بر نهادها ستیمستقل و قدرتمند ن یسازمان به اندازه کاف نیاز کارشناسان معتقدند که ا

 نیعهده دارد. با ابخش را بر  نیدر ا خود انتظام بخش ینظارت بر نهادها فهیوظ یبانک مرکز.نظارت کند انتظام بخش

 لیدل نیاست و به هم خود انتظام بخش یدر تضاد منافع با نهادها یاز کارشناسان معتقدند که بانک مرکز یحال، برخ

 نیدر ا خود انتظام بخش ینظارت بر نهادها فهیمربوطه وظ یهاوزارتخانه.به طور موثر بر آنها نظارت کند تواندینم

ر نظارت موث یها تخصص لازم براوزارتخانه نیاز کارشناسان معتقدند که ا یحال، برخ نیبخش را بر عهده دارند. با ا

 .را ندارند خود انتظام بخش ینهادها بر

 :وجود دارد، از جمله خود انتظام بخش یمربوط به نظارت بر نهادها یهارفع چالش یبرا یمختلف یهاحل راه

خود  یهانهاد رهیمد ئتیبه ه شتریقدرت ب یاعطا قیاز طر تواندیامر م نیا،خود انتظام بخش یاستقلال نهادها تیتقو

 .انجام شود هایریگمیخاص در تصم نفعانیو کاهش نفوذ ذ انتظام بخش

عات خود، از جمله اطلا یهاتیملزم به انتشار اطلاعات مربوط به فعال دیبا، خود انتظام بخش ینهادها تیشفاف شیافزا

 .باشند یصدور مجوز و انضباط یندهایمربوط به فرآ اتیو جزئ یمال

ندگان، کناز جمله مصرف ،یخارج نفعانیبه ذ ییملزم به پاسخگو دیبا، خود انتظام بخش ینهادهایی پاسخگو بهبود

 .ها باشندو رسانه یمقامات دولت

 :از جمله انجام شده است، :خود انتظام بخش ینهادها نظارت بر تیتقو یبرا یاقدامات ران،یا در

ود خ ینهادها نظارت بر یبرا یشتریب اراتیقانون به سازمان بورس اوراق بهادار اخت نیا ،هیقانون بازار سرما اصلاح

 .کندیبخش اعطا م نیدر ا انتظام بخش

 در خود انتظام بخش ینهادها یهاتیفعال یهماهنگ فهیشورا وظ نیای،صنف یهانظام یهماهنگ یعال یشورا جادیا

 .مختلف را بر عهده دارد یهابخش

شده و به  نیتدو یتوسط بانک مرکز نامهنییآ نیا، خود انتظام بخش ینهادها یهاتینظارت بر فعال نامهنییآ نیتدو

 .است یدر بخش خدمات مال خود انتظام بخش ینهادها ییو پاسخگو تیشفاف شیمنظور افزا

 رانیر اد خود انتظام بخش یاز نظارت موثر بر نهادها نانیاطم یبرا یشتریحال، کارشناسان معتقدند که اقدامات ب نیا با

 است. ازین کشورها گریو د

  نفعیذ ینهادها ریخود انتظام بخش به دولت و سا ینهادها یوابستگـ 5ـ 2ـ 4

 یفکشورها، به عوامل مختل گریو د رانیدر ا نفعیذ ینهادها ریخود انتظام بخش به دولت و سا ینهادها یوابستگ زانیم

 :دارد، از جمله یبستگ
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ح . سطشوندیحوزه خاص هستند، اداره م کیخود که متخصصان  یها غالباً توسط اعضاانجمن نیا ی،احرفه یهاانجمن

خاص  بر آن حرفه ینظارت دولت زانیو م کنندیم تیکه در آن فعال یبسته به کشور تواندیاستقلال آنها از دولت م

 .متفاوت باشد

کشور خاص هستند. ممکن است آنها  ایمنطقه  کیوکارها در منافع کس  ندهیها غالباً نمااتاق نیا ی،بازرگان یهااتاق

 .نقش داشته باشند یدولت یهااستیس نیبا دولت داشته باشند و در تدو یکیروابط نزد

استقلال آنها از دولت  زانیصنعت خاص را بر عهده دارند. م کی میتنظ فهینهادها وظ نیا ،خود کنندهمیتنظ ینهادها

 .و ساختار خاص نهاد متفاوت باشد کنندیم تیکه در آن فعال یبسته به کشور تواندیم

 یکشورها در.به استقلال از دولت دارند یشتریب لیخود انتظام بخش تما ینهادها ،یقو یبا دموکراس یکشورها در

 .تحت کنترل دولت باشند شتریخود انتظام بخش ممکن است ب یاقتدارگرا، نهادها

 یاقتصادها در.به استقلال از دولت دارند یشتریب لیخود انتظام بخش تما یبر بازار آزاد، نهادها یمبتن یاقتصادها در

 .تحت کنترل دولت باشند شتریخود انتظام بخش ممکن است ب ینهادها ،یدولت

تعامل  کنندگان و کارگرانوکارها، مصرفاز جمله دولت، کس  نفعان،یاز ذ یعیوس فیبا ط دیخود انتظام بخش با ینهادها

 نفعیهاد و ذن نیرابطه ب تیو ماه نفعیهر ذ یبه قدرت نسب تواندیم نفعانیذ نیاستقلال آنها از ا زانیداشته باشند. م

 .داشته باشد یبستگ

 :ها عبارتند ازاز نمونه یبرخ خود انتظام بخش در سطوح مختلف وجود دارند. ینهادها ران،یا در

 نییمانند صدور مجوز، تع یفیو وظا شوندیحوزه خاص اداره م کیها توسط متخصصان انجمن نی: ایصنف یهاانجمن

 رانیاز جمله انجمن مهندسان عمران ا رانیدر ا یصنف یهااز انجمن یاستانداردها و ارائه آموزش را بر عهده دارند. برخ

 از گرید یحال، برخ نیمستقل از دولت هستند. با ا یادیتا حد ز یو سازمان یاز نظر مال ران،یو انجمن پزشکان ا

 .به دولت دارند یشتریب یوابستگ ران،یکارگران فلزکار ا یمانند انجمن صنف ،یصنف یهاانجمن

منافع  ندهیااست و نم رانیدر ا یتشکل بخش خصوص نیاتاق بزرگتر نی: ارانیا یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یبازرگان اتاق

نقش  یولتد یهااستیس نیبا دولت دارد و در تدو یکیروابط نزد رانیا یوکارها در سراسر کشور است. اتاق بازرگانکس 

 .دارد

 بورس یعال یرا بر عهده دارد. شورا رانیبازار اوراق بهادار ا میتنظ فهیشورا وظ نیبورس و اوراق بهادار: ا یعال یشورا

 . شوندیمنصوب م یآن توسط مقامات دولت یاز دولت مستقل است، اما اعضا یادیتا حد ز

 نتیجه گیری -5

نهادها،  نی. اکنندیم فایا تیدر حفظ نظم، انضباط و شفاف یمهم ارینقش بس ران،یا هیخودانتظام در بازار سرما ینهادها

و  یو مقررات داخل نیسطح عملکرد بازار، اقدام به وضع قوان یخود و با هدف ارتقا یبا اتکا بر دانش و تجربه اعضا

 یمختلف زندگ یهاهستند که جنبه یادهیچیپ یاجتماع ینهادها به عنوان ساختارها .ندینمایها مآن ینظارت بر اجرا

 ها است.جنبه نیاز ا یکیها . اقتصاد تندهندیقرار م ریرا تحت تأث
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 :عبارتند از رانیخود انتظام در ا ینهادها یهاچالش نیترمهم

 تیدولت فعال میرمستقیغ ای میتحت نظارت و کنترل مستق رانیخود انتظام در ا یاز نهادها یاریدر حال حاضر، بس

مواجه شوند و نتوانند به طور  ییهاتیخود با محدود فینهادها در اعمال وظا نیامر موج  شده است تا ا نی. اکنندیم

 .کنندخود عمل  نفعانیکامل به نفع ذ

شده  امر موج  نی. استندیخود پاسخگو ن نفعانیبه طور معمول در قبال عملکرد خود به ذ رانیخود انتظام در ا ینهادها

و عملکرد  یریگمیتصم یندهایفرآ.شته باشندخود ندا یهاتیفعال یو اثربخش ییکارا یارتقا یبرا یکاف زهیاست تا انگ

ده ش نفعانیذ نیابهام و سوء ظن در ب جادیامر موج  ا نی. استیبه طور معمول شفاف ن رانیخود انتظام در ا ینهادها

 ییو اجرا یتیریدر سطوح مختلف مد یخود انتظام، افراد متخصص و کارآمد به اندازه کاف یاز نهادها یدر برخ.است

خود  ینهادها نیب .مواجه شوند ییهاخود با چالش فینهادها در انجام وظا نیامر موج  شده است تا ا نیحضور ندارند. ا

 نیامر موج  شده است تا اقدامات ا نیوجود ندارد. ا یکاف یهماهنگ یو اجتماع یمختلف اقتصاد یهاانتظام در بخش

ها چالش نیانجام شود که ا یابه گونه دیبا رانیخود انتظام در ا ینهادها یساختار اصلاح.باشد رموثرینهادها پراکنده و غ

در  دیه باک یاقدامات نیتراز مهم ی. برخدینهادها فراهم نما نیا یو اثربخش ییکارا یارتقا یرا برا نهیرا برطرف کند و زم

 :راستا انجام شود عبارتند از نیا

خود  ینهادها دیبا.داد شیخود افزا فینهادها، استقلال آنها را در انجام وظا نیبا کاهش نظارت و کنترل دولت بر ا دیبا

 یو عملکرد نهادها یریگمیتصم یندهایفرآ دیبا.خود کرد نفعانیدر قبال عملکرد خود به ذ ییانتظام را ملزم به پاسخگو

افراد متخصص و  یریبا جذب و به کارگ دیبا.برود نیاز ب نفعانیذ نیخود انتظام را شفاف کرد تا ابهام و سوء ظن در ب

 جادیبا ا دیبا.نهادها فائق آمد نیخود انتظام، بر کمبود تخصص در ا ینهادها ییو اجرا یتیریکارآمد در سطوح مختلف مد

 .را ارتقا داد یو اجتماع یمختلف اقتصاد یهاخود انتظام در بخش ینهادها نیب یمناس ، هماهنگ یسازوکارها

ه و مشارکت هم یهمکار ازمندیبر است که نو زمان دهیچیپ ندیفرا کی ران،یخود انتظام در ا ینهادها یساختار اصلاح

رد که ک لیکارآمد و اثربخش تبد ییخود انتظام را به نهادها ینهادها توانیاصلاحات، م نی. با انجام اباشدیم نفعانیذ

از  یبر موارد فوق، برخ علاوه.کنند فایا رانیا یاعو اجتم ینظام اقتصاد ییاسلامت و کار یدر ارتقا ینقش موثر

 :اندبرشمرده رانیخود انتظام در ا ینهادها یاصلاح ساختار یهابه عنوان ضرورت زیرا ن ریکارشناسان موارد ز

خود  یبر عملکرد نهادها ینظارت ینهادها تیتقو.خود انتظام ینهادها یاعضا ینظام انتخابات آزاد و عادلانه برا توسعه

 نفعانیذ نیحل و فصل اختلافات ب یمناس  برا یسازوکارها جادیا.انتظام

 .خود انتظام ینهادها ییکارا یارتقا یاطلاعات و ارتباطات برا یاز فناور استفاده

تند هس ییهاسازمان نهادهای خود انتظام کند فایا خود انتظام ینهادها تیدر تقو ینقش مهم تواندیم یبخش خصوص

 ریه موارد زبا ارائ توانندی. آنها مشوندیم جادیخود ا یاعضا یهاتیفعال میتنظ یحرفه خاص برا ایصنعت  کیکه توسط 

 :کمک کنند نهادهای خود انتظام به
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 نیا .کنندیم تیدر آن فعالنهادهای خود انتظام  است که ییهانهیدر زم یقیدانش و تجربه عم یدارا یخصوص بخش

 یخصوص بخش .استانداردها و مقررات مؤثر کمک کند یدر توسعه و اجرا نهادهای خود انتظام به تواندیدانش و تجربه م

ر د نهادهای خود انتظامبه  توانندیمنابع م نیقرار دهد. ا نهادهای خود انتظام اریرا در اخت یو انسان یمنابع مال تواندیم

 .مقررات کمک کنند یآموزش و اجرا قات،یخود مانند تحق فیانجام وظا

 کیدر  یدیکل نفعانیکه ذ یکمک کند. هنگامنهادهای خود انتظام  تیبه مشروع تواندیم یبخش خصوص مشارکت

 .کنندیم تیاز آن حما زین نیریسا ادیبه احتمال ز کنند،یم تیحما نهاد خود انتظام کیحرفه از  ایصنعت 

اغل  در خط مقدم  یبخش خصوص یهاکمک کند. شرکتنهادهای خود انتظام  در یبه نوآور تواندیم یخصوص بخش

ه به اشتراک بگذارند تا ب نهادهای خود انتظامدانش را با  نیا توانندیهستند. آنها م دیجد یهاو روش هایتوسعه فناور

 .آنها در بهبود عملکردشان کمک کنند

 ایصنعت  کیدر  یدیکل نفعانیکه ذ یکمک کند. هنگام انتظامیی نهادهای خود به پاسخگو تواندیم یخصوص بخش

 .عمل خواهد کرد یمنافع عموم یدر راستا ادیرا پاسخگو نگه دارند، به احتمال زنهادهای خود انتظام  توانندیحرفه م

و  ینقش نظارت یفاینهادها با ا نیبرخوردار است. ا یا ندهیفزا تیاز اهم رانیا هیدر بازار سرما خود انتظام ینهادها نقش

 یانتظار م نده،یچشم انداز آ در.کنند یو ثبات بازار کمک م ییکارا ت،یشفاف یفعالان بازار، به ارتقا تیبر فعال یتیحاکم

 .روبرو شوند یمتعدد یبا چالش ها و فرصت ها رانیا هیخود انتظام در بازار سرما یرود که نهادها

تواند استقلال آنها را در  یامر م نیبه دولت وابسته هستند. ا یخود انتظام تا حدود یدر حال حاضر، نهادها:ها چالش

مرتبط با  یها نهیخود انتظام با کمبود تخصص در زم یاز نهادها یبرخ.محدود کند فشانیوظا یو اجرا یریگ میتصم

خود انتظام مختلف در بازار  ینهادها نیب.بگذارد ریعملکرد آنها تاث تیفیتواند بر ک یامر م نیمواجه هستند. ا هیبازار سرما

 .و تضاد در عملکرد آنها شود یتواند منجر به ناکارآمد یامر م نیوجود ندارد. ا یکاف یهماهنگ رانیا هیسرما

امر به آنها قدرت و انعطاف  نیداد. ا شیخود انتظام را افزا یتوان استقلال نهادها یم یبا اصلاحات قانون:ها فرصت

توان سطح  یم ،یتیحما یو ارائه برنامه ها یآموزش یدوره ها یبا برگزار.دهد یم فشانیانجام وظا یبرا یشتریب یریپذ

توان  یم ،ینهاد هماهنگ کننده مرکز کی جادیبا ا.خود انتظام را ارتقا داد یکارکنان نهادها یتخصص و مهارت ها

 .کرد جادیا یهماهنگ رانیا هیخود انتظام مختلف در بازار سرما ینهادها نیب

 :بگذارد ریتاث رانیا هیخود انتظام در بازار سرما ینهادها ندهیتواند بر آ یم زین ریتحولات ز ن،یبر ا علاوه

 انفشیخود انتظام در انجام وظا یتواند به نهادها یم نیو بلاک چ یمانند هوش مصنوع دیجد یها یاستفاده از فناور

 یبرا دیبا رانیخود انتظام در ا ینهادها ،یمال یشدن بازارها یجهان شیافزابا .به طور کارآمدتر و موثرتر کمک کند

 .کشورها آماده شوند ریمشابه در سا یرقابت با نهادها

 چالش ها و نیآنها به ا ییپاسخگو یبه نحوه  رانیا هیخود انتظام در بازار سرما ینهادها ندهیچشم انداز آ ت،ینها در

و  تیفافش ،ییکارا یتوانند به ارتقا یخود انتظام م ینهادها شرو،یفعال و پ یکردیدارد. با اتخاذ رو یفرصت ها بستگ

 .کنند فایکشور ا یدر توسعه اقتصاد یهمکمک کنند و نقش م رانیا هیثبات بازار سرما
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