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 چکیده

 اروپایی امنیتی محیط که دهد¬می نشان اخیر های¬دهه در اروپا تحولات روند بررسی

 در ایران اسلامی جمهوری جدید؛ تحولات این در و است شده دگرگون 144۲ سال از پس

 ریجمهو جایگاه و نقش گفت، باید است؛ یافته مهمی جایگاه اروپا ی¬اتحادیه خارجی سیاست

 دجدی امنیتی محیط در آن تبع به و اروپایی ترگسترده همسایگی چارچوب در ایران اسلامی

 هایسلاح اشاعه منع در ایران نقش. است انکار¬غیرقابل اتحادیه این امنیت و ثبات و اروپایی

 انتقال با مبارزه جویی، پناه و مهاجرت انرژی، امنیت خاورمیانه، در ایمنطقه ثبات ای،هسته

 اهجایگ و نقش همین. گذاردمی صحه واقعیت این بر اروپا و منطقه اقتصاد همچنین و مخدر مواد

 ارضمتع و متفاوت بینی جهان واسطه به تاکنون اسلامی انقلاب ابتدای از که است شده موجب

 روش به پژوهش این در. باشند شکاف و اختلاف دچار مختلفی مسائل در دو این اروپا، و ایران

 کتبم نظری چارچوب از استفاده و ای کتابخانه منابع از گیری¬بهره با و تحلیلی-توصیفی

 محیط در ایران قبال در اروپا ی¬اتحادیه خارجی سیاست بررسی در سعی کپنهاگ، امنیتی

 .است شده جدید امنیتی
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  قدمهم

دهد که محیط امنیتی اروپایی پس از های اخیر نشان میت اروپا در دههبررسی روند تحولا

ه ی بوداین سال آغازی بر این دگرگون اقتصادی در بحران رکود و دگرگون شده است 144۲سال 

 .است

های عربی در خاورمیانه و شمال ران اقتصادی بود که رخداد انقلاباتحادیه اروپا در اوج بح 

داخلی در لیبی، سوریه، عراق و بحران اوکراین و  و پس از آن جنگ های 1494آفریقا در سال 

دولت  نه تنها محیط خارجی آن را به سبب فزونی 1490ظهور گروه تروریستی داعش در سال 

تعداد و شکل وقوع و هم در  های شکننده به شدت بی ثبات ساخت، بلکه تروریسم را هم در

مرزهای داخلی آن گسیل کرد. پیامدهای این ناامنی  تلفات بسیار بیشتر از گذشته به دامنه

را در سال  ران آوارگان و پناه جویانتری مانند بحی به همین جا ختم نشد و چالش مهمپیرامون

برای این اتحادیه به ارمغان آورد. تنش بر سر شیوه مدیریت بحران پناه جویی و تقسیم  1495

اتحادیه حتی بیشتر از بحران اقتصادی بر هم گرایی اروپایی  پناه جویان در کشورهای عضو

نپذیرفتن سهمیه  ای مانندایانههای ملی گررا تا اتخاذ سیاست ءبرخی از اعضا تأثیر گذاشت و

یکی از پیمان  9پناه جویان اختصاص داده شده از سوی کمیسیون اروپا و تعلیق پیمان شنگن

اروپایی و بستن مرزهای ملی نیز سوق داد. مسئله بازگشت تروریست  های بنیادین هم گرایی

اتحادیه اروپا همراه آوردند  ها و مسائل امنیتی، اجتماعی و اقتصادی که پناه جویان با خود به

د روندهای واگرا و بی های رشموجود بار شد و بیش از پیش زمینهبر شرایط اقتصادی نامطلوب 

چون ملی گرایی افراطی و جدایی طلبی ملی و قومی را فراهم آورده است.  ایثبات کننده

ورهای مختلف نتیجه این روند، قدرت گیری احزاب راست و چپ افراطی و ضداتحادیه در کش

اروپایی و جدایی طلبی هایی مانند جدایی بریتانیا از اتحادیه اروپا و جدایی کاتالونیا از 

فضای جنگ سرد و  ،در کنار همه اینها، بحران اوکراین و روسیه در شرق اروپا اسپانیاست.

ن که ای روسیه را یک بار دیگر برای اروپا زنده ساخته است، با این تفاوت برآمدن مجدد تهدید

 مرزهای شرقی بلکه در بار اروپا از یک سو با یک روسیه عمل گرا و هوشمندتر نه تنها در

مواجه است و از سوی دیگر، شاهد انفعال و  -حضور در سوریه -ای خود مرزهای مدیترانه
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ار نتیجه روی ک کم فروغ اتحاد فراآتلانتیک و چتر امنیتی آمریکا در و روزهای 9ناکارآمدی ناتو

 . استآمدن دونالد ترامپ 

تهدیدهای دیگری نظیر جرائم سازمان یافته، امنیت  ها در کنارمجموعه این تهدیدها و چالش

پیش  انرژی، امنیت سایبری و امنیت زیست محیطی، ترکیبی پیچیده و متنوع از تهدیدها را

ا ورود به یک محیط امنیتی جدید روی اتحادیه اروپا قرار داده و سبب شده است این اتحادیه ب

پرفروغ دهه پایانی قرن بیستم و ابتدای قرن بیست و یکم  تنش زا و پر تهدید، از سال های

 سخن بگویند.  خود فاصله گیرد تا جایی که حتی بسیاری از تحلیلگران از خطر فروپاشی آن

دگرگون شد و راهبردهای پیشین، تحولات و  کاملاً 144۲سال بعد از این فضا پس از تحولات 

 و سیاسی - سال های اخیر را در نظر نگرفته است. مجموع شرایط امنیتی واقعیت های

اتحادیه اروپا نسبت به گذشته  قدرت کلی تضعیف و المللی بین عرصه در داده رخ تغییرهای

ه امنیتی اروپایی با به صراحت دلالت بر فقدان جامعیت، ناکارآمدی و غیرمنطبق بودن نگا

های موجود و به طور کلی منسوخ شدن راهبردهای پیشین واقعیت های میدانی و چالش

های داشت. از این رو، سران دولت اتحادیه اروپا 144۲اتحادیه به ویژه راهبرد امنیتی سال 

مسئول  1ضرورت فوری و اهمیت تدوین راهبردی جدید، از فدریکا موگرینی اروپایی با تأکید بر

-ارزیابی استراتژیک از چالش سیاست خارجی اتحادیه اروپا درخواست کردند تا بر اساسوقت 

ها و تغییرهای رخ داده در محیط امنیتی و سیاسی اتحادیه اروپا و لزوم مقابله و چیره شدن بر 

 منفی این چالش ها، اقدام به تدوین یک راهبرد به روز شده کند که نتیجه آن در پیامدهای

مشترک، اقدام مشترک: یک اروپای  چشم انداز»قالب سومین سند راهبرد امنیتی با عنوان 

که به طور « ی و امنیتی مشترک اتحادیه اروپا()راهبرد جهانی برای سیاست خارج قوی تر

 منتشر شد. از آنجا 1496مشهور است، در ژوئن سال « راهبرد جهانی اتحادیه اروپا»به  اختصار

مهم ترین منابع و مصادر بی ثباتی و ناامنی اتحادیه اروپا محیط پیرامونی آن به ویژه یکی از که 

ای به این منطقه و قدرت جدید اروپایی نگاه ویژه خاورمیانه و شمال آفریقاست، راهبرد امنیتی

جمهوری  های صاحب نقش و نفوذ در این منطقه،حب نفوذ در آن دارد. یکی از قدرتهای صا

 محیط امنیتی هایو چالش هات دیگر، یکی از مهم ترین دگرگونیبه عبار و ان استمی ایراسلا

اروپا  سو با سیاست هاییابی ایران ناهمبه این سو، قدرت 144۲پیرامونی اتحادیه اروپا از سال 

محیط های همسایگی آن یعنی خاورمیانه است. در همین باره، اتحادیه  در یکی از حساس ترین
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با رد، بر سر مسائلی اذعان دا حال که به نقش و جایگاه مهم ایران در خاورمیانهاروپا درعین 

ها است. نده از سوی ایران در حل این چالشایران اختلاف نظر دارد و خواهان ایفای نقش ساز

تغییر محیط امنیتی جدید اروپایی و تأثیر آن بر سیاست خارجی اتحادیه اروپا در  از این روی

 می باشد.قبال ایران حائز اهمیت بسیار 

 اهداف پژوهش

 .اروپا یاتحادیه خارجی سیاست در ایران اسلامی جمهوری جایگاهبررسی  .9

 ی اروپانقش ایران در سیاست خارجی اتحادیهبررسی  .1

 ی اروپا در قبال ایران در محیط امنیتی جدیداتحادیهسیاست خارجی بررسی  .۲

 سؤال اصلی -الف

 ست؟در محیط امنیتی جدید چگونه ااروپا  یاتحادیه و ایران اسلامی جمهوری روابط

 ی اصلیفرضیه -الف

ی اروپا جایگاه مهمی را دارد چرا که اولویت جمهوری اسلامی ایران در سیاست خارجی اتحادیه

افزایش نقش و نفوذ جمهوری اسلامی راهبردی اروپا در منطقه ایجاد ثبات و امنیت است و 

امنیتی زیادی را  محیط هایچالش و هادگرگونی اروپایی ترمحیط همسایگی گستردهایران در 

 ایجاد کرده است.

 چارچوب نظری

مفهوم امنیت و  در خصوص روند تحول 9مکتب کپنهاگ یهادگاهیداز یک سو  در این پژوهش

تا روند تحولات محیط امنیتی جدید اروپایی و  کندیمارائه تعریف بسیط از امنیت به ما کمک 

دانیم که مطالعه بر روی جامعه اقتصادی کنیم. از سوی دیگر، می آن را بهتر درک یهایژگیو

بود که مکتب کپنهاگ و نظریه پردازان معروف  ییهانهیزم اروپا و سپس اتحادیه اروپا یکی از

امنیتی خود را ارائه کنند. بنابراین،  یهامجموعهرا بر آن داشت تا نظریه  آن یعنی بوزان و ویور

است که روند هم گرایی سیاسی امنیتی  ییهاهینظرامنیتی یکی از بهترین  نظریه مجموعه

نهایت نیز نظریه امنیتی سازی  در .کندیماروپایی و تأثیرپذیری آن از محیط پیرامونی را تبیین 

چگونگی امنیتی شدن ایران برای  توانیماین مکتب بهترین چارچوبی است که در قالب آن 

ت متحده در امنیتی سازی ایران تحولات محیطی در این امر و به ویژه نقش ایالا اروپا، نقش

 برای اروپا را درک کرد و به تحلیل پرداخت.
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در مؤسسه پژوهش صلح و منازعه کپنهاگ و در آثار افرادی همچون باری  مکتب کپنهاگ

درباره تعریف امنیت و ابعاد آن، نظریه  ییهامقالهو  هاکتابدر چارچوب  1و اولی ویور 9بوزان

 امنیت جهانی بسط یافت.  و یامنطقهامنیت اروپایی و روابط امنیت  ،یامنطقهمجموعه امنیت 

مکتب کپنهاگ نقشی مهم در توسعه مفهوم امنیت داشته است. امنیت در دوره جنگ سرد با 

و اوایل  91۹4. در اواخر دهه شدیماغلب به عنوان یک مسئله نظامی، مشاهده  روشی محدود و

، در بستر افزایش سرخوردگی از سیاست قدرت و الگوهای اقتصادی و اجتماعی 91۲4دهه 

شد و به مفهوم امنیت به تدریج فراتر از موضوع  تریقوغالب، مقاومت اجتماعی در برابر جنگ 

و ( 91۲۲) یطیمح در زمینه امنیت ۲ریچارد اولمان یهاپژوهشمنازعه و جنگ نگریسته شد. 

را به روی تعمیق مفهوم امنیت  یاگسترده بحث( 91۲۲ری بوزان )و هراس با هادولتمردم، 

گشودند که در آن هم دامنه و هم معنای امنیت برای بحث و تبادل نظر مورد بازبینی قرار 

امی؛ : امنیت نظکندیمامنیتی را مشخص  یهابخشمکتب کپنهاگ، پنج مقوله کلی با  گرفت.

لمللی و تخریب محیط مهاجرت، تروریسم بین امحیط زیست؛ اقتصادی، اجتماعی و سیاسی. 

 .(Galbreath, 2019, p.3اند )شدههای مطالعات امنیتی تبدیل زیست به حوزه

به طور کلی باید گفت، مکتب کپنهاگ با درک تحولات جدید جهانی پس از جنگ سرد در برابر 

نظامی خارجی  یهاحملهدولت و دفاع از آن در برابر  مفهوم مضیق جنگ سردی امنیت که بر

تمرکز داشت، مفهوم موسعی از امنیت در چارچوب گسترش سطوح تحلیل امنیتی، ابعاد پنج 

گانه تهدیدها و تعدد کنشگران امنیتی ارائه کرده است که تأثیر بسزایی در نگاه اتحادیه اروپا 

 سرد داشته است.  به مفهوم امنیت در عصر پساجنگ

یکی از اهداف اصلی ابداع مفهوم « هاقدرتمناطق و »یور در کتاب در همین راستا، بوزان و و

به عنوان سطحی مناسب برای  یامنطقهسطح  را حمایت از یامنطقهامنیتی  یهامجموعه

معتقدند که در سطح  هاآن. کنندیمامنیتی کاربردی ذکر  یهالیتحلگستره وسیعی از 

و بسیاری از رویدادها هم در این  گذارندیمملی و جهانی بر یکدیگر تأثیر  ، امنیتیامنطقه

 .(55-56: 9۲۲۲بوزان و ویور، ) دهندیمسطح رخ 

از  اندعبارت، چهار مؤلفه اصلی دارد که یامنطقهاز دیدگاه ایشان، ساختار مجموعه امنیتی 

شیک به این معناست ساختار آنار. و ساخت اجتماعی حدود ،یک، قطبی شدنساختار آنارش
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که این نظریه اصل سرزمینی و دولت محور بودن بازیگران و نبود اقتدار یا حاکمیت مرکزی 

. قطبی شدن، بیانگر توزیع قدرت میان واحدهاست. در این بخش، سه سطح ردیپذیمجهانی را 

. حدود یا مرز، عاملی شوندیماز هم جدا  یامنطقه یهاقدرتبزرگ و  یهاقدرت ،هاابرقدرت

. در نهایت، ساخت کندیمهمسایگانش جدا  را از یامنطقهاست که یک مجموعه امنیتی 

 بر(. 60: 9۲۲۲ بوزان و ویور،واحدهاست )اجتماعی شامل الگوهای دوستی و دشمنی میان 

عه ومجم: »شوندیمبه پنج نوع کلی تقسیم  یامنطقهامنیتی  یهامجموعه، هامؤلفهاساس این 

خاورمیانه، آمریکای جنوبی، جنوب شرق آسیا شاخ و جنوب آفریقا(  مانند« )امنیتی استاندارد

 شودیمتشکیل  یامنطقه سطح یهاقدرتکه در آن قطبی شدن در مجموعه امنیتی توسط 

مانند )«مرکزگرا یامنطقهمجموعه امنیتی »تک قطبی، دوقطبی یاچندقطبی باشد.  تواندیمکه 

 یهاقدرتاست که با حضور ابرقدرت یا  یامجموعهو اتحادیه اروپا(  CISشمالی،  آمریکای

 است که« مجموعه امنیتی قدرت بزرگ . نوع سوم،شودیمبزرگ با نهادهای امنیتی تشکیل 

 . در نوعشودیمدر آن، قطبی شدن با بیش از یک قدرت سطح جهانی )قدرت بزرگ( تعریف 

و جنوب آسیا( چند قدرت بزرگ حضور دارند و در آن، سطح  شرق« )ابرمجموعه ها»چهارم با 

نبود مجموعه امنیتی ». آخرین حالت نیز، شودیمای فرامنطقه ای جانشین سطح بین منطقه

بوزان و دارد ) وجود یامنطقهاست که در آن، منطقه بدون وجود مجموعه امنیتی  یامنطقه

 (60-۹6: 9۲۲۲ویور، 

 9نظریه امنیتی سازی

نظری مکتب کپنهاگ به مطالعات امنیت بین  یهاکمک نیترمهمیکی از  امنیتی سازی نظریه

این مکتب برای گسترش و تعمیق حوزه مطالعات امنیت  الملل است که در چارچوب ایده کلی

 (.01: 9۲۲6بوزان و دیگران، ) مطرح شده است

از طریق یک کنش امنیتی سازی، به  تواندیممکتب کپنهاگ معتقد است یک نگرانی امنیتی 

شود. این امر بدین معناست که یک نگرانی به عنوان یک موضوع  یک مسئله امنیتی تبدیل

. کندیمشده آن حرکت  و از سمت سیاسی شده طیف به سمت امنیتی شودیمامنیتی مطرح 

 له امنیتیمسئ ، موضوع یالیل وجود دارد: کنشگر امنیتی سازدر امنیتی سازی سه واحد تح

در این چارچوب یک کنشگر امنیتی ساز )به عنوان مثال، حکومت، «. مرجع اشاره»شده و 

سیاسی شده را به عنوان یک تهدید  نخبه سیاسی، ارتش، جامعه مدنی( یک موضوع به تازگی

                                                           
Securitization Theory -1 
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، حاکمیت ملی، ایدئولوژی هاگروهوجودی برای مخاطب امنیتی سازی )به عنوان مثال، دولت، 

. کنشگر امنیتی ساز در واکنش به سرشت وجودی تهدید اعلام سازدیم( مطرح اقتصاد و

بهره بگیرد؛ تمهیدهایی که فراتر از  که باید از تمهید و تدبیرهای فوق العاده ای کندیم

هنجارهای عادی حوزه سیاسی است. بنابراین، بوزان، ویور و دی ویلد این استدلال را مطرح 

 بردیماقدامی است که سیاست را از قواعد تثبیت شده بازی فراتر  امنیتی سازی» که کنندیم

و جایگاه آن را فراتر از امر سیاست  کندیم و موضوع را در قالب خاصی از سیاست سازمان دهی

 نامید. نسخه افراطی سیاسی شدن توانیما . از این رو، امنیتی سازی ردهدیمقرار 

سازی فرایندی در جهت عکس امنیتی سازی است. مکتب کپنهاگ معتقد است غیرامنیتی 

از حالت اضطراری و ورود به  هاموضوعشدن  برگیرنده تغییر و خارج غیرامنیتی سازی در

کنش امنیتی سازی به طبقه بندی  .زنی و مذاکره در عرصه سیاسی است فرایند عادی چانه

دیدهای وجودی اشاره دارد خاص به عنوان ته یهاتیموجود، افراد یا هادهیپدپذیرفته شده 

نیازمند به کارگیری تدابیر اضطراری است. مکتب کپنهاگ با استفاده از یک فرایند  که

که یک موضوع چگونه و چه زمانی به  امنیتی سازی به دنبال تبیین این امر است یادومرحله

 مرحله نخست. شودیمعنوان یک تهدید وجودی برای امنیت در نظر گرفته و طبق آن اقدام 

 به مثابه تهدیدهای وجودی هاتیموجود، اشخاص یا هاموضوعتوصیف و به تصویر کشیدن 

و  اهدولتهم از سوی  تواندیمبرای مخاطب امنیتی سازی است. حرکت ابتدایی امنیتی سازی 

وی است که از س هم کنشگران غیردولتی آغاز شود. با این حال، امنیتی سازی بیشتر فرایندی

. در حقیقت حرکت امنیتی سازی به قدرت و نفوذ کنشگر شودیمران قدرتمند انجام کنشگ

 امنیتی ساز وابسته است.

که کنشگر امنیتی ساز بتواند  شودیممرحله دوم و حیاتی امنیتی سازی تنها زمانی کامل 

د نمتقاعد ک (فرماندهان نظامی با سایر نخبگان مخاطب خود را )افکار عمومی، سیاستمداران،

 موجودیت یک مرجع اشاره به خطر افتاده است. تنها در صورت تحقق این شرایط است که

 (.919-91۲: 9۲1۲کالینز، برد )از تدابیر فوق العاده بهره  توانیم

است. کنش کلامی در  در این بین، اساس و بنیاد دو مرحله امنیتی شدن، اهمیت کنش کلامی

خاص به عنوان یک تهدید وجودی برای امنیت است. مکتب  واقع بازنمایی گفتمانی یک موضوع

(. 919-910: 9۲1۲کالینز، ) داندیمکپنهاگ کنش کلامی را نقطه عزیمت فرایند امنیتی سازی 

اگرچه اغلب نظریه امنیتی سازی در چارچوب محیط و مسائل داخلی کشورها مورد توجه و 

های مورد اشاره در نظریه امنیتی سازی روند و هاچارچوباستفاده قرار گرفته است اما این 



 ورقربانپ/ جدید امنیتی محیط در اروپا اتحادیه و ایران روابط

 11 

 

 استفاده قرار بگیرد و بسیاری از در مطالعه و تحلیل مسائل سیاست خارجی مورد تواندیم

 . نندکیمپژوهشگران این حوزه، از نظریه امنیتی سازی برای تحلیل سیاست خارجی استفاده 

  برای اتحادیه اروپانقش و جایگاه ایران 

تضمین امنیت  -9اروپا را با سه چالش عمده مواجه کرد:  1440اروپا در سال ی گسترش اتحادیه

پیشگیری از ظهور خطوط جداکننده جدید بین  -1و ثبات اتحادیه در طول مرزهای جدید، 

تقویت روابط با آن دسته از کشورهایی که  -۲اروپای گسترش یافته و کشورهای همسایه، 

یا نامزد پیوستن به این اتحادیه نیستند، اما از اهمیت  ی اروپا نیستنداگرچه عضو اتحادیه

نوان یک بازیگر جهانی ی اروپا به عراهبردی برای بازآرایی ژئوپلتیک و اقتصادی اتحادیه

از این جهت می توان ایران را دارای اهمیت برای اتحادیه  .(۲: 9۲1۲)صباغیان، برخوردارند 

 اروپا به شرح ذیل دانست.

 سیادر غرب آثبات 

راهبرد جهانی اتحادیه اروپا ایجاد ثبات  یهاتیاولو نیترهمان طور که عنوان شد یکی از مهم

از طریق ترمیم پذیری و مقاوم سازی  غرب آسیا در محیط پیرامونی خود به ویژه منطقه

 .رسدیشکننده در این منطقه است. در این راستا، مسیر پیش رو تاریک به نظر م یهادولت

 عظیم بشردوستانه یهانظامی هستند و نیاز به کمک یهاسوریه همچنان درگیر مناقشهیمن و 

سیاسی گسترده و نواقص  یهاو تلاش برای تثبیت و بازسازی دارند. عراق و لبنان با تنش

تروریستی،  یهاداخلی، شورش یهاینتیجه ناآرام در توانندیاقتصادی روبرو هستند و م

ها در سراسر خاورمیانه، بین دولت یهای در سوریه و افزایش تنشتأثیرات ناشی از درگیر

 خشونت و ناامنی را از سر بگیرند.

ننده شک یهادر همین راستا، باتوجه به نقش و نفوذی که ایران در این منطقه و به ویژه در دولت

یاست سافغانستان دارد، نقشی حیاتی در موفقیت یا شکست  عراق، سوریه، لبنان، یمن و -آن 

مایه بار نشستن سر اتحادیه اروپا در این منطقه دارد. به عنوان مثال، رفتار سازنده ایران برای به

سیاسی، اقتصادی و نظامی اتحادیه اروپا در افغانستان به ویژه در مقابله با ترانزیت  یهایگذار

یز هم برای موضوعی کلیدی است. حفظ تمامیت ارضی و ثبات در عراق ن مواد مخدر و مهاجرت

. ایفا کند تواندیایران و هم برای اتحادیه اروپا مهم است و در این میان تهران نقشی اساسی م

با حمایت خود از جمله حزب  یهاعلاوه بر این، اتحادیه اروپا با استفاده از نفوذ ایران بر گروه

 (.Pakfar, 2010, pp.10-11بر تقویت ثبات در منطقه خاورمیانه تأثیرگذار باشد ) تواندیالله م
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از جمله مبارزه با تروریسم، ثبات در  یامنطقه یهادر واقع، ایران در بسیاری از چالش

یمن، مبارزه با قاچاق بین المللی مواد  افغانستان و عراق، پایان دادن به جنگ در سوریه و

 مخدر، امنیت دریایی خلیج فارس و... نقش اساسی دارد. 

 یاهسته یهارژیم منع اشاعه سلاحنقش ایران در تقویت 

موسوم به برنامه جامع اقدام مشترک )برجام( نقشی تعیین  یاایران به واسطه توافق هسته

در خاورمیانه و حتی کل جهان دارد. در  یاهسته یهاکننده در تقویت رژیم منع اشاعه سلاح

 اتحادیه اروپا درسابق عالی اروپایی به ویژه فدریکا موگرینی نماینده  یهاهمین راستا، مقام

سیاست خارجی و امور امنیتی و سران سه کشور بزرگ عضو اتحادیه اروپا بارها در طول 

که برجام یک اولویت استراتژیک برای  انداخیر همواره بر این نکته تأکید داشته یهاسال

 در رژیم منعامنیت اروپا، نقشی کلیدی در معماری امنیت منطقه خاورمیانه و عنصری اساسی 

 کشتارجمعی در این منطقه است. یهاگسترش سلاح

 سیاست یهاتیاولو نیترتا از طریق آن به برخی از مهم کندیبرجام به اتحادیه اروپا کمک م

جهانی کنترل تسلیحات، به ویژه پیمان منع گسترش  خارجی و امنیتی خود، یعنی تقویت رژیم

داشته باشد.  ها در خاورمیانه رسیدگی بهتریو همچنین کم کردن تنش یاهسته یهاسلاح

در واقع حمایت اتحادیه اروپا از برجام بر این فرض متکی است که حفظ آن به طور مستقیم با 

ه ک ردیگیهنجاری این اتحادیه در ارتباط است. از این رو نتیجه م منافع امنیتی، اقتصادی و

ل و به همین دلی کندیطور مستقیم منافع اروپایی را تضعیف م فروپاشی احتمالی برجام به

 9ن پی تیابرای حفظ  یاژهیاست که باید در دفاع از آن ثابت قدم بود. اتحادیه اروپا دغدغه و

تر تسلیحات دارد، مسائلی که به طور مستقیم با منافع امنیتی و رژیم چندجانبه کنترل گسترده

 انددی صرف کردهتلاش زیا ی عضو اتحادیه اروپا روی آن زمان واروپا در تماس است و کشورها

(Wood, 2011, pp.111-115). 

 نقش ایران در امنیت انرژی

همان گونه که در راهبردهای امنیتی اتحادیه اروپا همواره مورد تأکید قرار گرفته، وابستگی 

است. در همین زمینه، پیش بینی شده است که تا  اروپا بوده یهایانرژی همواره یکی از نگران

همکاری  باشد. از این رو، درصد ۹4تا  54وابستگی اتحادیه اروپا به واردات انرژی بین  14۲4سال 

راهبردی انرژی با کشورهای همسایه همواره یکی از عناصر اصلی سیاست همسایگی اروپایی 

 Lannonنیت انتقال آن به اروپا بوده است )تأمین انرژی و هم ام بوده است که هم شامل امنیت

                                                           
Proliferation Treaty or NPT-Non - 1 
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and Gsthl, 2014, p.13 .)همسایگی اروپایی  در همین خصوص، در سند بازنگری سیاست

آمده است که اتحادیه اروپا به شدت به حوزه همسایگی خود برای تولید و انتقال انرژی، امن و 

ت کشورهای شریک را در زمینه امنیقابل پیش بینی وابسته است و بنابراین باید گفت وگو با 

 (. European Commission, 2015, p.10انرژی و تأمین پایدار آن تقویت کند)

نگرانی اتحادیه اروپا زمانی به اوج خود رسید که به سبب وابستگی بیش از حد این اتحادیه به 

در قطع گاز  1494و  1441و  144۹و  1446 یهاانرژی وارداتی از روسیه، این کشور تجربه سال

مسیر از سوی روسیه به سبب بحران اوکراین و اوج گرفتن مجدد این بحران در  ورودی این

بهره برده است. این مسئله اتحادیه اروپا را به صورت جدی بر این داشته است تا  -1490سال 

 ایهیکی از بخشبه فکر منابع متعدد و مبادی ورودی جایگزین انرژی باشد. در این راستا، 

ایران به عنوان ( و 901: 9۲15)قائم پناه، ورمزانی،  ی انرژی استاقتصادی کشورمان حوزه

ذخایر گاز طبیعی و چهارمین دارنده ذخایر نفت خام و در مجموع اولین دارنده  دومین دارنده

حوزه دریای خزر و  یهانیذخایر هیدروکربوری جهان، از نظر همسایگی با کشورها و سرزم

آزاد و همچنین همسایگی با کشورهای نفت خیز حاشیه خلیج فارس از  یهاه آبدسترسی ب

  .جهت تنوع بخشی به مبادی انرژی ورودی به اروپا برخوردار است یاژهیو موقعیت

 نقش ایران در بحران مهاجرت و پناه جویی اروپا 

اخیر به  یهاسالهمان طور که بارها مورد تأکید قرار گرفت مسئله مهاجرت و پناه جویی در 

اجتماعی، امنیتی و سیاسی برای اتحادیه اروپا تبدیل  یک بحران فراگیر با پیامدهای اقتصادی،

)ادیب سرشکی،  ن مهاجر استی زمینفر بر روی کره ۲۲یک نفر از هر  در حقیقت شده است.

مهمی نقش  در این زمینه، با کمی دقت متوجه خواهیم شد که ایران از چند جهت (.1: 9۲11

در تشدید یا کنترل این بحران در اروپا دارد: نخست، ایران خود علاوه بر اینکه یکی از 

در پذیرش مهاجران افغانستانی دارد، یکی از  کشورهایی است که سهم درخور توجهی

 مسیرهای اصلی مهاجرت اتباع افغانستان به اروپاست؛ مهاجرانی که اگر ایران پذیرای آنها

فراوان مقصد بعدی آنها اروپا با گذر از مرزهای ترکیه و بالکان بود. دوم، ایران نبود به احتمال 

کشورهای مهاجرپذیر است درعین حال در زمره  نیترعلاوه بر اینکه خود یکی از بزرگ

نیز به شمار  مسیرهای انتقال پناه جو نیترکشورهای مهاجرفرست و یکی از مهم نیتربزرگ

گذشته، سه کشور اول  یهاسوم اینکه، مطابق با آمارهای سال .(Galbreath, 2019)رودیم
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به کشورهایی هستند که  -سوریه، افغانستان و عراق -صادرکننده مهاجر و پناه جو به اروپا 

 ایران در آنها از نقش و نفوذ بالایی برخوردار است. 

 نقش ایران در مبارزه با مواد مخدر

به کل مناطق  درصد ۲۹مخدر و جرائم سازمان ملل متحد،  مطابق با آمار دفتر مبارزه با مواد

افزوده شده است که بخش  149۹تا سال  1496 زیر کشت خشخاش در سراسر جهان از سال

یک نزد بسیار زیادی از آن ناشی از افزایش کشت خشخاش در افغانستان است. افغانستان با

بیش  149۹هزار هکتار زمین زیر کشت خشخاش و نزدیک به نه هزار تن تولید در سال  ۲64به 

غیرقانونی خشخاش در جهان را به خود اختصاص داده که در  از سه چهارم مناطق زیر کشت

عنوان دومین  . میانمار بهدیآیاین زمینه یک تولیدکننده بی رقیب جهانی به حساب م

به خود اختصاص داده است. مسیر اصلی  149۹نونی را در سال تولیدکننده جهانی کشت غیرقا

به اروپا، مسیر بالکان است. در این مسیر، مواد مخدر از افغانستان به جمهوری  قاچاق این مواد

سپس به مقاصد مختلف در مرکز و  و شودیاسلامی ایران، ترکیه و کشورهای بالکان قاچاق م

این مسیر، مقدار اندکی از این مواد نیز از مسیر جمهوری . علاوه بر شودیغرب اروپا منتقل م

)به طور عمده آذربایجان و گرجستان( و درنهایت  یاسلامی ایران به کشورهای قفقاز جنوب

. مسیر سوم نیز که به اصطلاح به آن رودیکشورهای بالکان و از آنجا به مرکز و غرب اروپا م

گاهی به جمهوری اسلامی  -فغانستان به پاکستان ، مواد مخدر از اشودیمسیر جنوبی گفته م

و سپس از طریق کشورهای جنوبی خلیج  ابدییانتقال م -ایران از مسیر سیستان به بندرعباس

 (.UNODC, 2018, p.13) شودیفارس به آفریقا و از آنجا از طریق هوا یا دریا به اروپا منتقل م

مواد مخدر از افغانستان به اروپاست. دفتر مبارزه ایران یک راه ارتباطی اصلی در زنجیره قاچاق 

از هروئین  درصد 64برآورد کرده است که چیزی حدود  با مواد مخدر و جرائم سازمان ملل متحد

منتقل  و مورفین قاچاق شده از افغانستان، از طریق ایران به بازارهای خارجی، به ویژه اروپا

مواد مخدر بسیار جذاب است چرا که آنها باید فقط از . گذرگاه ایران برای قاچاقچیان شودیم

ایران اولین کشور  1496برسند. مطابق با آمار سال  دو مرز عبور کنند تا به بازارهای اروپایی

هزار  19کیلوگرم و دومین کشور کشف و ضبط هروئین ) 11۲هزار  51۲کشف و ضبط تریاک با 

از (. UNODC, 2018, p.16رم( در جهان است )کیلوگ 14۲هزار  94کیلوگرم( و مورفین ) 1۲ و

ایرانی در  یهامختلفی با مقام یهایهمکار این رو، اتحادیه اروپا و کشورهای عضو، نیازمند

 (.Esfandiary and Parsi, 2016, p.17مبارزه با قاچاق و تجارت مواد مخدر هستند )

 اهمیت اقتصادی و تجاری ایران برای اروپا
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تی ایران در منطقه خاورمیانه، بازارهای داخلی ایران و موقعیت جغرافیایی در کنار نقش امنی

بسیار حائز اهمیت است. اتحادیه اروپا از طریق حضور  عضو اتحادیه اروپا یهاآن نیز برای دولت

 کشورهای در بازار ایران و استفاده از آن به عنوان پایگاهی برای گسترش روابط اقتصادی با

منافع تجاری و اقتصادی خود را  تواندییای خزر و کشورهای خلیج فارس مآسیای مرکزی، در

. شودیتضمین کند. ایران همچنین بازاری مهم برای ورود کالاهای اروپایی محسوب م

کشورهای اروپایی از ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی در ایران برخلاف آمریکا رویکرد مقابله 

ر پیش گرفتند و همواره درصدد اثرگذاری بر سیاست خارجی جویانه کمتری را در قبال تهران د

ا اروپ یهااستیهمکاری تجاری و دیپلماتیک بودند. تفاوت در س و داخلی ایران از راه تعامل و

ح تاریخی و ژئوپلیتیکی تشری تجاری، یهابا استفاده از مؤلفه توانیو آمریکا در قبال ایران را م

در مقایسه با آمریکا داشته  یتربرخی کشورهای اروپایی رابطه گرمکرد. به طور کلی، ایران با 

(. Biscop, 2016, p.73شریک تجاری ایران بوده است ) نیترو در مقاطعی اتحادیه اروپا مهم

همواره یکی از اولویت اصلی اتحادیه اروپا در تعامل با ایران بوده است. در واقع باید گفت؛ 

ران ابعاد روابط اقتصادی با ای حتی اگر بتوان تمام: »دیگویزمینه مکمیسیون اروپا نیز در همین 

 ,Lehne, 2017 «)را فراموش کرد، موضوع انرژی در روابط با ایران قابل چشم پوشی نیست

p.34 .)واندتیاست که اروپا نم یابه طور کلی باید گفت ایران یک بازیگر بزرگ و مهم منطقه 

که به سفارش پارلمان اروپا انجام شده به  همین زمینه پژوهشینقش آن را نادیده بگیرد. در 

 این نتیجه رسیده است که اتحادیه اروپا باید با تهران وارد تعامل شود و آن را به یکی از ذی

تبدیل کند. با غیبت ایران در فهرست شرکای اروپا هزینه  یانفعان گفت وگو و ثبات منطقه

 هاتاسیدر قبال منطقه بسیار بیشتر و این س خود یهاتاسیاتحادیه اروپا برای پیگیری س

 (.Esfandiary and Parsi, 2016, p.4) کمتر مؤثر خواهد بود

به هرحال نقش مهم ایران از چشم نهادهای اروپایی دور نمانده است. به عنوان مثال، در 

به سند بازنگری سیاست  یاتوافق هسته قطعنامه پارلمان اروپا درباره روابط با ایران پس از

 ) استو نقش مهم ایران در محیط همسایگی اروپایی اشاره کرده ( 1495همسایگی اروپا )

European commission, 2015, p.11 .) به نتیجه می رسیم که حفظ در یک جمع بندی

ثبات در منطقه خلیج فارس، حل و فصل منافشات خاورمیانه، تنوع بخشی به منابع انرژی و 

 (.Fathollah- Nejad, 2018, p.2)عه صادرات از دلایل اهمیت ایران برای اروپا می باشد توس

 مؤثر بر مناسبات اتحادیه اروپا و ایران یهامسائل و چالش
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که این  دهدیاسلامی ایران نشان م مرور تاریخ روابط و مناسبات اتحادیه اروپا با جمهوری

 اتحادیه تاکنون در پنج موضوع کلی با ایران دچار اختلاف و چالش شده است.

 حقوق بشر و حکمرانی خوب

دیرپا در روابط اتحادیه اروپا با جمهوری اسلامی ایران  یهاموضوع حقوق بشر یکی از چالش

ا نقشی میلادی مسئله حقوق بشر در روابط خارجی اتحادیه اروپ 9114است. تا پیش از دهه 

ف وظای و کم رنگ داشت اما با شکل گیری اتحادیه اروپا، ترویج حقوق بشر یکی از یاهیحاش

ثالث و خارجی  یهااصلی اتحادیه و اعضای آن در مناسبات خارجی و رعایت آن از سوی طرف

ی کشور عضو اتحادیه 1۹در شرایط فعلی  قرار داده شد. توسعه مناسبات یهایکی از شرط

(، به طور کلی اهمیت زیادی به مبحث حقوق بشر، ارتقای 1۹0: 9۲14خالوزاده، اروپایی)

بر، )سیم دهنددموکراسی و برقراری حاکمیت قانون در تنظیم روابط خود با کشورهای ثالث می

اخیر به  یهاسیاست خارجی اتحادیه اروپا در دهه نقش حقوق بشر در (.9۹: 9۲1۲اسداللهی، 

ایی اروپ حدی پررنگ بوده است که بسیاری از تحلیلگران و نظریه پردازان، از سیاست خارجی

و در این زمینه اروپا ابزارهای متنوعی برای  اندبه عنوان یک سیاست خارجی هنجاری یاد کرده

 (99۲: 9۲1۹؛ عباسی و عزیزی، 9۹1: 9۲11)عباسی، ی حقوق بشر دارد توسعه

 یامسئله هسته

و انتشار  1441ایران توسط سازمان مجاهدین خلق در اوت  یاپس از افشای برنامه هسته

 6ایران در  یاهسته یهاتیدر خصوص فعال نخستین گزارش آژانس بین المللی انرژی اتمی

د. تا ش چالش در روابط اتحادیه اروپا با ایران تبدیل نیتر، برنامه اتمی ایران به مهم144۲ژوئن 

ایران، اتحادیه اروپا فاقد یک راهبرد منسجم و مشترک در قبال  یاافشای برنامه هسته پیش از

کشتارجمعی بود. رویدادهایی مانند حمله آمریکا به عراق به بهانه  یهامنع گسترش سلاح

 یهاگسترش سلاح ، خروج کره شمالی از رژیم منع144۲کشتار جمعی در سال  یهاسلاح

باعث شد تا مبارزه  1441ایران در سال  یاهسته یهاتیافشای فعال و 144۲در سال  یاهسته

در راهبرد سیاست خارجی و امنیتی اتحادیه  یاکشتار جمعی از جایگاه برجسته یهابا سلاح

 (.Snyder, 2004اروپا برخوردار شود)

 ایران یامنطقه نفوذ

تأثیرگذار در رویکرد اتحادیه اروپا در قبال جمهوری اسلامی ایران به  یهایکی دیگر از مؤلفه

رویکرد اروپا در خصوص  144۲تا پیش از سال  این کشور مرتبط است. یامسئله نقش منطقه

خاورمیانه  ایران بیشتر معطوف به موضوع تروریسم و نقش ایران در صلح یانقش منطقه
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ود. در این چارچوب چندین عامل موجب شد تا از )منازعه رژیم صهیونیستی و فلسطین( ب

همان ابتدای انقلاب، جمهوری اسلامی ایران در اذهان رهبران کشورهای اروپایی به عنوان 

، بمب گذاری در (91۹1) کایحامی تروریسم معرفی شود: گروگان گیری اعضای سفارت آمر

ادثه بمب گذاری شهر پاریس و ، ح(91۲۲پایگاه دریایی تفنگداران آمریکایی در جنوب لبنان )

 ی، موضوع صدور فتوای قتل سلمان رشد(91۲6و فرانسه ) ها بین ایرانوقوع جنگ سفارتخانه

 ایگذاری آم ، بمب(9111، موضوع رستوران میکونوس )(9119) اری، ترور شاپور بخت(91۲1)

 (.55: 9۲11عباسی، ( )9110)انفجار مرکز همیاری یهودیان در بوئینس آیرس آرژانتین در 

یک بار  149۲اگرچه متهم کردن ایران به عملیات تروریستی در چند کشور اروپایی در سال 

اولیه  یهاجمهوری اسلامی ایران را پس از سال دیگر موضوع ترور اپوزیسیون خارج نشین

صحبت  هرجا 1449سپتامبر  99بازگرداند اما به طور عمده پس از  هاییانقلاب به صدر توجه اروپا

شبه نظامی تحت  یهاتروریستی علیه ایران است، به ارتباط این کشور با گروه یهااز اتهام

ذهنیت درنتیجه دشمنی ایران با موجودیت رژیم  حمایتش در منطقه اشاره دارد. این

جهاد  مبارز فلسطینی همچون حماس، جنبش یهاصهیونیستی و حمایت مداوم از گروه

 لبنان برای مقابله با تجاوزگری این رژیم تقویت شد و به مسئله اسلامی فلسطین و حزب الله

 ایران گره خورد. یانقش منطقه

مبارز  یهااتحادیه اروپا همچون ایالات متحده آمریکا معتقد است که هرگونه اقدام گروه

غیرنظامیان اسرائیلی بینجامد اقدام تروریستی تلقی  فلسطینی که به کشته یا زخمی شدن

امنیتی خود  . همچنین اتحادیه اروپا حل وفصل مناقشه اعراب و اسرائیل را در راهبرددشویم

یک اولویت راهبردی معرفی کرده و معتقد است که بدون حل این مناقشه امکان چندانی برای 

خاورمیانه وجود ندارد. بنابراین، در زمان گفت وگوهای انتقادی و  پرداختن به سایر مشکلات

مورد بحث طرفین روند صلح خاورمیانه و چگونگی منازعه  یهاه یکی از موضوعفراگیر هموار

 (.144: 9۲19اسرائیل و فلسطین بوده است )خالوزاده، 

 برنامه موشکی ایران

همواره به موضوع حمل این  یاهسته یهادر اسناد اتحادیه اروپا در خصوص منع اشاعه سلاح 

بالستیک نیز اشاره شده است. به عنوان نمونه در ها و به طور مشخص اشاعه موشکهای سلاح

 هر نوع سند راهبرد اتحادیه اروپا برای مقابله با گسترش تسلیحات اتمی آمده است اشاعه

بیولوژیکی، شیمایی و اتمی( و وسایل حمل آنها نظیر  یها)سلاح یسلاح کشتارجمع
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همچنین در سند راهبرد . امنیت بین المللی است بالستیک یک تهدید برای صلح و یهاموشک

موشکی یک عنصر بی ثبات کننده است  اروپایی آمده است که گسترش فناوری 144۲امنیتی 

اتحادیه اروپا  بنابراین، در اسناد راهبردی. دهدیدر معرض یک خطر فزاینده قرار مرا و اروپا 

د. همچنین بالستیک دو تهدید مرتبط به هم هستن یهاو فناوری موشک یاهسته یهاسلاح

با برد بیش از سیصد کیلومتر و قادر به  ییهاموشک ،فناوری موشکی طبق تعریف رژیم کنترل

ابق اند. مططراحی شده یاهسته حمل کلاهکی پانصد کیلوگرمی متناسب با توانمندی نظامی

، 9شهاب  -با این تعریف تولید هشت مورد از سیزده سامانه کنونی موشک بالستیک ایران 

دارای این قابلیت هستند  -، قدر، عماد، سجیل و خرمشهر۲قیام، شهاب  ،1شهاب 

(Fitzpatrick and Elleman, 2018, p.7.) 

 سیاست خارجی اتحادیه اروپا در قبال ایران در محیط امنیتی جدید

متعدد پس از آن، به  یهاو بحران 144۲اتحادیه اروپا هم زمان با بحران رکود اقتصادی در سال 

ها و تدریج وارد یک محیط امنیتی جدید و متفاوت شد. محیطی که به سبب بروز چالش

تهدیدهای متعدد امنیتی و ژئوپلیتیکی و ظهور عنصر بی ثباتی و ناامنی در محیط داخلی و 

وابط در ر. کردتغییر  دچارامنیتی اروپایی را  پیرامونی اتحادیه اروپا، راهبرد سیاست خارجی و

 دوران جدید را می توان به سه مرحله تقسیم نمود.

 1446-1496تعامل بازدارنده مبتنی بر اجبار: 

توسط شورای حکام را باید پایان رویکرد  1446فوریه  0ارجاع پرونده ایران به شورای امنیت در 

 یاهسیاست هست بازدارنده مبتنی بر اجبار دانست. تعامل سازنده اروپایی و ورود به دوره تعامل

 به تدریج تهاجمی دولت احمدی نژاد و قرارگرفتن ذیل فصل هفت منشور سازمان ملل، ایران را

و بحران اتمی ایران به یک بحران   از یک مسئله امنیتی به یک بحران امنیتی تبدیل کرد

از این رو، محور اصلی سیاست اتحادیه اروپا در این  (9۹9: 9۲1۲)مرادی، المللی تبدیل شد بین

ایالات متحده بر پایه دیپلماسی اجبارآمیز برای مهار و کنترل ایران استوار  دوره بر همراهی با

 به عنوان دیپلماسی اجبارآمیز ،کندیشد. همان گونه که این اصطلاح به طور ضمنی بیان م

مرسوم تعامل بازدارنده در  یهاوهیمحدود، یکی از ش از اجبار یاراهبردی دیپلماتیک با درجه

بین المللی است. در این چارچوب باید گفت دیپلماسی اجبارآمیز رویکرد  یهاتعامل عرصه

برای مهار و بازدارندگی جمهوری اسلامی ایران با  1496تا  1446اصلی اتحادیه اروپا در دوره 

« فشار دیپلماسی» در قالب رویکرد دومسیرهاست. این دیپلماسی  یاتمرکز بر مسئله هسته

 دنبال شد. 
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توسط  یاهسته یهاتی، شکستن تعلیق داوطلبانه فعالهایینقطه شروع رویکرد دومسیره اروپا

ایران به  یابود. با ورود پرونده هسته 1445پایانی سال  یهادولت محمود احمدی نژاد در ماه

اروپایی خارج  از قالب گفت وگوهای ایران و سه کشور، مذاکرات (1446فوریه  0شورای امنیت )

 یهادنبال شد. پس از این مقطع، با پیشنهاد و حمایت اروپا و طی جلسه 9+5شد و در چارچوب 

در قالب پیشنهادی  1446ژوئن  6وین، اولین بسته موسوم به بسته  متعددی در پاریس، لندن و

 9۲۲5خرداد  96سیاست خارجی اتحادیه اروپا در با سفرخاویر سولانا نماینده عالی  9+5گروه 

برای مقاصد صلح آمیز،  یاتحویل ایران شد که در آن بر حق ایران در توسعه انرژی هسته

مشترک بین المللی،  یهاحمایت فعالانه از ساخت راکتورهای آب سبک در ایران از طریق پروژه

سرگیری  ایران در شورای امنیت با از یابه حالت تعلیق در آوردن بحث درباره برنامه هسته

مذاکرات، فراهم کردن یک بسته محتوایی همکاری در زمینه تحقیق و توسعه، دادن 

الزام آور حقوقی چندلایه سوخت به ایران، بر اساس مشارکت به عنوان یک شریک  یهانیتضم

المللی  آژانس بین در یکی از تأسیسات بین المللی در روسیه، رفع تمامی نگرانیهای باقی مانده

نی مرتبط با غ یهاتیانرژی اتمی از طریق همکاری کامل ایران با این آژانس، تعلیق تمامی فعال

 (.9۲۲۹و باز فراوری و ازسرگیری اجرای پروتکل الحاقی تأکید شده بود )غریب آبادی،  سازی

رجی به طور در طول این مدت اتحادیه اروپا در قالب نشست شورای سران و شورای امور خا

را برای مذاکره در چارچوب  اشیخود، آمادگ مداوم ضمن تأکید بر پیشبرد رویکرد دومسیره

 Europeanکردیاعلام م 144۲ژوئن  90و نسخه اصلاح شده  1446ژوئن  6بسته پیشنهادی 

council, 2008)  .) 

)نوامبر  کایآمرهمان طور که عنوان شد پیروزی باراک اوباما در انتخابات ریاست جمهوری 

منجر شد. به قدرت رسیدن اوباما با  به تقویت رویکرد دومسیره موردنظر اروپا( 144۲

زمان شد. دخالت اوباما در قالب  ( هم9۲۲۲رویدادهای انتخابات ریاست جمهوری ایران )تیرماه 

های ها، در کنار فشارمعترضان به انتخابات و تشویق ضمنی آنان به تداوم اعتراض حمایت از

روابط ایران با غرب شد  سیاسی و حقوق بشری اروپا سبب تیرگی هرچه بیشتر

(Milczanowski, 2014, p.63 .) با به اجرا درآمدن پیمان لیسبون، کاترین اشتون به جای

اشتون در . شد( 1441خاویر سولانا عهده دار سمت نماینده عالی اتحادیه اروپا )نوامبر 

در پارلمان اروپا درباره رویکرد اتحادیه اروپا در قبال ایران  1499مارس  1سخنرانی خود در 

ایران همچنان یک نگرانی جدی برای اتحادیه اروپا و کل جامعه  یابرنامه هسته: »کندیم بیان
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همچنان مصمم هستیم که بر اساس رویکرد  بین المللی است... از طرف اتحادیه اروپا، ما

 ه با گفت وگو است، به دنبال یک راه حل دیپلماتیکهمرا فشار از ترکیبی که خود دومسیره

باشیم... هدف این است که ایران را درگیر یک مرحله مقدماتی اعتمادسازی کنیم که منجر به 

برای تعامل با ایران  مانیهاشود... ما به تلاش یامذاکرات معنی دار در خصوص برنامه هسته

 (Ashton, 2010) «فشارها را نیز افزایش دهیم میکنیاما هم زمان تلاش م میدهیادامه م

پس از اینکه دولت اوباما موافقت خود را با دور جدیدی از مذاکرات اتمی در ژنو اعلام کرد، این 

منجر شد که در چارچوب آن مقرر شد ایران  1441گفت وگوها به توافق موقت ژنو در اکتبر 

سوخت اتمی  کیلوگرم اورانیوم غنی شده خود را به روسیه و فرانسه بفرستد و در ازای آن 9144

با این همه، صدور (. 9۲1: 9۲16برای رآکتور تحقیقاتی در تهران دریافت کند )ثمودی پیله رود، 

مخفیانه ایران  یهاتیو محکومیت فعال 1441انرژی اتمی در اکتبر  قطعنامه آژانس بین المللی

در محکومیت وضعیت ( 1441 اکتبر 11که پارلمان اروپا ) یاسایت فردو و همچنین قطعنامهدر 

موجب شد تا تهران  حقوق بشر در ایران و در خصوص انتخابات ریاست جمهوری صادر کرد

مخالفت خود را با ارسال اورانیوم غنی شده خود اعلام کند و دو طرف یک بار دیگر از شرایط 

 بگیرند. مذاکره فاصله

از سوی  درصدی 14پس از اوج گرفتن مجدد تنش میان ایران و غرب به علت اعلام غنی سازی 

به عنوان ( 1494ژوئیه  1) 9111مبادله سوخت، قطعنامه  ایران در نطنز و همچنین شکست طرح

تصویب شورای  به شدینفتی و بانک مرکزی ایران م یهامیشدیدترین تحریم که شامل تحر

شورای امنیت، اتحادیه  9111ها و صدور قطعنامه ید. پس از اوج گیری مجدد تنشامنیت رس

 تصویب کرد.طی نشستی در لوکزامبورگ موضوع تحریم ایران را  1494ژوئن  90اروپا در تاریخ 

شورای اروپا قانونی را تصویب کرد که بر اساس آن هرگونه واردات  1491ژانویه  1۲در تاریخ 

فناوری با قابلیت استفاده دوگانه،  . علاوه بر آن تجارت کالاها وکردیرا منع منفت خام از ایران 

صنایع مرتبط با بخش پتروشیمی و هرگونه تجارت طلا، الماس و فلزات گران بها با ایران ممنوع 

 .(Santini and Tabrizi Bassiri, 2012, p.3)شد  اعلام

متوقف شد و ازسرگیری مذاکرات  9+5ایران با گروه  یا، مذاکرات هستههامیبا شدت یافتن تحر

 1491در بغداد، ژوئن  1491در استانبول آغاز و در مه  1491بعد از پانزده ماه وقفه در ماه آوریل 

 در آلماتی تداوم یافت که در عمل نتیجه خاصی را در بر 149۲در مسکو و فوریه و آوریل 

از دو جهت امیدواری  149۲یاست جمهوری ژوئن نداشت. پیروزی حسن روحانی در انتخابات ر

و دستیابی به یک توافق ایجاد کرد. نخست  یازیادی برای خروج از بن بست مذاکرات هسته
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ایران مدیریت گروه  یاهسته یهاتیابتدایی افشای فعال یهااینکه روحانی خود در سال

افق نامه پاریس با تروئیکای را بر عهده داشت و توانسته بود به تو یامذاکره کننده هسته

شعارهای انتخاباتی وعده داده بود که با در پیش گرفتن  اروپایی دست یابد و دوم وی در

بپردازد. با  یاسیاست تنش زدایی و تعامل سازنده در عرصه خارجی به حل مسئله هسته

ه ب یاهانتصاب محمدجواد ظریف به سمت وزیر خارجه ایران و انتقال مسئولیت پرونده هست

از سر گرفته شد و خیلی  9+5اسلامی ایران و اعضای  این وزارتخانه، مذاکرات بین جمهوری

 نتیجه رسید.  به در قالب توافق موقت ژنو یا همان طرح اقدام مشترک 149۲نوامبر  10زود در 

پس از توافق موقت، گام دوم که باید ظرف مدت یک سال از تصویب طرح اقدام مشترک 

 1490فوریه  9۲توافق جامع بود. از این رو، از  ، ادامه مذاکرات برای تدوینشدیپیگیری م

 و ایران برای دستیابی به توافق جامع آغاز شد و 9+5سلسله گفت وگوها و مذاکراتی بین 

نماینده عالی اتحادیه اروپا در سیاست خارجی و امور امنیتی در کنار تروئیکای اروپایی 

ژوئیه  90آمریکا به نقش آفرینی پرداختند. در  جی محوری بین ایران وهمچنان به عنوان میان

در واقع برجام به عنوان یک توافق نهایی حاصل شد.  برنامه جامع اقدام مشترک یا همان 1495

ی، )ابوالحسن شیرازافق موقت وین و لوزان به دست آمد ی نهایی به دنبال دو تونامهاین موافقت

 (.۲1: 9۲16اران، ؛ بیوک و همک۲۲: 9۲10

در پی ارجاع  یاکه هم زمان با اوج گیری تنش هسته دهدیدر این زمینه نشان م هایبررس

پرونده ایران به شورای امنیت، اتحادیه اروپا از موضوع حقوق بشر به عنوان ابزار و اهرمی در 

  است.استفاده کرده با صدور قطعنامه های متعدد  یاخدمت پیشبرد سیاست فشار هسته

به بعد  به این سو شدت بیشتری نیز گرفت به طوری که از این سال 144۲ها از سال قطعنامه

هشت قطعنامه از سوی این پارلمان علیه وضعیت حقوق بشر در ایران صادر شد )گلشن پژوه، 

مرتبط است بلکه ارتباط  ۲۲این افزایش نه تنها به رویدادهای پس از انتخابات  (.69-64: 9۲14

وژه امنیتی سازی ایران کارآمدن اوباما و پر پس از روی یاشنی با اوج گرفتن فشارهای هستهرو

علیه جمهوری ای را به عنوان یک اهرم مبحث هستههمواره و به صورت کلی آمریکا  دارد

 (.09: 9044؛ صالحی و همکاران، 910: 9۲1۲)سیمبر و همکاران،  اسلامی ایران بکار گرفته است

 1496-149۲بازدارنده مبتنی بر همکاری گام به گام: تعامل 

، وضعیت امنیتی 11۲9صدور قطعنامه  و یاپس از صدور بیانیه اجرایی شدن توافق هسته

 نگرانی امنیتی تنزل از یک بحران امنیتی به سطح یک هاییجمهوری اسلامی ایران برای اروپا
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ایران، برنامه موشکی، تروریسم و مسئله  یامنطقه یهاتیفعال با این وجود هنوزپیدا کرد. 

 یهایحقوق بشر نه تنها به قوت خود باقی بودند بلکه در محیط امنیتی جدید به نگران

چ ایران در این ایام به هی یانیز تبدیل شده بودند. به ویژه اینکه نقش و نفوذ منطقه یتریجد

نبود. بنابراین، این  -144۲از  پیش- یاروی قابل مقایسه با دوره پیش از آغاز تنش هسته

همکاری تدریجی » که دوره جدید تعامل اتحادیه اروپا با ایران به شیوه کردیوضعیت ایجاب م

  باشد.« و گام به گام

طرفه دو  امل بازدارنده مبتنی بر همکاریتع( 1496-149۲رویکرد اتحادیه اروپا در این دوره )

 یهااستیس نگرانی ایالات متحده در خصوصدر این چارچوب کشورهای اروپایی بود. 

شبه  یهاایران، به ویژه در خصوص درگیری در سوریه، پشتیبانی تهران از گروه یامنطقه

. اروپا در این گذارندیعراق، فلسطین و یمن را به اشتراک م نظامی مورد حمایت خود در لبنان،

با  تره را برای گفت وگوی گسترده، رایاکه حل مسئله هسته کندیدوره این گونه محاسبه م

ر با تکامل یابرای گفت وگوهای منطقه یابه عنوان پله تواندیایران باز کرده است و برجام م

در برداشت اروپا،  (.Ntousas and Dessi,2019, P.115ایران از طریق درگیرسازی آن باشد )

دارد و بنابراین دستیابی به هیچ راه حل طولانی مدتی  یاتهران سهم بزرگی در امور منطقه

 (.Perteghella, 2019, P.109دخالت آن امکان پذیر نیست ) بدون

ی . یکدهدیرا مورد تصدیق قرار ماروپا چند سند مهم نیز رویکرد تعامل تدریجی و گام به گام 

هیچ  144۲اهبرد امنیتی اسناد راهبرد جهانی اتحادیه اروپاست. درحالی که در سند ر از این

چند سطر به ایران اختصاص دارد که خود  1496نامی از ایران برده نشده بود، در راهبرد جهانی 

 ,EUGS, 2016) ر محیط امنیتی جدید اروپایی استحاکی از افزایش نقش و جایگاه ایران د

P.15 .) 

المللی انرژی اتمی اعلام کرد که ایران شرایط اساسی آژانس بین 1496ژانویه  96پس از اینکه در 

تصمیم  ژانویه، 11پیش بینی شده در برجام را رعایت کرده است، شورای اروپا چند روز بعد در 

 . با وجودشودیبرجام گفته م« روز اجرای»ایران گرفت. به این روز  یاهسته یهامیبه لغو تحر

فناوری موشکی باقی ماندند  یهامیتسلیحاتی و تحر یهامیاز جمله تحر هامیاین، برخی از تحر

(Osiewicz, 2021, P.158 .) 

اقتصادی اروپا با ایران تحت تأثیر به قدرت رسیدن دونالد  یهایدر چنین فضایی، همکار

ی هااز سیاستهای جمهوری اسلامی ایران یکی که مقابله با ایران و سیاستترامپ در آمریکا 

نه تنها با موانع بیشتری مواجه شد بلکه بعد بازدارندگی تعامل اروپا با ایران شکل اصلی او بود؛ 



 ورقربانپ/ جدید امنیتی محیط در اروپا اتحادیه و ایران روابط

 11 

 

همین راستا، سه کشور  در .(16: 9۲1۲)زمانی؛ نیاکویی، به خود گرفت. یترانیو شمایل عر

ایران  یامنطقه یهااستیانگلیس، فرانسه و آلمان برای اینکه به آمریکا نشان دهند در قبال س

به همراه آمریکا طی یک بیانیه مشترک، با اشاره به گزارش  149۲یستند در فوریه بی تفاوت ن

تسلیحاتی یمن را محکوم کرده  یهامیسازمان ملل در خصوص یمن، پایبند نبودن ایران به تحر

ایران در حمایت از انصارالله یمن را تهدیدی جدی برای صلح و ثبات منطقه  یهاو اقدام

مذاکراتی  یین، سه قدرت بزرگ اروپایی )انگلیس، فرانسه و آلمان( حتا دانستند. علاوه بر

مذاکرات با خروج ایالات متحده  این –درباره برنامه موشکی ایران با دولت ترامپ ترتیب دادند 

 مشترک با ایالات یهاهیانیپایان یافت مذاکراتی که نتیجه آن صدور ب 149۲از برجام در ماه مه 

 (. Galbreath, 2019بالستیک ایران بود ) یهامتحده در خصوص برنامه موشک

 149۲-1411تعامل بازدارنده مبتنی بر همکاری توأم با فشار: 

پس از چهار ماه تلاش دیپلماتیک اتحادیه اروپا و سه قدرت بزرگ اروپایی برای متقاعد کردن 

 کنمیمن امروز اعلام م»اعلام کرد:  149۲مه  ۲در  ، ترامپدونالد ترامپ جهت ماندن در برجام

ایران خارج خواهد شد... ما بالاترین سطح مجازات  یاکه ایالات متحده از توافق هسته

 یهااقتصادی را اعمال خواهیم کرد. هر کشوری که به ایران در تلاش برای دستیابی به سلاح

: 9۲11وند، نورعلی) «متحده به شدت تحریم شود توسط ایالات تواندیکمک کند، م یاهسته

915 .) 

در این دوره اختلاف اروپا با آمریکا در سه موضوع همچنان پابرجاست: نخست، تأکید اروپا 

و تکمیلی با  یاتر هستهبرای دستیابی به یک توافق کامل برحفظ برجام به عنوان بستری

اروپا برخلاف آمریکا،  فشار بر ایران است کهو موشکی؛ دوم، شیوه اعمال  یامنطقه یهاموضوع

 (حداکثری یهامیدیپلماسی فشار )فشار سیاسی و تهدید( را بر دیپلماسی اجبار)اعمال تحر

برخلاف آمریکا، اتحادیه اروپا جمهوری اسلامی ایران را به عنوان یک  و سوم دهدیترجیح م

تعامل و در صورت لزوم با  که باید با آن دهدیطرف گفت وگوی مشروع مورد شناسایی قرار م

 آن مقابله کرد، اما نباید آن را منزوی کرد.

درباره پایبندی ( 149۲دسامبر  91به دنبال برگزاری جلسه شورای امنیت سازمان ملل متحد )

بریتانیا، فرانسه،  -این شورا، هشت کشور اروپایی عضو شورای امنیت  11۲9قطعنامه  ایران به

مشترک ضمن حمایت مجدد از برجام  یاهیانیب لژیک، ایتالیا، هلند، سوئد و لهستان درآلمان، ب

ایران،  با« رویکرد جامع ما از یک: »کنندیبه عنوان یک امر اساسی برای امنیت اروپا، تصریح م
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مبتنی بر دستیابی به گفت وگوهای مستحکم و در صورت لزوم فشار هدفمند، برای پرداختن 

ایران پشتیبانی  یا، موشکی و منطقهیاهسته یهاتیمربوط به فعال یهاینگرانبه همه 

  (.91۲: 9۲11 نورعلی وند،)« میکنیم

، یادرباره ایران به ترتیب مسئله هسته ،اروپابه عنوان مهمترین سند شورای بیانیه جمع بندی 

د . در بندهدیموردتوجه قرار م ، برنامه موشکی، تروریسم و حقوق بشر رایامنطقه یهاتیفعال

تعهد راسخ خود به برنامه جامع اقدام مشترک و تداوم اجرای آن را »نخست، اتحادیه اروپا 

در دنیا  یاکلیدی ساختار منع اشاعه هسته یهادر ادامه آن را ازجمله مؤلفه و« داردیابراز م

بیانیه اتحادیه اروپا رفع  این . در بند سومداندیو دستاوردی برای دیپلماسی چندجانبه م

خود برای منتفع کردن  یهاو بر ادامه تلاش داندیاساسی برجام م یهارا جزو بخش هامیتحر

و به عزم تزلزل ناپذیر اروپا برای تکمیل  کندیمزایای اقتصادی برجام تأکید م ایران از

از توسعه روابط اتحادیه  حمایت . اتحادیه اروپا در بند چهارم بیانیه برکندیاینستکس اشاره م

نظیر  ییها. این موارد، حوزهورزدیدارای منافع مشترک تأکید م یهااروپا و ایران در حوزه

سیاسی، حقوق بشر، همکاری اقتصادی، تجارت و سرمایه گذاری، کشاورزی، حمل  گفت وگوی

زیست، حفاظت ، محیط یاآمیز هستهصلح یهایونقل، انرژی، تغییرات آب وهوایی، همکار

 یهانهیشهروندی، علوم، پژوهش و نوآوری، آموزش از طرق مختلف از جمله مبادلات در زم

دانشگاهی، فرهنگی، مواد مخدر، مهاجرت، منطقه و موارد بشردوستانه را شامل 

 (945-991: 9۲1۲وند، )نورعلی.شوندیم

فی با ایران اختصاص دارد. پس از با این حال، بیش از نیمی از بندهای این بیانیه به موارد اختلا

برجام، در واکنش به این تصمیم، حسن روحانی  اعلام ترامپ مبنی بر خروج ایالات متحده از

کشور  در یک سخنرانی زنده تلویزیونی اعلام کرد از این لحظه توافق برجام میان ایران و چهار

توافق به ویژه  یهار طرفاست و ماندن یا خروج ایران از این توافق منوط به عملکرد سای

تأمین منافع ملت ایران است. به عبارت دیگر، با اتخاذ  در پایبندی به تعهداتشان و هاییاروپا

پایبندی  این تصمیم از سوی ایران، سرنوشت نهایی برجام حتی با خروج آمریکا، به مسئله

اروپایی به تعهداتشان منوط شد. در پاسخ، اتحادیه  یهاتوافق به ویژه طرف یهاسایر طرف

و مواضع مختلف حمایت قاطع خود را از برجام اعلام  هاهیانیب عضو آن که طی یهااروپا و دولت

کردند، تلاش خود را برای ارائه یک بسته اقتصادی جهت حفظ منافع ایران در برجام آغاز 

تنها چند روز پس از خروج  هاییی ایران با اروپاکردند. در این راستا، مذاکرات گروه کارشناس

شروع شد. در این مذاکرات یک بسته پیشنهادی از طرف  1۹اردیبهشت ماه  10آمریکا در 



 ورقربانپ/ جدید امنیتی محیط در اروپا اتحادیه و ایران روابط

 12 

 

ماه اتحادیه  ارائه شد که دارای دوازده بند بود و قرار بر این شد که ظرف یک هاییایران به اروپا

آن ارائه کند. کمیسیون اروپا، چهار روز بعد از اروپا بسته راهکارهای عملی خود را بر اساس 

عضو  یها، پیرو حمایت یکدست سران دولت(149۲مه  9۲اروپا ) آغاز مذاکرات ایران و اتحادیه

مه از پیشنهادهای ژان کلود یونکر رئیس کمیسیون اروپا و فدریکا  96اتحادیه اروپا در نشست 

ا طی آمریک یهامیدر راستای مقابله با تحر موگرینی مسئول سیاست خارجی و امنیتی اتحادیه

تصویب  9116فرایند رسمی فعال سازی مجدد قانون مسدودسازی که در سال  یک بیانیه آغاز

سازی موانع همکاری بانک سرمایه گذاری  شده بود ولی هرگز به اجرا درنیامده بود و برطرف

شورا  بود که در صورت مخالفت نکردن اروپایی با ایران را اعلام کرد. در این بیانیه تصریح شده

در ادامه،  (.Binder, 2018, p.2بعد از دو ماه اجرایی شوند ) هامیو پارلمان اروپا، این تصم

ایران رسید که  یهابسته راهکارهای عملی اروپا پس از حدود دو ماه در حالی به دست مقام

 برآورده نکرد.  ها و انتظارات آنان راخواسته

بزرگ اروپایی تحت  یهاحال، درنتیجه خروج ایالات متحده از برجام بسیاری از شرکتبا این 

 یهاایران را ترک کردند. شرکت هامیفشار آمریکا، حتی پیش از موعد اجرایی شدن مجدد تحر

از توتال گرفته تا خودروسازان جهانی مانند دایملر و پژو تا غول حمل ونقل دانمارک،  -اروپایی 

چه اتحادیه اروپا قانون  . در این شرایط، اگرکنندیاعلام کردند که ایران را ترک م -مایرسک 

مرداد(  )اواسط هامیآمریکا را هم زمان با اجرایی شدن دور اول تحر یهامیمسدودسازی تحر

ین اروپایی و همچن یهابازبینی و به اجرا گذاشت اما این قانون به سبب فشار آمریکا بر شرکت

اروپایی  یهاسرشاخ شدن با آمریکا، نتوانست مانع خروج شرکت اروپایی از یهاهراس دولت

 از ایران شود. 

تداوم تعهد خود به اهداف مندرج در بیانیه »در نشست نیویورک اعضای باقی مانده در برجام 

به ویژه پیگیری ، (9۲1۹تیرماه  95) 149۲ ژوئیه 6وزرای جلسه کمیسیون مشترک در 

 پرداخت با ایران و تداوم صادرات نفت و یهامشخص و مؤثر برای تضمین کانال یهااقدام

ها شتن« میعانات گازی، محصولات نفتی و پتروشیمی را یک بار دیگر مورد تأیید قرار دادند.

 وپس از اعتراض شدید سه کشور بزرگ اروپایی به آزمایش موشک بالستیک میان برد ایران 

به درخواست آنها و همچنین به تأخیر افتادن ( 149۲دسامبر  91امنیت ) تشکیل جلسه شورای

شد. با این حال، نتیجه  تراجرایی سازی سازوکار مالی وعده داده شده از سوی اروپا گسترده

از  -انگلیس، آلمان و فرانسه  -صبر استراتژیک ایران رونمایی سه قدرت بزرگ اروپایی 
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به عنوان  1491ژانویه  ۲9با ایران در « ابزار حمایت از مبادلات تجاری»همان  اینستکس یا

اقدام اروپا برای حفظ برجام پس از خروج آمریکا از  نیترجایگزین اس پی وی و مهم نسخه

ندی بیانیه جمع ب -پس از اعلام رسمی اینستکس، شورای اروپا طی یک بیانیه  این توافق بود.

از رویکرد تعامل توأم با فشار خود  یتربه شکل واضح -( 1491فوریه  0ن )اروپا در خصوص ایرا

 در قبال ایران پرده برداشت. 

نه تنها به تعهدات  هاییکه در آن اروپا یادکنندهیجمهوری اسلامی ایران در چنین فضای ناام

اردیبهشت  9۲بلکه به تدریج در حال تشدید فشارها بودند، در  کردندیبرجامی خود عمل نم

که از سوی شورای عالی  یاهیانیمصادف با اولین سالگرد خروج آمریکا از این توافق، طی ب 1۲

را کنار گذاشت و به سیاست کاهش تعهدات « صبر استراتژیک»امنیت ملی صادر شد، سیاست 

سوی ایران، سران سه قدرت بزرگ  از یادر واکنش به شروع کاهش تعهدات هسته روی آورد. 

ما، »پایی بیانیه مشترک مهمی صادر کردند. رهبران اروپایی در این بیانیه تصریح کردند: ارو

فرانسه، آلمان و بریتانیا که منافع امنیتی مشترکی به خصوص درباره پابرجا نگه داشتن  رهبران

پایبندی خود به برنامه جامع اقدام مشترک را که  داریم، یاهسته یهانظام منع اشاعه سلاح

قرار  با ایران مورد موافقت قرار گرفت، مورد تأکید 1495ژوئیه  90ر سال پیش و در تاریخ چها

 .« میدهیم

از سوی ایران، تنش بین ایران و آمریکا نیز به  یازمان با کاهش گام به گام تعهدات هستههم

، (1491می  91چندین نفت کش در بندر فجیره ) طور روزافزونی افزایش پیدا کرد. حمله به

، سرنگونی پهپاد آمریکایی توسط (1491ژوئن  9۲حمله به دو نفت کش در دریای عمان )

توسط  9ت کش ایرانی گریس ، توقیف نف(1491ژوئن  14نیروهای سپاه پاسداران انقلاب اسلامی )

و متقابلاً توقیف نفت کش بریتانیایی استینا ایمپرو در ( 1491ژوئیه  0انگلیس در جبل الطارق )

سعودی  و حمله به تأسیسات نفتی آرامکو عربستان( 1491ژوئیه  91نگه هرمز توسط ایران )ت

 ها را به شدت افزایش داد. رویدادهایی بود که سطح تنش( 1491سپتامبر  90)

بود. وزیران  کاهش تعهدات ایران تند و تهدیدآمیزدر این شرایط، واکنش اتحادیه اروپا به 

و نماینده عالی اتحادیه اروپا طی یک بیانیه مشترک غنی  نگلیسخارجه فرانسه، آلمان و ا

 یاهسته ایران در زمینه فاصله گرفتن از توافق یهاسازی در فردو را به منزله تسریع اقدام

اخیر ایران در خصوص آغاز  یهاهیاز اعلام»برجام قلمداد کردند. در این بیانیه آمده است: 

اورانیوم در فردو به شدت نگران هستیم. اقدام ایران با مفاد  غنی سازی یهاتیمجدد فعال
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« اشاعه دارد. صریح برجام در خصوص فردو مغایرت دارد و پیامدهای بالقوه زیادی در زمینه

(EEAS, 2019). 

اعلام کرد  یاهیانینوامبر وزارت امور خارجه فنلاند در ب 11با وجود این، دو روز بعد یعنی در 

شامل بلژیک، دانمارک، هلند، نروژ و سوئد در  راه پنج کشور اروپایی دیگراین کشور به هم

 مسیر پیوستن به سازوکار مالی اروپایی برای تسهیل تجارت با ایران )اینستکس( قرار دارند.

از این رو، باید گفت تأخیر در راه اندازی اینستکس و تبدیل آن به یک ساختار حداقلی برای 

این سازوکار بیش از اینکه ابزاری برای  دهدیدارو( نشان م )غذا و یمیرتحریتجارت کالاهای غ

بازدارندگی ایران  پیشبرد همکاری و مشارکت با ایران باشد، یک پیشنهاد ترغیب کننده برای

خود از یک سو و همسویی با ایالات متحده در  یااز خروج از برجام با کاهش تعهدات هسته

این همچنین گذر زمان نشان داده است که   قبال ایران است.در  مشترک یهایزمینه نگران

ساختار کاربردی ندارد چرا که کشورهای اروپایی شجاعت کافی را در این خصوص 

 (.Central bank of Islamic republic of iran, 2020ندارند)

زمان با هم ( 1446-1495که همان طور که در دوره گذشته ) دهدیعلاوه بر این، شواهد نشان م

پرونده ایران به شورای امنیت، اتحادیه اروپا از موضوع  در پی ارجاع یااوج گیری تنش هسته

، بردیبهره م خود یاحقوق بشر به عنوان ابزار و اهرمی در خدمت پیشبرد سیاست فشار هسته

 این بار نیز در حال حرکت به سمت تکرار این سیاست است. 

 نتیجه گیری:

تحولات محیط امنیتی جدید اروپایی، تغییر محیط همسایگی آن به ویژه  نیتریکی از مهم

تحولات خاورمیانه در  نیترآفریقاست. از جمله مهم تغییر نظم امنیتی در خاورمیانه و شمال

نفوذ و  این محیط امنیتی جدید، برآمدن جمهوری اسلامی ایران به عنوان یک قدرت صاحب

 یادر واقع، دستیابی جمهوری اسلامی ایران به فناوری هستهتعیین کننده در این منطقه است. 

ور را این کش منطقه،افزایش نقش و نفوذ تعیین کننده آن در  بالستیک در کنار یهاو موشک

از منظر سیاست خارجی اروپایی از یک چالش سیاسی در محیط امنیتی پساجنگ سرد به یک 

است. این تحول قابل توجه منجر به تغییر  چالش امنیتی در محیط امنیتی جدید تغییر داده

اتحادیه اروپا در قبال جمهوری اسلامی ایران از یک کنشگرهنجاری در محیط امنیتی  کنشگری

شده است. درنتیجه تغییر فوق، راهبرد  گذشته به یک کنشگر امنیتی در محیط امنیتی جدید

به مهار و رویکرد سیاست خارجی سیاست خارجی اتحادیه اروپا در قبال ایران از تغییر رفتار 
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رویکرد تعامل بازدارنده اتحادیه اروپا  تعامل سازنده به تعامل بازدارنده تغییر کرده است. آن از

در محیط امنیتی جدید، متأثر از تغییر وضعیت امنیتی ایران از یک نگرانی امنیتی به یک 

« فشار» ،«همکاری»ساس سه گانه امنیتی، بر ا مسئله امنیتی و از یک مسئله امنیتی به بحران

پیاده سازی شده است. سطح کنشگری مستقل اتحادیه اروپا در قبال ایران با سطح « اجبار»و 

امنیتی شدن ایران ارتباطی مستقیم دارد. به این ترتیب که در شرایط عادی سطح و  و درجه

 یهاوپا با وجود اختلافایران و اتحادیه ار میزان استقلال کنشگری اروپا زیاد است و مناسبات

 . در مقابل، به دلیلردیگیموجود، دست کم در حوزه اقتصادی روند روبه رشدی به خود م

امنیتی اتحادیه اروپا و اعضای آن به ایالات متحده از یک  -وابستگی زیاد و عمیق اقتصادی

تن اهد کاسمستقل در مسائل امنیتی از دیگر سو، ش سو و ضعف ساختاری اروپا در ایفای نقش

از میزان کنشگری مستقل اروپا هم زمان با امنیتی شدن ایران از سوی آمریکا هستیم. پاسخ 

 یهامیبه این سؤال که چرا اتحادیه اروپا در دهه نود میلادی توانست در برابر قانون داماتو و تحر

ونی فاقد این همکاری با ایران را تداوم بخشد اما در شرایط کن ثانویه آمریکا مقاومت کند و

اسلامی ایران برای غرب  توانایی است، در همین نکته نهفته است. در دهه نود میلادی جمهوری

امروز به یک چالش امنیتی تبدیل نشده بود. بنابراین  مانندیک چالش سیاسی بود و هنوز به 

 شرایط برای اجرای یک سیاست خارجی به نسبت مستقل از سوی اروپا وجود داشت. با این

حال، با امنیتی ترشدن ایران در محیط امنیتی جدید اروپایی و افزایش حساسیت ایالات 

ایران، فضای بسیار محدودی برای کنشگری مستقل اتحادیه  یامتحده نسبت به نقش منطقه

 بزرگ آن باقی مانده است. یهاقدرت اروپا و

روند امنیتی »در کوتاه مدت  دیبایاز این رو به عنوان یک راهبرد جمهوری اسلامی ایران م

مسئله امنیتی و از مسئله امنیتی به یک  سازی و تبدیل ایران از یک نگرانی امنیتی، به یک

 آمریکاه ب یاهیبحران امنیتی را متوقف و معکوس کند. تبدیل ایران به بحران امنیتی نه تنها هد

 و هاییری مستقل اروپابرای اجماع سازی و فشار جهانی بر ایران، بلکه موجب سلب کنشگ

افق بلندمدت باید گفت با توجه به وابستگی اروپا  . درشودیهمسویی راهبردی آنها با آمریکا م

ی ب ایالات متحده در تنش هستند و ایران به عنوان یک کنشگر به آمریکا، مادامی که ایران و

ین ساختارمند، پایدار و تأم ، هیچ راه حلی که بتواند به ایجاد روابطیشودیثبات ساز بازنمایی م

ندارد. بنابراین، آینده مناسبات اتحادیه اروپا با ایران  کننده منافع دو طرف منجر شود، وجود

  کاملاً به نوع مناسبات بین ایران و ایالات متحده گره خورده است.
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Abstract : 
Examining the trend of European developments in recent decades shows 
that the European security environment has changed after 2008 and in these 
new developments; The Islamic Republic of Iran has found an important 
place in the foreign policy of the European Union; It must be said that the 
role and position of the Islamic Republic of Iran in the framework of the 
wider European neighborhood and consequently in the new European 
security environment and the stability and security of this union are 
undeniable. Iran's role in preventing the spread of nuclear weapons, regional 
stability in the Middle East, energy security, migration and asylum seeking, 
combating drug trafficking, as well as the economy of the region and Europe 
confirms this fact. This role and position has caused that since the beginning 
of the Islamic Revolution until now, due to the different and conflicting 
worldviews of Iran and Europe, these two have had differences and divisions 
in various issues. In this research, an attempt has been made to examine the 
European Union's foreign policy towards Iran in the new security 
environment using a descriptive-analytical method and using library 
resources and using the theoretical framework of the Copenhagen security 
school. 
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