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 یدر چشم انداز برنامه ها یرانمختصات توسعه ا

 توسعه
 

 

 چکیده

 

 یفلسفه چارچوب ینگذارد. ا یم یربر جامعه، فرهنگ و گفتمان توسعه تأث یبه طور قابل توجه یتهرابطه سنت و مدرن

پژوهش به  یندهد. ا یمختلف ارائه م یکردهایها و رو یدگاهاز د یرانسنت بر  توسعه  معاصر ا  یرتأث یبررس یبرا

ها  آن یرگذارتأث یها مؤلفه یلو در کنار تحل پردازد یم یانتقال و دگرگون ید،سنت به مثابه تقل یانتقاد یدگاهسه د یبررس

پژوهش  ینا ی.  سوال و هدف  محور آورد یبه دست م یخیتار یبر ومختصات توسعه در ارتباط مؤثر با دستاوردها

است  دیچند بع یندیامه توسعه است. توسعه فرآشدن با توجه به برن یدر  عصر جهان یرانا یمختصات توسعه اقتصاد

از  یکیرا متحمل شده است.  یکلمه، ابعاد مختلف یلتکم یو برا یافتهتکامل  یمفهوم یکه در طول زمان با چالش ها

با مطالعات مشابه در  یسهدر مقا یراناست. ا یداردر چارچوب  توسعه پا یابعاد مهم آن توجه به عدالت اجتماع

 یها یفناور یتماه یجهممکن است نت یندهد. ا ینشان م یاسمق هنسبت ب یکمتر یبازده یرانا یافته،توسعه  یکشورها

 ییو تمرکززدا یاست. پراکندگ یو سنت یباشد که کمتر صنعت یراندر ا یرکشاورزیغ یمورد استفاده در بخش خصوص

نسبت به  یکمتر یاناما ز کند، یم یجادرا ا یاناز ز یها، سطح استان ینکمتر ب یدرآمد یبه نابرابر یابیدست یبرا یعصنا

تواند  یشود، م یداده م یحتوض یاقتصاد یایدستمزد که توسط جغراف یادز ییراتخواهد داشت.  تغ یغرب یکشورها

 یشود. در واقع مهاجرت داخل یم یدهد یغرب یشود، فراتر از آنچه در کشورها یقابل توجه یباعث مهاجرت داخل

را  با توجه  به  یرانا ی. در واقع مختصات توسعه اقتصادستمشاهده شده ا یرانگذشته در ا یدر سال ها یقابل توجه

سلطه نگرش  ی،و جهان یمنطقه ا یاتبه مقتض یتوجه یهمچون  فقدان تعادل، ب ییتوان در  مولفه ها یبرنامه توسعه م

 مه ها  اشاره کردبلندمدت در برنا یبر توسعه و فقدان استرانژ یرعلمیو  غ یاسیس

 شدن، سنت یتوسعه، جهان یران،ا کلیدواژگان؛
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 مقدمه 

 برین  شرود  نسر    مری  مطرر   توسعه هایبرنامه در آن پیرو و توسعه ادبیات در که مسائلی ترینمهم از     

 اقتصراد  و سیاسر   ارت اط متقابل بر توسعه  به جان ههمه دیدگاه در. اس  اقتصادی توسعه و سیاسی توسعه

 تجربی شواهد و اندکرده تأکید و اقتصادی سیاسی توسعه میان پیوند بر بسیاری اندیشمندان. اس  شده تأکید

 نیس   اقتصادی و متغیرهای هامقوله با ارت اط در تنها توسعه بحث .اندگذارده صحه امر این بر نیز تاریخی و

. دارد جامعه یک فرهنگی اجتماعی  سیاسی وضعی   و دموکراتیزاسیون سیاسی  توسعه با مهمی ارت اط بلکه

 و توسعه به نس   پیشین فرآیندهای و هاسیاس  شدن نارسایی آشکار و توسعه هایبرنامه از بسیاری ناکامی

 روشرن  همچنین .اس  یکدیگر با اقتصادی و سیاسی اجتماعی  تلفیق جوانب لزوم از حاکی مسائل گسترش

 دربراره  بازاندیشی چنین ضرورت جهان کشورهای از برخی در فزاینده نابرابری سریع با رشد ملازم  شدن

داری حکومر   و سیاسری  توسرعه  سرارری  مردم هایمؤلفه به دادن اولوی  و کرده  فراهم توسعه را مفاهیم

 بره  المللری معت ر بین هایسازمان و کشورها که چندان اس   ساخته ضروری را توسعه هایبرنامه در شایسته

 هرای برنامره  برر  را مقردم  آن حتری  و کننرد نمی نگاه نمایشی و صوری هایپدیده چشم به دیگر هامؤلفه این

 از ییهاتلاشهای بخشدر این مقاله  دانند. می... و پرورش و آموزش آبرسانی  سد  ایجاد مانند سنتی عمرانی

نوسرازی جامعره ایرران را مرورد      یدر راسرتا   پهلوی اول و دوم  و جمهوری اسلامی ایرران را  دول  قاجار

اولین اقداماتی که برای نوسازی ایرران مطرابق دسر  آوردهرای     کنیم. ملاحظه قرار داده  تجزیه و تحلیل می

ممالک پیشرفته غربی صورت گرف   در دوره قاجار و توسط ع اس میرزا  سپس میرزا تقی خان امیرک یرر و  

ان که ولیعهد و صدر اعظم پادشاهان قاجرار ففتحعلری شراه و    . اینیرف میرزا حسین خان سپهسارر انجام پذ

 ای( بودند  درصدد ایجاد تغییر در زندگی سنّتی جامعه عصر خود برآمدند که هر یک به گونهاهناصرالدین ش

اول و دوم  باب جدیدی در روند  پهلوی آمدن کار روی و قاجار سلسله انقراض با. شدند شکس  با مواجه

-با تلاش یتاًشوده شد و اقدامات وسیعی صورت گرف  که عمدتاً جن ه زیربنایی داش  و نهانوسازی ایران گ

 .یاف شروع و تداوم  یرانا یاز نوساز ایمرحله یران ا یاسلام یدر دوره جمهور هایی

 مفهوم توسعه -1

به معنی به ود کیفی و مقداری در وضرع یرک واحرد اقتصرادی تعریر  شرده        (Development)توسعه 

مسرتلزم    شرود شامل مری که به ود میزان تولید و درآمد را  توسعه علاوه بر این .(377: 1731ففرهنگ  اس 

هرای عمرومی   های نهادی  اجتماعی ر اداری و همچنین ایستارها و دیردگاه   های اساسی در ساخ  دگرگونی
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بنابراین توسعه ع ارت اس  از رشد مداوم اقتصادی یک جامعه و به ود وضعی  رفراهی افرراد   مردم اس . 

جامعره  آن های اقتصادی  اجتماعی  سیاسی  علمی و فرهنگی  جامعه که ناشی از دگرگونی و تحول در بنیان

از .توسرعه اقتصرادی حرالتی اسر  کره در آن یرک جامعره        (Kingsbury and Others, 2004: 24-25فاس 

. مقصرود از تکنولروژیچ چهرار عامرل     جویرد می بهره خود اقتصادی هایفعالی  در تکنولوژی ترینپیشرفته

 بررای  اسر   ایهوسریل  اقتصرادی  توسرعه تولید  دانش و علوم  نیروی انسانی ماهر و سازمان تولیرد اسر .   

معنوی افراد جامعه یرا  محصول ملی  سطح ارضای نیازهای مادی و  با افزایش که اقتصادی رشد به دستیابی

منظرور توسرعه هماهنرگ در تمرام       کنریم  . وقتی از توسعه پایدار صح   میشودمشخص میرفاه اقتصادی 

 فرهنگی و اقتصادی اس . ی سطو  سیاسی  اجتماع

  جانبه:تحول مفهوم توسعه از توسعه اقتصادی به توسعه همه -

تلقی یافته  به معنای رشد درآمد سرانه در مناطق اقتصادی کم توسعه صرفاًرا اولیه  توسعه  نظریه پردازان

رشد نیز سازمان ملل بر این اساس  کرد. ترویج می 1411آرتور لوئیس در سال را  . این هدفکردندمی

اولیه  هایبراساس دیدگاهبنابراین   درصد را برای کشورهای در حال توسعه در نظر گرف . 3-3سالیانة 

و در اولوی  قرار   مور اقتصادی از غیر اقتصادی فامور سیاسی  اجتماعی و فرهنگی( متمایز شدهتوسعه  ا

شورای اقتصادی و   . در این راستات یاف مرور ایجاد توازنی میان این جوانب ضروره باما گرف . 

کشورهای کم  مسئلة»: تلفیق هر دو جن ة توسعه را پیشنهاد کرد 1491اجتماعی سازمان ملل متحد در سال 

دگرگونی  و دگرگونی هم نه ه اضافه س  از رشد با وسعه ع ارت. تیافته  توسعه اس  و نه فقط رشدتوسعه

مسئلة اصلی را باید . و کیفی هم دارد   سیاسیفرهنگی  جتماعیابلکه جن ة   فقط جن ة اقتصادی و کمی

که گرف  سائل جدیدی مورد توجه قرار م(. به تدریج  11: 1733فزاکس  «به ود کیفی  زندگی مردم دانس 

نظریة توسعة  1441ع ارت بودند از: مشارک   محیط زیس   جمعی   گرسنگی  زنان و اشتغال. در دهة 

مسائل زیس  محیطی و یعنی  دو مسئلة اساسی در نظریه های متأخر توسعه  توجه قرار گرف . انسانی مورد

 اند.گرفته  بیش از پیش مورد توجه قرار ابعاد دموکراتیک روند توسعه

  اهداف توسعه: -3

طور ه توان بوجود آمد  اهداف توسعه را میه دهه در مفهوم توسعه بپنج باتوجه به تحولی که طی بیش از 

  فهرس  وار در موارد زیر خلاصه کرد:

 . (نة تولید ناخالص ملیرشد تولید سرانة جمعی  و در شکل کلان  رشد سارفدستیابی به رشد اقتصادی -1
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تر از سطح استاندارد رفاه فخواه از نظر درآمد یا کاهش فقر مطلق  یعنی کاهش میزان جمعیتی که پائین -1

 کم کردن نابرابری یعنی اختلاف درآمد و ثروت میان مردم بود.به ع ارت دیگر  کنند. مصرف( زندگی می

 آموزش  بهداش   ارت اطات و اطلاعات. به دسترسی عمومی  گسترش خدمات اجتماعی همچون -7

 گسترش دموکراسی و مشارک  اجتماعی بعنوان عامل تحکیم بخش و تضمین کنندة توسعة اقتصادی. -1

ای اس  که انسانها در آن اصل تمامی موارد فوق هدفی یگانه را دن ال می کنند و آن حصول جامعه     

 .(14: 1744فشیرزادی  بخشی برآورندنحو رضای ه معنوی خود را بتوانند نیازهای مادی و اند و میاساسی

 و آغاز اصلاحات قرن نوزدهمجامعه ایران در  -3

اتکاء به کشاورزی و دامداری یا به ع ارت   ویژگی بود: اولچند قرن نوزدهم  اقتصاد ایران دارای  در اوایل

سوم  و حالتی خودکفا داشتند.   کدیگر دور بودهمراکز تولید آن فروستاها( از یدوم  معیشتی.  یگر اقتصادد

م ادله و تجارت نیز در کمترین میزان خود  ارت اطات بین شهرها و روستاها بسیار ضعی  بود و ط یعتاً

چهارم  . بود نقل و حمل وسایل و( آهن راه -گرف . عل  عمده این مساله  فقدان راه فشوسهصورت می

از نظر اجتماعی  شد. تولید می سنّتی  و دستی تنها صنایع و نداش  دوجو ایران در صنع در این دوره 

شد. هیچ مدرسه جدیدی در ایران شمار باسوادان کشور به کمتر از پنج درصد جمعی  شهرنشین محدود می

احداث شده بود. در این  یک دبیرستان و تنها بیس  مدرسه جدید قرن نوزدهم وجود نداش  و در پایان 

شناسی  پزشکی  اقتصاد و علوم جدید همچون فیزیک  شیمی  زیس  سطو  عالی دانش و اساساً وضعی  

 ایرانیان و نداش  وجود دیگری رسانیاطلاع وسیله هیچ و کتاب  مجله  روزنامه  و بودند مدیری  ناشناخته

فرمانروای مطلق و رأس  از نظر سیاسی  پادشاه در .بودند اطلاعبعد  بی به رنسانس از اروپا تحورت کلیه از

  غایب بود و بود. حزب  تشکیلات سیاسی  حقوق صنفی  امنی  سیاسی  ملجأ و پناه اجتماعی و قانون

 (.119-111: 1733 ی اکلام   نمایندفزق له عالم ت عیّکه باید از  آمدند  به حساب میتوده مردم  رعیّ

 و سیاسی فلسفی  -های فکریتحول داخلی در حوزهبه این ترتیب در آغاز قرون نوزدهم  در ایران      

 شگرف تحورت اروپا آنکه حال شد نمی منعکس خ ری نیز غرب تحورت بود و از نداده رخ اقتصادی

های جهان بود. از ابتدای قرن نوزدهم که ایرانیان به دروازه گشودن حال و در گذارده  سر پش  را داخلی

ارت اط برقرار کردند   اروپا( یژهامپراطوری عثمانی و به و  ندوستان  قفقاز تدریج با جوامع پیرامون خود فه

آنان از یکسو پیشرف  و ترقی  جوامع  در ایران رخ نداده اس .یگر های ددریافتند که بسیاری از پیشرف 

ه منزله . از اینرو غرب برای نسل اول مصلحین ایران بدیدندمی ماندگی ایران راو از سوی دیگر عقب  غرب

 ماندگی اقتصادی و است داد سیاسی بود.الگویی برای پیشرف  و از میان برداشتن ناآگاهی اجتماعی  عقب
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 و نوسازی نظامی  عباس ميرزا -4

شد. تجاوزهای روسیه به خاك با اقدامات ع اس میرزا ولیعهد فتحعلی شاه شروع در ایران  تجددخواهی

او در حمله به هند از راه عزم های ناپلئون به سوی شرق و پیشرف  های قرن هجدهم ایران در آخرین سال

ایران  کوشش انگلستان در نگاهداری مستعمرات خود در آسیا  و تکاپوی ایران در حفظ سرزمین و استقلال 

کشید. در این میعواملی بودند که ایران را به صحنه سیاس  بین المللی   های خارجیخود در مقابل تعرض

مجهز کردن خود به منظور مقابله با تهاجم روسیه بود. فرانسه و انگلیس   از نظر ایران مسئله حیاتی  شرایط

رف  و  ند.کردهای نظامی نیز دریغ نمیپرداختند و از کمکروسیه  به تقوی  ایران می جنگ بازمان در نیز 

در اصلا  سپاه و تأسیس نظام جدید  های نظامی متعدد انگلیسی و فرانسوی به ایران  اقدام آنها آمد هیئ 

-آوری اطلاعات جغرافیایی و زمینبرداری و جمعریزی  نقشهسازی و توپهای باروتاحداث کارخانه

 (.11-17: 1711فآدمی   شناسی و استخراج بعضی معادن همگی از آثار این تغییرات سیاسی بود

نتیجه و متحمل شد در دو دوره جنگ با روسیه هایی که ایران بر اثر این اوضاع و احوال و شکس      

افتادگی از کاروان علم و صنع  جدید بود  ذهن بعضی از زمامداران و اهل نظر را به لزوم وسایل عقب

به کمک او  ع اس میرزا  ولیعهد فتحعلی شاه بود.   جدید متوجه ساخ . اولین فرد از این زمره مدنیّ

فارتش امروزی( برآمد. سربازان و سپاهیان « نظام جدید»می مدرنی به نام ها درصدد ایجاد قوای نظافرانسوی

-آمدند و حقوق دریاف  میبه استخدام نظام جدید درمیو  وابستگی قومی و ق یلگی نداشتند  «نظام جدید»

مراتب فرماندهی  ل اس متحدالشکل و درجات نظامی به همراه نظام و کردند. نظام جدید دارای سلسله

بایس  به می« نظام جدید»های جدید بود. ع اس میرزا برای تأمین تسلیحات مورد نیاز انض اط ارتش

تأسیس کارخانجات و صنایع مربوط بپردازد و رزمه این امر نیز علم و دانش فنی بود. بدین ترتیب نخستین 

ریزی  وسازی  چاپ  توپبرای فراگیری علوم و فنون جدید از جمله پزشکی  دار رانیدسته از محصلین ای

(. با شروع 173: 1733 ی اکلام های اروپایی  تنظیمات عالیه و فنون نظامی راهی اروپا شدندفزآموزش زبان

 ینا ت گرف .های ایران و روس و شکس  ایران  مخالف  با ع اس میرزا و اصلاحاتش شدّدوره دوم جنگ

حمله به او  یداشتند و برا یبا و یرزارادران ع اس مبود که ب یاز خصومت یناش یادیحدود ز تاها مخالف 

با مرگ زودرس ولیعهد  دور اول  . نهایتاً(114: 1791فحائری  جستندیسود م یمذه  یهایزاز دستاو

 به پایان رسید. نتیجه  بیاصلاحات و حرک  در مسیر تجدد خواهی

  اميركبيرگسترده اصلاحات  -3
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خان امیرک یر از میرزا تقیتوسط امیرک یر آغاز و پیگیری شد.  دومین مرحله اصلاحات برای پیشرف 

  و هم از گراییپرورش یاف  که هم دارای روحیه اصلا  میرزا( ع اس و هاقائم مقامفخردسالی نزد مردانی

به مراتب از آنها فراتر  گراییاما امیرک یر در اصلا  نظر تدبیر و مرت ه سیاسی  سرآمدان عصر خود بودند.

آشنایی ع اس میرزا با تمدن غرب در  تر بود.رف  زیرا تجربه و آگاهی او از مغرب زمین بسیار وسیع

-آشنایی امیرک یر با تمدن جدید حاصل مشاهدات عینی او در مسافرتو  های جنگ به دس  آمده بودمیدان

به بود.  (ی ایران در ارزروم در امپراطوری عثمانیهیأت نمایندگ  سیارو  مناطق اروپایی روسیهفهای رسمی

. در ش ادنیز به عهده  را سه سال و دو ماه مقام صدارت ناصرالدین شاه و امارت لشکر طور کلی  امیرک یر

به  یرک  یراصلاحات ام آن را انقلاب از بار خواند. یداین مدت طی  وسیعی از اصلاحات را انجام داد که با

ع ارت بودند از: اصلاحات در تشکیلات حکومتی و دربار  اصلاحات نظامی  اصلاحات وار طور فهرس 

قضایی  اصلاحات در اخلاق مدنی  اصلاحات در امور شهری  نشر علوم جدید  ترویج صنایع جدید  

اصلاحات در زمینه کشاورزی  اصلاحات در زمینه عادات و امور دینی و اصلاحات در زمینه 

 (. 111-111: 1737فآدمی   تجارت

 پهلوی اول در دورة  ینوساز -

سه رکن ارتش  ی با بنا کردن و تقویران در ا یر اقتصاد یاجتماع ین  دورة استقرار نظم نوعصر پهلوی اول

برنامة بلند پروازانة اصلاحات رود. پهلوی اول به شمار میدربار   ی و حما یدولت یبوروکراس ید جد

چون ع اس  یطل ان را که اصلا  هایی یاز نوآور یاری. او بسودرا آغاز نم یو اقتصاد یفرهنگ ی اجتماع

  به انجام ناکام مانده بودکرده بودند و  یشنهادانقلاب مشروطه پ یسپهسارر  و دموکراتها یرک یر ام یرزا م

 :شد و پیگیری شروعزیر  های ینهاصلاحات توسط دول  در زم یندفرآ ینرساند. بنابرا

 یشاز پنج برابر افزا یشب 1711تا  1713از سال  یبودجة سارنه دفاعدر این دوره   ارتش: ینوساز -الف

هزار نفر به هجده  11مسلح از پنج لشکر با  یروهاین تصویب شد  یریسربازگو  یفهقانون نظام وظ یاف   

 یطح زندگبه تن کرد  س یل اس نظام یدر مراسم عمومید  همواره نفر رس زاره 113از  یشلشکر با ب

ارزان به آنها فروخ   و  یم را با ق یدولت ید  اراضش یرانبگ حقوق ایرافسران ارتش بارتر از س

 (.111: 1733 یان فرانسه فرستادفآبراهام یررا به سن س یممتاز دانشکدة افسر یلانالتحص فارغ

بود  یونروحان یو داور یعهاز فقه ش ی  متأثرق ل از دوره نوساز یرانا ینظام حقوق :ینظام حقوق ینوساز -ب

 اک ر یعل 1713در بهمن سال  شد. گذاری یهپا یو عرف یغرب یکشورها ینظام حقوق یبر م نا یداما نظام جد

با  یزتهران منحل کرد و مجلس ن ررا د ییقضا یلاتمنصوب شد  تشک یهداور که به سم  وزارت عدل
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در  کرد. یضتفو یبه و ییقضا یلاتو تشک ین  قواناصلا یبرا ای یژهو ای  اختیارات یحهر یبتصو

 یبمجلس به تصو یشنهادیپ یسیونکه کم یشیآزما ینافتتا  و قوان یدجد یهعدل  1719سال  ی هش ارد

که  یدجد یلکردگانو تحص یونروحان یناز ب ید  قضاتجد یلاتدر تشک به اجرا گذاشته شد. بود  یدهرسان

 .(119-111: 1794یدندفعاقلی  انتخاب گرد آشنا بودند  یبا مسائل حقوق

و  یموروث یم  میرزاهایقد یانمستوف یررسمیمجموعه غدر این دوره   :یو بوروکراس ینظام ادار ینوساز -ج

 در ده وزارتخانه کشور  یهزار کارمند تمام وق  دولت 41فاقد اداره در استانها به صورت  ینمرکزنش یرانوز

 د.مدنآگرد هم  یعراه و صنای  کشاورز و تلگراف  یی  فرهنگ  بازرگانی  پس ی  دارادادگستر امورخارجه 

کشور  آن  یرف  و به جا یناز ب  (یاتفورشمار یو مناطق کوچک ب (یارتمناطق بزرگفا یمقد یماتتقس

 .(113: 1733فآبراهامیان  شد یممتعدد تقس یهاو دهستان هاشهرستان و بخش 14 استان  11به 

سلطن   یلآرزو از اوا یکها بعنوان آهن و توسعه راه راه یجادا :حمل و نقل و ارتباطات ینهدر زم ینوساز -د

صورت گرف  و کل  ینهزم یندر ا یاقدامات محدود ی شاه وجود داش  اما تا دوره مشروط ینناصرالد

ساله  یس در دوره ب نکرد. زتجاو یلومترک 1111از  احداث شد  یراندر ا 1711که تا سال  رو یلاتوم  یهاراه

 رو یلاتوم  یها جاده یزانو م یدمرم  گرد یاو   ساختهید  جاده جد یلومترک 17111در حدود پهلوی اول  

و نقل  حمل .یاف  یلروز تقل 7روز به  71زمان حمل کار از بوشهر تا تهران از  .یدرس یلومترک 11111به 

 یبا استفاده از امکانات شرک  هوانورد ییپس  هوا ینو همچن یتجار یاییناوگان در یجادو ا ییهوا

گسترش  یارت اط یلوسادیگر جمله  ازپس   تلگراف و تلفن  .در دستور کار قرار گرف آلمان  یونکرس

به جنوب شمال یران از ا یآهن سرتاسر راه یستأسه  دوراین در  ینوآور یافته در این دوره بودند. بزرگترین

ساخته  یسیو سوئ یواکیتالیایی  سوئدی  چکسلا یکایی  آلمانی  بلژیکی امر یندسبا مشارک  مهنبود که 

 .(131-111: 1737خو  فخلیلشد

 یسیر فقط دو کارخانه نخ ی  وو هنر یدست یعصنا یشترب یرانا یعنااین دوره  صتا ق ل از  :یصنعت ینوساز -و

 ای یهسرما یکارها یم ق یکه رکود بزرگ جهان 1711را در دهه  یرانا یتوسعه صنعتپهلوی اول  بود. یردا

ی  انحصارات دولت ی  اعمالا بلند تعرفه یحصارها یجاددول  با ا شروع کرد. داده بود  کاهشرا به شدت 

کارخانجات از  یندهصاح ان آ یوام با بهره کم برا ینتأم یع  وتوسط وزارت صنا یدجد یها کارخانه احداث

 اس هبدون مح یصنعت یدجد یتعداد واحدها کردن کشور را فراهم ساخ . یصنعت ی  وسیلهمل بانک یقطر

 یصنعت یدواحد جد 11کمتر از  1711در سال  .یاف  یشدوره تا هفده برابر افزااین  ی  درنفت یساتتأس

صنع   یعرشد سر این بود. یدهواحد رس 719به  یدتعداد کارخانجات جد 1711اما در سال  وجود داش .
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  ارتش یپادگانها یژهبو بلندپروازانه  یها پروژه را دگرگون کرد. یمراکز شهر ی دولت یری و مد

 یشدول  را تا هش  برابر  افزا ی  بودجهآموزش یدو مؤسسات جد یصنعت یها ها  کارخانه وزارتخانه

 (.171-179: 1733 یان دادفآبراهام

 های توسعهپهلوی دوم و برنامه -

ریزی اقتصادی  در تاریخ ایران اس   بنابراین برنامهریزی اقتصادی  دورة پهلوی دوم همزمان با آغاز برنامه

تشکیل هیأت تهیة نقشه  1713در ایران از دورة پس از جنگ جهانی دوم آغاز شد. در فروردین ماه 

ای هف  ساله در  امهاصلاحی و عمرانی کشور زیر نظر وزارت دارایی  در هیأت دول  تصویب شد و برن

شود که ریحة آن در  همان سال تهیه گردید. این برنامه  اولین برنامة توسعة اقتصادی کشور محسوب می

رفته در دورة محمدرضاشاه پهلوی  (. رویهم19-79: 1717تابش  تقدیم مجلس شورای ملی شدف 1713سال 

 پردازیم: ا میپنج برنامة توسعةاقتصادی تهیه شد که اجمارً به بررسی آنه

 (:1331-1334اولين برنامه توسعة اقتصادی ) -الف

در الملل   این برنامه پس از بحث و مذاکرات طورنی به کمک کارشناسان خارجی و نظارت بانک بین

بینی شده  میلیارد ریال پیش 91تدوین و اجرا شد. اعت ارات آن ابتدا  یو اعت ار یکم ود و ضع  مال یطشرا

 میلیارد ریال کاهش یاف . اهداف عمده برنامه اول عمرانی ع ارت بودند از:  11به  بود اما بعداً

 افزایش تولید و گسترش صادرات و تأمین مایحتاج عمومی در داخل کشور -

 های زیرزمینی برداری از معادن و ثروت ترقی کشاورزی و صنایع و اکتشاف و بهره -

 (.11: 1733معلومات و زندگی افرادفسازمان برنامه و بودجه  به ود بهداش  عمومی و بار بردن سطح  -

درصد به  13میلیارد ریال منابع تخصیص یافته به برنامه   11در برنامه اول مقرر شده بود که از مجموع 

آهن  بنادر   سازی  راه درصد به ساخ  زیربناها فراه 1/13درصد به صنایع و معادن   7/11کشاورزی  

های ارزان  بهداش  عمومی   درصد به امور اجتماعی فساختن خانه 3/11و تلگراف( و  فرودگاهها  پس 

درصد از  4کشی آب شهرها و تولید برق( اختصاص یابد. با توجه به این که نزدیک به  اشتغال  لوله

درصد(  11اعت ارات بخش کشاورزی به امر سدسازی اختصاص یافته بود  بخش عمده اعت ارات فحدود 

شد. در این برنامه  الگوی توسعه مورد نظر دول   توسعه کشاورزی با تشویق بخش  یربناسازی میصرف ز

(. بیش از پنجاه درصد اعت ار 191: 1719گذاری در این بخش بوده اس فازغندی  خصوصی به سرمایه

  (.141-144: 1711شدفتجلّی  برنامه اول توسعه از محل وامفداخلی و خارجی( تأمین مالی می
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اهداف عمده تهیه برنامه اول توسعه  ساماندهی کارخانجات دولتی که در دوران جنگ جهانی دچار 

نابسامانی شده بودند  و همچنین تنظیم یک برنامه اقتصادی برای کشور بود. این برنامه  جامع و هماهنگ 

ا شد و در نهای  با ملی های متفرق و مجزا از یکدیگر آغاز شد که تنها به مدت دو سال اجرن ود و با طر 

 هایو قطع کمک یاسیس هاییریدرگو تحریم و قطع عایدات نفتی   1714شدن صنع  نف  در سال 

مرداد  11(. پس از کودتای 43: 1733به حال  تعلیق درآمدفقدیری معصوم   و عدم صدور نف  یکاامر

 1  نف  ایران مجدداً صادر شد و درآمدهای نفتی افزایش یاف  و رشد اقتصادی کشور به حدود 1771

 (. 113: 1717رسید که زمینه تدوین دومین برنامه فراهم شدفاحمدیان   1771-1774های درصد طی سال

 (1334-1341نامه توسعة اقتصادی )دومين بر -ب

و تث ی  موقعی  شاه و عقد قرارداد با  1771مرداد سال  11همچنان که اشاره شد  پس از کودتای 

با تأسیس سازمان  1771کنسرسیوم جدید نف   جریان مجدد درآمد نف  برای ایران آغاز شد و در سال 

صادی ایجاد شد و مسئولی  تهیه و اجرای برنامه دوم ریزی اقت برنامه  نهادی دائمی و گسترده برای برنامه

توسعه را به عهده گرف . به دلیل عدم تحقق اهداف برنامه اول  برنامه دوم اهمی  بسیار یاف  و اعت ارات 

 آن حدود چهار برابر اعت ار برنامه اول توسعه بود. اهداف عمده برنامه هف  ساله دوم ع ارت بودند از:

 و افزایش تولیدتوسعه کشاورزی  -

 آهن  فرودگاه  بنادر و تلفن ایجاد امکانات زیربنایی نظیر راه -

 ایجاد کارخانه ذوب آهن -

 گذاری بخش خصوصی ایجاد شرایط مناسب برای سرمایه -

 کمک به تأمین کارهای ضروری مورد مصرف کشور به ویژه قند  منسوجات و سیمان  -

 گذاری در آن ن ودند. گذاران خصوصی مایل به سرمایه مایهپیشقدم شدن در ایجاد صنایعی که سر -

سازمان برنامه و های آموزشی  بهداشتی  و درمانی به ویژه م ارزه با مارریا و آبلهفتوسعه فعالی  -

 (.1-3: 1791بودجه  

 13درصد  صنع  و معدن  19تخصیص منابع در این برنامه به این صورت بود که کشاورزی و آبیاری 

درصد از منابع را به خود اختصاص  1/19درصد و امور اجتماعی  9/71  حمل و نقل و ارت اطات درصد

ریزان   درصد از کل اعت ارات برنامه به ساخ  زیربنا اختصاص یاف  و از نظر برنامه 99داده بودند. حدود 

های دم وجود زیرساخ شد. نهایتاً  به دلیل ع تلقی نمی« رشد اقتصادی»تر از  توسعه اقتصادی چیزی فزون

اقتصادی  بسیاری از اهداف برنامه دوم محقق نشد. با این حال  نس   به برنامه اول عمرانی از رشد قابل 
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های برنامه دومفکشاورزی  ارت اطات و مخابرات  صنایع و های بخشای برخوردار شد. هزینهملاحظه

 (. 191: 1719شدفازغندی  های خارجی تأمین اممعادن  امور اجتماعی( عمدتاً از درآمد نف  و سپس از و

 (1341-1341سومين برنامه توسعة اقتصادی ) -ج

ریزی کشور  حائز اهمی  اس  زیرا برنامه سوم توسعه که اولین از نظر الگو و نظام برنامه 1711دهه 

به تصویب رسید. ضمناً  های ق لی بود  در این دوره ( و متفاوت از برنامه1711-19ساله عمرانیفبرنامه پنج

های به دلیل حرک  سریع ایران به سم  کشورهای توسعه یافته  و استفاده از مشاوران خارجی  زمینه

 (. 17: 1734ریزی ایران با الگوهای غیربومی فراهم شدفمک لئود  آشنایی نظام برنامه

های ایرانی که تازه از  کردهمیلیارد ریال به دس  تحصیل 1/711برنامه سوم توسعه با اعت اری معادل 

امریکا و اروپا بازگشته بودند  طراحی و به اجرا درآمد و مدت آن از هف  سال به پنج سال کاهش یاف . 

های عمرانی بودند و شروع تدوین اولین برنامه جامع را  های اول و دوم توسعه عملاً فهرستی از پروژه برنامه

 عمده برنامه سوم ع ارت بودند از: توان از برنامه سوم دانس . اهداف می

 ایجاد و توسعه صنایعی که موجب افزایش درآمد ملی شود. -

 سازی. سازی  آلومینیوم  تراکتورسازی و لوله ایجاد صنایع ذوب آهن  پتروشیمی  ماشین -

 گسترش امکانات زیربنایی و گسترش آموزش و پرورش و خدمات بهداشتی. -

اجرا شد  جزء برنامه ن ود. محور اصلی برنامه سوم  دستیابی به نرخ  1711اصلاحات ارضی که از سال 

درصد( برای چهار بخش عمده کشاورزی  صنع   حمل و نقل و امور  9رشد تعیین شده فمیانگین 

 (.111-113: 1731 ینی بحر زاده ینحساجتماعی مدنظر بودف

ران فراهم نمود و صنایع مونتاژ کارهای المللی را برای ایبرنامه سوم زمینه ورود به تقسیم کار بین

ریزی کرد. در این برنامه  نرخ رشد دوام را زیر پوشش راه رد جایگزینی واردات  پایهمصرفی بادوام و بی

 (.111: 1737درصد افزایش یاف فاخوی   9بینی برنامه به بیش اقتصادی فراتر از پیش

 (1341-1331چهارمين برنامه توسعة اقتصادی) -د

ول  در برنامه چهارم توسعه اقتصادی متمرکز بر توسعه صنعتی شد و سهم بخش کشاورزی نس   به د

میلیارد ریال اعت ار به اجرا درآمد. در این  111سه برنامه ق لی  کاهش چشمگیری یاف  و با اعت اری معادل 

 7/11صد  و نف  و گاز در 1/11درصد  حمل و نقل  7/11برنامه  اعت ارات عمرانی  برای صنایع و معادن 

 درصد اختصاص داده شد. 1/1درصد و دامپروری  1/1درصد  و بخش کشاورزی حدود 

 اهداف عمده این برنامه ع ارت بودند از:
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 تسریع رشد اقتصادی و افزایش درآمد ملی از راه افزایش تدریجی اهمی  نس ی صنایع  -

 توزیع عادرنه درآمد  -

 زمینه احتیاجات اساسیکاهش وابستگی به خارج در  -

 تنوع بخشیدن به کارهای صادراتی کشور  -

 (.13: 1791سازمان برنامه و بودجه  به ود خدمات اداریف -

الگوی توسعه مورد نظر برنامه چهارم  صنعتی کردن ایران و رها کردن کشاورزی بود که در چارچوب 

 سیاس  توسعه پیشنهادی کشورهای صنعتی قرار داش . 

 (1333-1331پنجمين برنامه توسعة اقتصادی) -ه

به منظور تدوین « ملاحظاتی پیرامون رشد اقتصادی»ای با عنوان   گزارش محرمانه1731در آبان سال 

-های کمی  به جن هبرنامه پنجم تهیه گردید که در آن اشاره شده بود که در برنامه پنجم بایستی بیش از جن ه

 بایس  مورد توجه قرار گیرد: ش به سه موضوع مهم اشاره داش  که میهای کیفی توجه شود. این گزار

 به دلیل کاهش نرخ مرگ و میر و عدم کنترل جمعی .درصد  7/7انفجار جمعی  با رشد  -1

 به دلیل جمعی  جوان و احتمال بروز بحران بیکاری.بازار کار  ورود نیروی انسانی گسترده به -1

وستائیان به شهرها که پیامد آن آلودگی هوا  تراکم ثروت  انفجار جمعی  شهری به عل  مهاجرت ر -7

 (.11: 1741نشینی  بیکاری و فساد خواهد بودفایزدی و حیدرپور  حاشیه

میلیارد ریال به تصویب رسید. این اعت ار با افزایش صادرات  1391اعت اری معادل  1731بنابراین  در بهمن 

میلیارد درر  3/1قق یاف   و درآمد دول  از فروش نف  از نف  بعد از جنگ چهارم اعراب و اسرائیل تح

( که با 1731میلیارد درر رسید. در این شرایط  برنامه پنجم توسعه اقتصادیفمصوب بهمن  11به حدود 

به دن ال افزایش قیم  نف   مورد  1737میلیارد ریال به تصویب رسیده بود  در سال  1144اعت اری معادل 

درصدی  کشور را با کم ود  111میلیارد ریال افزایش یاف . این افزایش  1113رف  و به تجدیدنظر قرار گ

آرت  کارها  امکانات و تجهیزاتی مانند مصالح ساختمانی  برق  نیروی انسانی ماهر و وسایل یدکی ماشین

 از:مواجه ساخ  و س ب عدم تعادل در عرضه و تقاضا شد. اهداف عمده این برنامه ع ارت بودند 

 ها و قشرهای اجتماعی ارتقای کیفی  زندگی تمام گروه -

 ها  حفظ رشد سریع  متوازن و مداوم اقتصادی همراه با حداقل افزایش قیم  -

 توزیع عادرنه درآمد و گسترش عدال  اجتماعی  اقتصادی  سیاسی و فرهنگی -

 نیروی انسانیتأمین اشتغال مولد در تمام مناطق کشور و به ود و افزایش عرضه  -
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 حفظ  احیاء و به ود محیط زیس  و اعتلای کیفی  زندگی جامعه به خصوص در نقاط پرجمعی  -

 المللی ایجاد مزی  نس ی در تولید و صدور کارهای صنعتی در سطح بین -

 (.141: 1731 ینی بحر زاده ینحسنگهداری و زنده کردن میراث ارزنده فرهنگیف -    

ها های توسعه در ایران ق ل از انقلاب اسلامی  حاکی از آن اس  که این برنامهر برنامهرویهمرفته  مرو     

 تماماً اقتصادی و عمرانی  در عین حال  جمعی  کشور  شهرنشینی  و تحصیلات عمومی رو به رشد بود. 

 توسعهریزی جمهوری اسلامی و تداوم برنامه -

ناخرالص   یرد شد. تول یدیدستخوش نوسانات شدیران اقتصاد ااول پس از پیروزی انقلاب اسلامی  در دهه 

  کمتر بود. با وجرود  1739سال  یددرصد از تول 11معادل  1737ثاب  سال  های یم به ق 1791سال  یداخل

 یرن شد. علر  ا  ددچار رکو 1793-93 یهامجدداً در سال یران  اقتصاد ا1791از سال  یشروع رشد اقتصاد

بود. علاوه بر ساله هش  تحمیلی وقوع جنگ یاًو ثانی اقتصاد یها فعالی گستردة  کردن یاورً دولت ی وضع

شردن   یگزینو جرا   متخصرص  یانسران  یرروی نمهاجرت یا اخراج  ی خصوص های یهفرار سرما توان یم ینا

عرراق   یلیرفته جنگ تحمیهمرو. را مورد اشاره قرار داد یرانا یهعل یاقتصاد های ریمناکارآمد و تح یری مد

 یامکانات ماد یبتخر اول  داش : یراندو اثر بر اقتصاد ای  و انسان یمنابع اقتصادیران به دلیل جذب ا یهعل

 دوم  کشور به کار گرفته شوند. یدر جه  سازندگ توانستند یپرشور که م یانسان یروهایو از دس  رفتن ن

 . (119: 1794قی  یفرزاو کسب استقلال اقتصاد یوابستگ هشکا  از دس  رفتن فرص 

اما مجال تدوین شد  یراناعلام شد و برنامه اول توسعه ا یزیر سال بعد از شروع جنگ  سال برنامه یک     

و  یکشراورز  یبر اقتصاد سرنت م تنی   یمدرن و صنعت یساتظواهر و تأس رغم یعل یران. اقتصاد ایاف اجرا ن

 اورزینشدند. بخش کشر  یادیمتحمل خسارات ز جنگ  یهاول یهابخش در سال ینبود و ا ینفت یدرآمدها

و دول  را تحر    یزدمحدود  ساختارها را به هم بر یدبار ن ود که با تول یبا تکنولوژ یشرفتهکشور  بخش پ

در رشد کرد و درآمد کشور را بار بررد.   ها یم نف   ق یدبا وجود کاهش تول یگرد یاز سو .فشار قرار دهد

حجم صادرات نفر    ین علاوه بر ا ید.درر در هر بشکه رس 11 یرقوط کرد و به زنف  س یم ق 1793ال س

بره   یعتراً ط  یط شررا  ین. در ایددرر رس یلیاردم 9 یردرآمد نف  به ز یجه مرور محدود شده بود و در نتهب یزن

. از سرال  شدمیجنگ نیازهای  ینتأمصرف و منابع بود  یّ حفظ کشور و نظام  توجه به جنگ در اولو یلدل

بحرران   ینمتوق  شدند. ا یکشاورز ی صنعت ی عمران یهاها و طر  برنامه یچکم ود منابع مال یلبه دل 1793

 .(13-11: 1711یاف فعظیمی  ت شدّ 1793و  1799 یهادر سال
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که بخش  دبو 1734-93 یهاسال یکشور ط یاقتصاد یژگیو ینمهمترشرایط جنگی  رفته وجود رویهم     

و صررف    در جنرگ  یرد عوامل تول یریبه کارگ یلبه دلو  دکر یبتخررا کشور  ای یهسرما یراز ذخا یا عمده

از بودجره دولر  در    یا سهم عمده یافتن کشور و اختصاص یدفاع های ینههز ینجه  تأم یارز یدرآمدها

 . گرفته شد یگزینجا هایگذاری یهسرما یجادفرص  از ا یلی جنگ تحم های ینههز ینتأم یراستا

 ریزی توسعهدهه دوم و شروع برنامه -ب

ه بر  یرزی ربرنامره ها برای اولین تلاش  1739تا سال  یلیجنگ تحم یاندرس  پس از پا یعنی 1791از سال 

 13 ی راً ( درآمرد سررانه کشرور تقر   1431-1414ف 1733-1791 یهرا سال یشد. طآغاز توسعه کشور منظور 

 شد یمسأله دول  محسوب م ینشهروندان  مهمتر یبرا ییمواد غذا یندوره تأم یندر ا .یاف درصد کاهش 

 4/3مصررف گنردم از    ی کره در حرال  یش تن افرزا  یلیونم 7/3 یزانتن به م یلیونم 1/1واردات گندم از  یراز

بره همران    ی اًتقر 1414-41 یهاگندم در سال یداخل یدتولیافته  و تن رشد  یلیونم 9/11تن به رقم  یلیونم

 .(13-11: 1731فاحتشامی  بود یدهتن رس یلیونم 3/3 یعنی 1433-1ل سا یزانم

کارآمد ن روده   ی جنگ و عملکرد اقتصاد دولت یاقتصاد یجنگ  مشخص شد که ت عات منف یاناز پا پس     

مشرکلات   یرتح  ترأث  یکسوود. دول  از ضروری ب یاقتصاد های یّ و اولو یاستگذاریس تحولپس اس . 

و اقتصراد برازار بره دن رال شکسر  و       داری یهسررما  یر  حاکم یرتح  تأث یگرد یو از سو یداخل یاقتصاد

را آغراز   یاصلاحات ی و توسعه اقتصاد یدادن به ملاحظات اقتصاد یّ با اولو یالیستیاقتصاد سوس یفروپاش

در  یخرارج  یهسررما   حروزه مشرارک   یاًکند ثان یرا در اقتصاد باز  نقش عمده یاورً بخش خصوص :که کرد

براز    یهرا  دروازه یاسر  س ی ادغرام در برازار جهران    سازی  یخصوص ی . آزادسازیابدگسترش  یاقتصاد مل

برود.   یدجد هاییریگ جه  یناشانه ن ی اقتصاد یلتعد یاس س یتاًو نها یخارج هایگذاری یهسرما یقتشو

 یعدال  اجتمراع  یشهو اند یسارر بر دول  یدهه اول انقلاب که م تن یاقتصاد یاس در نقطه مقابل س ینا

 یشکسر  و ناکارآمرد   یجرة   نتیاقتصراد  یگشودن درهابرای  یدجد هاییاس س ینبود  قرار داش . بنابرا

 . بودبازار آزاد  یگزینیدر جه  جا یدر اقتصاد کشور و چرخش اقتصاد یبخش دولت

 (1311-1313)اجتماعی -برنامه اول توسعه اقتصادی -ج     

 سرازی  یو خصوص یاقتصاد یو آزادساز یاف  ییردول  تغ یاقتصاد هاییاس انقلاب  سدر آغاز دهه دوم 

 یخرارج  یهامشارک  گروه ینهمچن یاستراتژ ینمختلط دهه اول انقلاب شد. ا یاقتصاد یالگو یگزینجا

به رود   یبررا  یمناسر   یالگرو  عنروان به  یو دولت یبخش خصوص کنار چند جان ه را در یابه گونه دو جان ه 
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معرادل   یاعت ار عمراناین برنامه با  در برنامه پنجساله اول توسعه منعکس شد.و  در نظر گرف  یراناقتصاد ا

 برنامه ع ارت بودند از: یناهداف ا ینتر . عمدهیدرس یاسلام یمجلس شورا یببه تصو یالر یلیاردم 1114

 در طول جنگ  یدهخسارت د ی عو جم یدیمراکز تول ی دفاع مل های ی ظرف ی و تقو یبازساز -1

 و مهار تورم  یکشاورز یکمحصورت استراتژ ییبر خودکفا یدکأبا ت یرشد اقتصاد یجادا -1

  یاسلام یعدال  اجتماع ینآحاد مردم و تلاش در جه  تأم یاساس یازهایحداقل ن ینتأم -7

 مصرف یو اصلا  الگو یینتع -1

 .(141-144: 1731فبهشتی  کشور ییو قضا ییاجرا یری اصلا  سازمان و مد -3

و  یرشرد اقتصراد  کره   دطراحی ش یبه طرف اقتصاد کمتر دولتاقتصاد به منظور سوق دادن   اول برنامه     

 .منظور شده بود یاجتماع یساتو تأس یفرهنگ ی اقتصاد های ی ارقام مربوط به فعال یشاز راه افزا یفرهنگ

 (1313-1311)یاجتماع -یبرنامه دوم توسعه اقتصاد -د     

 یانشروع شد و تا پا یالر یلیاردم 113114معادل  یبا اعت ار عمران 1731در سال  یدوم توسعه اقتصاد برنامه

و  ینفتر  ررهرای فراوان از راه بار بردن ارزش د یو با توجه به امکان کسب درآمدهایاف  ادامه  1731سال 

 (.14: 1794فرزاقی    به برنامه اول  برخوردار شدبرابر نس  1/11 یاز رشد جهش یال کاهش ارزش ر

رشد  ی تلاش در جه  تحقق عدال  اجتماع ع ارت بودند از: یکلان برنامه دوم توسعه اقتصاد اهداف

با  یرشد اقتصادیازچ مورد ن یانسان یروین ی تربیچ ور بهره یشافزاچ جامعه یفرهنگ عموم یو ارتقا یلفضا

چ کشور یعیاز منابع ط  ینهو استفاده به یس ز یطحفظ محیرنفتیچ رات غتوسعه صادیچ کشاورز ی محور

  یقاتتحق ی تقوچ مشارک  عامه مردم ی قانون و تقو ی تلاش در جه  حاکمچ کشور یدفاع یهبن ی تقو

 (.141-144: 1731فبهشتی  (یو دولت یخصوص ی فتعاون یاقتصاد یتعادل در بخشها یجادا -11

 (1311-1313)یاجتماع -یتوسعه اقتصادسوم  برنامة -ه     

و  یی و خوداتکرا  ییبا هردف حصرول خودکفرا    یو فرهنگ یاجتماع ی اول و دوم توسعه اقتصاد های برنامه

-33 یهرا سال یات. تجربیدگرد ینو تدو یهته «یاصلاحات ساختار»انجام  یزهبه انگنیز برنامه سوم توسعه 

بره دولر     و دوم توسرعه   ولا یهرا  برنامه یابیارز یزو ن یر اجتماع  یاقتصاد یاستهایس یدر اثربخش 1739

. در مقدمه قانون برنامره سروم توسرعه آمرده     یدبرنامه سوم م ادرت نما ینبه تدو 1731امکان داد تا در سال 

 یشافرزا  یر   جمع یجروان  یرنظ ی آت یهاکشور در سال یاساس یهاها و چالشبرنامه ضرورت ینا» اس :

کاستن از نررخ   یبرا یازمورد ن یو فراهم آوردن رشد اقتصاد الاهتمام به امر اشتغ ی اجتماع سطح مشارک 
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متعدد آن را  های ی از منابع و امکانات کشور و مز یمند و بهره یو فناور یتوسعه منابع انسان ی فعل یکاریب

 ده و هجده(.: هف1711ریزی کشور  سازمان مدیری  و برنامه«فقرار داده اس  یمورد توجه جد

سارنه  یجادابر   بودکه کشور در دهه سوم انقلاب با آن مواجه  یبزرگ هایاز دیدگاه این برنامه  چالش     

کشرور در   یاقتصراد  یگراه ارتقراء جا  کررده   یلجوان و تحص ی جمع یبرا یهزار فرص  شغل 313از  یشب

کرار و خردمات در    یو بازارهرا  یمرال  یشردن بازارهرا   یکپارچه یکل یاندر مواجهه با جر المللی ینسطح ب

 یبررا  یسراختار  یرق از اصرلاحات عم  یرزی که کشور  گر ی واقع ین . با درك اشادتمرکز  نیاقتصاد جها

برنامه اصلا   یکبرنامه سوم توسعه به  شده ندارد  یاد یرونیو ب یدرون یها با چالش واجههم یکسب آمادگ

ی و فرهنگ  ی اجتماع ی حرک  توسعه اقتصاد یمتنظ یجان ه براهبرنامه هم   یکبرنامهاین ساختار بدل شد. 

 بود: یرزموارد در  هایی یاس و س ها یخط مش یو حاوسیاسی 

 .یو خصوص یتعاون یها به بخش یدولت یها سهام شرک  یانحصارها و واگذار یده سامان -1

و تمرکرز آن در   یاقتصراد  هرای  ی دول  در فعال یکاهش تصد یقاز طر یبخش عموم یری اصلا  مد -1

 دول . یو اصلا  ساختار ادار یتیامور حاکم

 .یرشد اقتصاد یعو تسر ییکارآ یشکار و کار و خدمات و افزا یه پول  سرما یاصلا  عملکرد بازارها -7

 . ها یارانهدرآمدها و هدفمند کردن  یعبه ود توز -1

 یمشرارک  شروراها   یبررا  سرازی  ینره ها و زم استان یها به مقام یشترب یاراتاخت یعدم تمرکز و واگذار -3

 کشور. یری شهر و روستا در مد یاسلام

 (1314-1311)یاجتماع -یچهارم توسعه اقتصاد برنامة -     

 1717سرال   یورشرهر  یازدهمدر  یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی چهارم توسعة اقتصاد برنامة

  آن ع ارتند از: های بخش ینعناو ید.مجلس رس یببه تصو

 المللزدایی در مناس ات بینی و تنشاقتصاد جهان تعامل با در محورییدانا یمل اقتصاد رشد -1

  یا و توازن منطقه ینسرزم یشآما یس  ز یطحفظ مح -1

 ی  حقوق شهروندیعدال  اجتماع ی انسان ی توسعة سلام   امن -7

 سرمایه اجتماعیو ارتقاء  یرانیر ا یو فرهنگ اسلام یّ از هو یان ص -1

 یمل ی مطمئن امن ینتأم -3

 .ی   توسعه امور قضاییحاکم یاثربخش یدول  و ارتقا ینوساز -9
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و مکمل برنامة سروم توسرعه    یلیجن ة تکم یرانا.ا.ج یو فرهنگ یاجتماع ی چهارم توسعة اقتصاد برنامة     

برنامرة  اسر . بنرابراین     کررار شرده  ت یناًاز مواد برنامة سوم ع یبرخ یدر موارد یحتدر آن  ینرورا دارد از ا

گسرترش   ی همچرون تعامرل برا اقتصراد جهران      یبرنامرة سروم  مروارد    ینگر چهارم توسعه در تداوم جامع

 یطحفرظ محر   ی آموزشر  یها فرص  یمحور  برابر ییتوسعة دانا ی اقتصاد یریپذ و رقاب  سازی یخصوص

 هرای  ینرابرابر  کراهش اسرتقرار عردال  و    ی بره خردمات بهداشرت    یهمگان یدسترس یی غذا ی امن یس  ز

 یخیترار  یر  هو ییحفرظ و شناسرا   ی و شرهروند  یحقوق انسران  ینتأم ی اجتماع یةارتقاء سرما ی اجتماع

دولر  را   یو نوسراز  یی توسعة امور قضا ی مل ی امور زنان  امن المللی  یندر مناس ات ب ییزدا تنش یرانی ا

 کنرد  یرا ارائه م یاز اهداف توسعة مل ی یترک سعه نار برنامة سوم توو در ک دهد یقرار م یدمورد توجه و تأک

 که معطوف به توسعة همه جان ه اس . 

 (1319-1314)یاجتماع -یتوسعه اقتصادپنجم  برنامة -

ی رسید و برای اجررا  اسلام یمجلس شورابه تصویب  13/11/1714در تاریخ  یرانا.ا.ه پنجم توسعه جبرنام

 یکه دارا یمربوط به م احث اقتصاد ی مواد قانون یشترینب  به دول  ابلاغ شد. در این برنامه  1741از سال 

 باشد. یم ی( ماده قانون1ف یاس  که دارا ییحقوق قضامربوط به  یمواد قانون ینو کمتر ی( ماده قانون114ف

و  یشررف  پ یکردساله و با رویس چارچوب سند چشم انداز ببرنامه پنجم توسعه در  یکل هاییاس س     

 یاسری  و امرور س  یامرور اقتصراد   ی امور اجتماع ی و فناور یعلم ی امور فرهنگ هایعدال  شامل سرفصل

ع ارتنرداز:   یرده  گرد یدکه در برنامه پنجم توسعه برآن تاک یمواد قانون. به طور خلاصه اس  یتیو امن یدفاع

در  یرادین تحرول بن  یچاقتصراد  و یعردال  اجتمراع   یهاتحقق شاخص یرانیچا یعه اسلامتوس یالگو یجادا

برا   یساختارصرندوق توسرعه ملر    یجراد منطقهچ ا در یو فناور یدوم علم یگاهبه جا ستیابیو د یآموزش عال

ارائره   یرق د از طرماندگار و مولّر  یهااز فروش نف  و گاز به ثروت یناش یاز درآمدها یبخش یلهدف ت د

حرداقل   یاجتمراع  یناستقرار نظام جامع تأم یچدولتیرغ یو عموم یتعاون ی خصوص یهابه بخش یلاتتسه

نمرودن   یکپارچره  یچمکمل بازنشسرتگ  های یمهو ب یهپا یدرمان های یمهب یتی شامل: خدمات حما یهدر سه ر

ها کاهش تعداد وزارتخانه یرانچسلام  ا یمهبه نام سازمان ب یدیسازمان جد یلو تشک یخدمات درمان یمهب

اصلا   یچمواز یلاتحذف تشک هچچند وزارتخان یا یکادغام  یق( وزارتخانه از طر13( وزارتخانه به ف11از ف

 یجراد ا یچنظام ادار یورکسب و کارچ به ود بهره یو روابط کارچ به ود فضا یاجتماع ینقانون کار  قانون تأم

-راه یچو مرال  یپرول  یجه  نظارت بر نهادهرا  در یساختار بانک مرکز اصلا  ینیچاشتغال و توسعه کارآفر

فروش( به منظرور   یزهصندوق فروشفمکان یهااستفاده ازسامانه چهابانک ی فعال یبرا یسامانه نظارت یانداز
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نظرام   یبرر ارزش افرزودهچ اجررا    یاتو مال یاتیمال یانمؤد یدرآمدها یصو تشخ یم ادرت اقتصاد ی شفاف

 یهرا اصرلا  روش  به رود و  ینیچزم یرمنابع آب ز یرمجازغ یهااز برداش  یریب کشور و جلوگآ یری مد

به صرندوق   یکالکترون یعتوسعه صنا و یقاتاز تحق ی صندوق حما یلت د یاریچآب نو ارتقاء راندما یاریآب

 یروگاههرای ن یزاتتجه یدتول هاییرساخ ز یجادکشورچ ا یطر  جامع انرژ یاجرا ینچنو یعصنا از ی حما

 یبررا  یعری گاز ط  یدتول یشافزا یچو لرزه نگار یشتاب نگار هاییستگاهتوسعه ش که ا یدیچو خورش یباد

و  یحسرابدار  یملر  یاسرتانداردها  یسراز  یادهکشور و صادراتچ پ یو مصارف داخل ینفت یادینبه م یقتزر

صندوق ضمان  سپرده هاچ اصرلا  قرانون مقرررات     یجادا یچایهسرما یهایتملک دارائ یهاطر  یحسابرس

 یفاتاحکرام و تشرر   یر  بورس بردون رعا  یقخدمات از طر یاکار  یدصادرات و وارداتچ بلامانع بودن خر

بخرش   یکشرور بره عنروان سرند باردسرت      یراه رد انرژ یسند مل یبو تصو یهمناقصاتچ ته یقانون برگزار

 یدولر  بره درآمردها    یجار یها ینههز یو قطع وابستگ یارگذ یهکاهش شکاف پس انداز و سرما یچانرژ

 فقانون برنامه پنجم توسعه ج.ا.ایران(.باشد ینف  وگاز م

 (1499-1311)یاجتماع -یتوسعه اقتصادششم  برنامة -     

اسفندماه  11در  شد  ینتدو 1111تا  1749 یهاسال یکه برااجتماعی کشور  -اقتصادیبرنامه ششم توسعه 

مصلح  نظام برا   یصمجمع تشخ یاسفندماه از سو 11 یخو در تار یب تصو یاسلام یمجلس شورا 1743

آب  فاضرلاب و حمرل و نقرل     یس  ز یطمح چدر برنامه ششم توسعه .تکمیل و نهایی شداصلا  چند بند 

نامره  بر یاجرا یهادر طول سال  صورت گرفته یهایها قرار گرفته اس . ط ق هدفگذاریّ جزو اولو یلیر

 1 یبه رشد اقتصراد  یابیدست ینشود. همچن یجادبه طور خالص ا یهزار فرص  شغل 433سارنه  یدششم با

 قرار گرفته اس . یدکأبرنامه مورد ت ینا اس  که در یگریهدف د یدرصد

در  یشرتازی پ»  «یاقتصاد مقراومت » ی گانه سه یمحورها ی یهر پاب ششم توسعه ی برنامه یکل های یاس س     

 ی موجود در صحنه های ی و با درنظرگرفتن واقع «یفرهنگ یساز و مقاوم یتعال»و  «یعلم و فناور ی عرصه

در  یاسرلام  تفکرر برآمده از  یالگو ی ششم  به ارائه ی شد تا با تحقق اهداف برنامه یمتنظ یو خارج یداخل

بند  11 یداراها  این سیاس  کمک کند. اس   یجهان داری یهمستقل از نظام سرما یکلّ که به یشرف پ ی ینهزم

  «یتری و امن یدفراع »  «یاجتمراع »  «اطلاعرات و ارت اطرات   یفنراور »  «یاقتصاد»امور:  یها و شامل سرفصل

  «یو نرررروآور یعلررررم  فنرررراور»و  «یفرهنگرررر»  «ییو قضررررا یحقرررروق»  «یخررررارج یاسرررر س»

 (.http://farsi.khamenei.ir/print-content?id=30128اس ف
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 گيری نتيجه

اقتصادی فرآیندی چند بُعردی اسر  کره در اثرر تحرورت و تغییررات       ی  همچنان که اشاره شد  توسعه     

عینی ی  پیوندد  که هم جن ه بنیادی در ساختارهای اقتصادی  اجتماعی  فرهنگی و سیاسی جامعه به وقوع می

کیب فرآیندهای مختل  اقتصرادی و  گیرد و از طریق تر ذهنی زندگی افراد را در بر میی  و مادی و هم جن ه

کند. کشورهای در حال توسعه عمومراً بره دن رال     اجتماعی امکان زندگی بهتر را برای افراد جامعه ایجاد می

رسیدن به اهداف مشترکی از ق یل تأمین امکانات اقتصادی  بار بردن سرطح زنردگی  کراهش فقرر  کراهش      

ی  آموزشی و به ود کیفیّ  زندگی افراد جامعه و نهایتراً توسرعه   بیکاری و نابرابری  تأمین امکانات بهداشتی 

های    شامل دگرگونیگیردمیتوسعه علاوه بر اینکه به ود میزان تولید و درآمد را در بر  .انسانی بارتر هستند

در بعد سیاسی        های نهادی  سیاسی  اجتماعی و حتی دیدگاههای عمومی مردم اس . اساسی در ساخ 

های توسعه سیاسی ع ارتند از: حاکمیر  قرانون در جامعره  تمرکززدایری در اداره امرور      ترین شاخصهعمد

های فردی  به کشور  تخصصی کردن کارکردها در حکومتداری  یکپارچگی و وحدت ملی  حقوق و آزادی

مایه و اعتماد های غیردولتی  انتخابات آزاد و مشارک  همگانی  سررسمی  شناختن احزاب  نهادها و گروه

برای نوسازی ایران  در دوره قاجار و توسط ع اس  اولین اقداماتاجتماعی  آزادی مط وعات و رسانه.       

. اینان که ولیعهرد و صردر   یرف میرزا  سپس میرزا تقی خان امیرک یر و میرزا حسین خان سپهسارر انجام پذ

بودند  درصدد ایجاد تغییر در زنردگی سرنّتی جامعره    اعظم پادشاهان قاجار ففتحعلی شاه و ناصرالدین شاه( 

انقراض سلسله قاجار و روی کار آمدن  با. شدند شکس  با مواجه ایعصر خود برآمدند که هر یک به گونه

 باب جدیدی در روند نوسازی ایران گشوده شد و اقدامات وسیعی صورت گرفر  کره عمردتاً    اول  پهلوی

خاتمه  یرانا یاز نوساز ایاول  مرحله یگیری پهلوجن ه زیربنایی داش . با وقوع جنگ جهانی دوم  و کناره

ریرزی   ریرزی اقتصرادی در ایرران اسر   بنرابراین برنامره       دورة پهلوی دوم همزمان با آغاز برنامره      .یاف 

فکرر تردبیر امرور اقتصرادی ر       1717اقتصادی در ایران از دورة پس از جنگ جهانی دوم آغاز شد. از سرال  

تشرکیل هیرأت تهیرة نقشره اصرلاحی و       1713اجتماعی و لزوم تهیة برنامه قوت گرف . در فرروردین مراه   

ای هف  ساله در همان  عمرانی کشور زیر نظر وزارت دارایی  در هیأت دول  تصویب شد و سرانجام برنامه

 هلوی پنج برنامة توسعةاقتصادی تهیه و اجرا شد.رفته در دورة محمدرضاشاه پ سال تهیه گردید. رویهم
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ها های توسعه در ایران ق ل از انقلاب اسلامی  حاکی از آن اس  که این برنامهبه طور کلی  مرور برنامه     

های غیراقتصادی توسعهفاز جمله سیاسی( در آنها نشده تماماً اقتصادی و عمرانی بوده  و توجهی به شاخص

  همزمان با خروج پهلوی اول از ایران  به طور موق  نمودهرایی  1711لی اس  که در دهه اس . این در حا

از دموکراسی و توسعه سیاسی بروز کررد کره ع رارت بودنرد از: آزادی زنردانیان سیاسری  آزادی نهادهرای        

ط اجتماعی ط قه متوس -های سیاسیمشارک  قانونی همچون احزاب  سندیکاها و مط وعات  شروع فعالی 

های سیاسی توسعه بره وجرود   رغم این که آشنایی با شاخصجدید به ویژه روشنفکران. به این ترتیب  علی

هرای توسرعه  کراملاً    های توسعه توجهی در راستای تقوی  آنها صورت نگرف  و برنامره آمد  اما در برنامه

-   شهرنشینی گسرترش مری  اقتصادی و عمرانی باقی ماندند. این در حالی بود که جمعی  رو به رشد داش

گرف . نتیجه این تحورت آن بود که ط قات جدید خواستار یاف  و میزان تحصیلات عمومی نیز فزونی می

 های توسعه توجهی به آن نداشتند.های مدنی و سیاسی بودند و برنامهآزادی

 1739ترا سرال    یلری حمجنگ ت یاندرس  پس از پا یعنی 1791از سال در دوره بعد از انقلاب اسلامی       

و  یاجتمراع  ی اول توسرعه اقتصراد   برنامه شد.آغاز توسعه کشور ه منظور ب یزیربرنامهها برای اولین تلاش

 یا شرد  برنامره   یهته یقو دق یو با فقدان اطلاعات و آمار کاف 1793خاص سال  یطکه در شرا یرانا یفرهنگ

و  یبرنامه رشد اقتصراد  ینبود. در ا یاقتصاد کمتر دولت اقتصاد و سوق دادن آن به طرف یانداز به منظور راه

منظور شده بود  یاجتماع یساتو تأس یو فرهنگ یاقتصاد های ی ارقام مربوط به فعال یشاز راه افزا یفرهنگ

 ی اجتماع یطمردم جامعه و طرز تفکر آنها نس   به مح یو فکر یتحول روح یعنیتوسعه  یفیو به مسأله ک

و عمردتاً رشرد اقتصرادی در اولویر  برود. در برنامره دوم توسرعه         نشده برود  یتوجه یاسی و س یاقتصاد

و « حاکمیر  قرانون  »های توسعه سیاسی تنها اشاراتی به ضررورت  اجتماعی هم  از نظر شاخص -اقتصادی

و  های اقتصادی مورد توجره شد  اما عمدتاً اهداف اصلی برنامه با تأکید بر شاخص« تقوی  مشارک  مردم»

 پیگیری قرار گرف .

 هرای یر  دول  و گسترش مشرارک  مرردم در فعال   یهمچون کاهش تصد یموارد  برنامة سوم توسعه     

راه ررد   یسر   ز یطبه اطلاعات  حفاظ  از محر  یعموم یدسترس یی تمرکززدا ی عدال  اجتماع ی اقتصاد

 یدسترسر  و یگران را یو درمران  یجامعه  ارائه خدمات بهداشرت  یتوسعه صادرات  توجه به تحورت فرهنگ

  تأکیدی اسر  برر وجروه غیراقتصرادی توسرعه از جملره       موارد ین. ادادبه غذا را مورد توجه قرار  یهمگان

 یتهرای دولر  و گسرترش مشرارک  مرردم در فعال     یکاهش تصرد اجتماعی و بعضاً سیاسی که در آن میان  
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هرای  توان در زمره شراخص را می به اطلاعات یعموم یدسترسو  یی تمرکززدا ی عدال  اجتماع ی اقتصاد

 یرن . دامنرة ا داردنگر  توسعه همه جان ه و جامعرسد کلی  برنامه گرایش به سیاسی قلمداد کرد و به نظر می

 ی همچون تعامل با اقتصراد جهران   یبرنامة چهارم توسعه موارد .شد تر  در برنامة چهارم گسترده ینگر  جامع

حفرظ   ی آموزش یها فرص  یمحور  برابرییتوسعة دانا ی اقتصاد یریپذ ب و رقا سازی یگسترش خصوص

 هرای  ینابرابر کاهشاستقرار عدال  و  ی به خدمات بهداشت یهمگان یدسترس یی غذا ی امن یس  ز یطمح

 یخیترار  یر  هو ییحفرظ و شناسرا   ی و شرهروند  یحقوق انسران  ینتأم ی اجتماع یةارتقاء سرما ی اجتماع

دولر  را   یو نوسراز  یی توسعة امور قضا ی مل ی امور زنان  امن المللی  یندر مناس ات ب ییازد تنش یرانی ا

     توسعة همه جان ة معطوف به توسعة همه جان ره اسر .   یها که با توجه به شاخص دهد یمورد توجه قرار م

سیاسری    هرای نهرادی    با توجه به معنای توسعه که شامل دگرگرونی در ابعراد مختلر  و اساسری سراخ      

پرردازان   های نظریه شود و همچنین با ملاحظه نظریه اجتماعی  اقتصادی و حتی دیدگاههای عمومی مردم می

کید بر اینکه توسعه باید هم نیازهای اولیهفغذا  پوشاك  مسکن( و هم نیاز انسان أبرجستة متاخر توسعه در ت

های  به نفس( را مورد توجه قرار دهد  برنامه فآزادی انتخاب  اعتماد و سیاسی به تعالی و پیشرف  اجتماعی

گرایش بره رشرد و توسرعه    برنامه سوم و چهارم بعد از انقلاب اسلامی تا  یرانا یخو توسعه در تار ینوساز

کره ال تره ایرن توجره  در      داشته اس .توجه به توسعه سیاسی به جامعی  و  یشپس از آن گرا ی  واقتصاد

اجتمراعی نیرز بیشرتر     -جتماعی قدری  و در برنامه ششم توسرعه اقتصرادی  ا -برنامه پنجم توسعه اقتصادی
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Abstract 

In the iran contemporary History, Planning for Development began with establishment of Plan 

and Budget Organization in 1948. During 1948-1978 (pre Islamic Revolution), compiled and 

performanced five Development plan that all of them were merely economic. During 1988-2020 

(post Islamic Revolution), compiled and performanced six Development plan, that in third and 

fourth Plan regarded to political Development indicators, and decreased in fifth and sixth plan.  

     This research study the process of Planning in Contemporary iran, and show that all of 

programs was,nt Comprehensive.  

Key words: Economic Growth, Comprehensive Planning, Development, Planning, Iran.  


