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  يدهچك

عمده ترين سياستي است كه اينك برخي از دستگاه هـاي اجرايـي مملكـت بـه منظـور       "،مقوله احداث شهرهاي جديد

ل رشد شهرنشيني در آينده و از بين بردن آثـار  يمهار رشد شهرهاي بزرگ، مقابله با مسا: همچون ،دستيابي به هدف هايي

وزارت كشـور   1375 - 85طي دهـه   ،از طرفي. ود قرار داده اندفزاينده تمركز امور، آن را در رأس تصميم گيري هاي خ
نقطـه   400 در مجمـوع  سـاله فـوق   10به طور ميانگين هر نه روز، يك نقطه شهري جديد تصويب نمـوده كـه در دوره   

 شهري به تعداد شهرهاي ايران افزوده شده، حال آنكه سياست دولت در اين شهرها، تنها به ايجاد يك شـهرداري و دادن 
 ؛اما هدف از ايجاد شهرهاي جديد در ايران را مي توان در قالب دو هـدف  ؛حداقل امكانات مورد نياز محدود شده است

بررسي عملكـرد شـهرهاي    .دانستي از شهرهاي بزرگ و تمركزگزيني جمعيت در مناطق توسعه نيافته ييعني تمركز زدا
ز نتوانسته است آن جمعيت پـيش بينـي شـده خـود را جـذب      جديد ايران نشان از آن دارد كه شهرهاي جديد ايران هنو

يـد  ، شـهرهاي جد هستچه عواملي باعث شده كه با وجود سرمايه گذاري هاي بسياري كه غير قابل برگشت نيز . نمايد
ن، خوابگـاهي بـودن،   اد؟ بي هويتي شهرهاي جديـد، عـدم تطـابق بـا فرهنـگ سـاكن      ايران در جذب جمعيت موفق نباش

شـهرهاي جديـد ايـران    . نام برد هاال فوق مي توان از آنؤكه در پاسخ به س هستندتنها چند عاملي ... اسب و مكانيابي نامن
و اگرچه نسـبت بـه راه    استاگرچه يك راه حل ميانه و سياستي واقع گرايانه و مصلحت انديشانه در شرايط زماني حال 

اما تنها نسخه شفابخش مشـكلات شـهري ايـران     ،تاسحل هاي اضطراري و كوتاه مدت از جامعيت بيشتري برخوردار 
براي ايجاد فرصت ها و مجالها براي تهيه برنامه هاي اساسي و دراز  يصورت عملكرده اين تفكر فقط مي تواند ب .نيست

بـالا   وي كشـور  يمدت در شهرنشيني كشور باشد كه در راس آن تدوين سياست ملي شهرنشيني و راهبرد در توسعه فضا
كه تـاكنون شـهرهاي جديـد در     است كه راه حل اساسي در تامين اهدافياست ليت شهرهاي كوچك و متوسط بردن قاب

  .برآورده كردن آنها عاجز مانده اند
  .شهرجديد، عملكرد ، كشورايران، برنامه ريزي :واژه هاي كليدي
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  مقدمه -1
  طرح مسأله -1-1

) فيزيكـي (اي كالبـدي   شهر به مفهومي فراتر از پديده
كه امروزه مي شناسيم و با مفهومي گسترده تـر ازجامعـه   

حاتمي، (سياسي و معنوي، پايه مدنيت محسوب مي شود 
و در طول تـاريخ بـا نقـش هـاي متفـاوت و      ) 44 :1376

وري تمتضادي، درقالب دولت ـ شهرها، مراكز قدرت امپرا
ها، شـهرهاي بازرگانـان، مراكـز قـدرت دولـت ـ ملتهـا،        

مسـلما هـر   ). Mumford, 1963: 3(نمايـان شـده اسـت    
امـا آنچـه    ،شهري زماني شهر جديد به حساب مي آمـده 

تعــدادي از شــهرهاي جديــد در جهــان و  ميــانتفــاوت 
تعدادي از سـكونتگاههاي شـهري ديگـر شـده، هدفمنـد      
بودن و تفكر و تدبير يا برنامه ريزي پيشاپيشي اسـت كـه   

ي كـه شـهرهاي   يدر مورد شكل و فرآيند توسـعه شـهرها  
برنامـه ريـزي    .د، اعمال شده اسـت نجديد ناميده مي شو

شهرهاي جديد در جهان در طول عمر تقريبا پنجاه سـاله  
در پاسخ به شرايط متغيـر اجتمـاعي ـ اقتصـادي و      ،خود

بارها جـرح و تعـديل يافتـه     ،اولويتهاي برنامه ريزي ملي
هر كشوري كه از تفكر در توسعه شهرهاي جديـد  . است

يا از  است، آن را از فكر به عمل درآوردهپيروي نموده و 
آن به عنوان ابزاري در جهت رفع مشـكلات سـاير نقـاط    

ي يسرزمين خود استفاده كرده، يـا بـدان،چون انگيـزه هـا    
براي تجديد حيات اقتصـادي منـاطقي كـه دچـار ركـود      
اقتصادي شده اند و توسعه نـواحي هرگـز توسـعه نيافتـه     

رشي، به رغم تمـامي  چنين نگ. كشور خود نگريسته است
در اين مـورد، مهـم   . دستاوردهايش عاري از انتقاد نيست

نه يبرنامه ريزي شهرهاي جديد را با پيش بايد آن است كه
آميخته با ابهام و شـك و انتقـاد نگريسـت و از توجـه و     
ــراز      ــيم احت ــد عظ ــن فراين ــه اي ــه ب ــت كوركوران حماي

  . )21: 1368صرافي، (نمود
ه به گذشت تقريبا دو دهـه از  در شرايط فعلي، با توج

 ـ   ةآغاز حركت ايجاد شهرهاي جديد به عنوان يـك تجرب
جديد در شهرنشـيني كشـور، و بـا توجـه بـه تنگناهـا و       

وجـود   ،مشكلات موجود ايـن شـهرها و در عـين حـال    
 ضرورت ها و ظرفيت هاي ايجاد و توسعه آنها، ارزيـابي 

عملكرد گذشته شهرهاي جديد ضرورتي اجتناب  وتحليل
مــي توانــد ضــمن  وتحليــل ايــن ارزيــابي. ناپــذير اســت

بازشناســي وضــع موجــود شــهرهاي جديــد و بــازنگري 
مجموعــه اقــدامات و عمليــات در ايجــاد و توســعه ايــن 
شهرها، در تحليل و نقادي واقع گرايانه و بي طرفانـه بـه   

ه حركـت بـا   يي منجر شود كه بر اساس آنها ارايراهكارها
گذشــته، قانونمنــدتر و  از تجربيــات دهــه آمــوزيدرس 

  .هماهنگتر و در فضايي روشنترصورت گيرد
ل يملي اسـت و مسـا   اي لهأمقوله شهرهاي جديد مس

ل يحـل مسـا   .ملي را نمي توان با نگرش بخشي حل كرد
). 3: 1385،قرخلو(ملي نياز به عزم ملي وخردجمعي دارد

 19چه درحالت جنيني آن در قرن -نظريه شهرهاي جديد
متنوع وتكامل يافته آن، بعدازجنگ جهاني وچه دراشكال 

دركشـورهاي   -بـه بعـد   1950به ويژه ازسـال  ،اول ودوم
تمركززدايـي از  . مختلف جهان به كارگرفتـه شـده اسـت   

اصلي ترين عامل اتخاذ سياسـت شـهرهاي    ،كلان شهرها
در ادامه بـه   ).Atashi,1998:5(جديد در ايران بوده است

 :مي پردازيم كه شـامل  نبررسي انواع شهرهاي جديد ايرا
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مجتمـع هـاي زيسـتي برنامـه      :شهرهاي جديد مسـتقل  -
ريزي شده اي هستند كه اغلـب در زمينـي بكـر و بـدون     

ي كـه  يمهمتـرين هـدفها   .سابقه عمران بوجـود مـي آينـد   
 ـ   ،شهرهاي جديد مستقل را توجيه مي كنـد  ه مـي تـوان ب

  :طور ذيل خلاصه كرد
بردن صـنايع   براي ايجاد شهرهاي جديد مستقل :اول 

  ؛و ايجاد آنها در مناطق محروم و عقب افتاده
  ؛تقويت پايه اقتصادي مناطق: دوم

تمركــز گزينــي جمعيــت در منــاطق خــالي از : ســوم
  ؛اي در كشور به منظور ايجاد تعادل منطقه  جمعيت

 .پاسخ به خلا سياسي و امنيتي: چهارم

آسـيب پـذيري در    -: معايب شهرهاي جديد مسـتقل 
  ؛ز و فرود هاي اقتصاد مليبرابر فرا

شهرهاي جديد مستقل بويژه وقتي كـاركرد اصـلي    -
 هـاي  در چارچوب سياسـت  ،آنها صنعتي يا معدني باشد

بـا  ). سياسـت بخشـي   ( صنعتي كشور ايجاد مـي شـوند   
توجه به اينكه اسـتقرار صـنايع معمـولا از منطـق برنامـه      

 د و با تمايل به سـوي منـابع  نريزي صنعتي تبعيت مي كن
رو به خـاطر تبعيـت از    از اين ،معدني مكانيابي مي شوند

ي منـزوي ايجـاد   ياين دو ويژگي در محيط هاي جغرافيـا 
اين وضع شهر جديد را به يك مجتمع زيستي . مي گردند

كم جاذبه و از لحاظ رواني و اجتماعي كم شور و شـوق  
طوري كه جو مـدني  و فرهنگـي لازم   ه ب ،تبديل مي كند
  ؛)شهر سرچشمه ( به وجود نمي آيد در آنها هرگز 

چون اغلب در فضاهاي جديد، سرزمين هاي بكر و  -
ايجاد آنها بسيار گران تمـام  . بدون عمران بوجود مي آيند

زيرا احداث زيـر سـاختهاي شـهري مثـل آب،     . مي شود

در چنين شرايطي بسيار هزينـه  ..... برق، فاضلاب، تلفن و
اين شهرها ناقص و اين وضع باعث مي شود كه . بر است

  ؛از لحاظ زماني خيلي دير شكل بگيرند
شهرهاي جديد مستقل بويژه وقتي كه تك پايه بوده  -

و پايه آن متكي به منابع محدود و فناپذير باشند، آينده اي 
زيرا با از بين رفتن پايه اقتصادي، حيـات  . دارند ،نينامطم

ي كـه حيـات   ياز آنجـا . اقتصادي شهر تهديـد مـي شـود   
تصادي شهر زيربنا و عامل دگرگـوني هـاي اجتمـاعي،    اق

ي آن نيز مـي شـود، از بـين رفـتن پايـه      ياقتصادي و فضا
اقتصادي به اضمحلال و ركود شهر جديد منجر مي شود 

 ).مسجد سليمان ( 

جوامـع يـا سـكونتگاههاي    : شهرهاي جديد اقماري -
نفـوذ   برنامه ريزي شده اي هستند كـه معمـولا در حـوزه   

 ايـن . زرگ يا شهرهاي موجود بوجود مي آينديك شهر ب
پيوسـتگيهاي زيـادي بـا     ،گونه نوشهرها از لحاظ عملكرد

صــورت ه اغلــب بــ ،بنــابراين. دنــشــهرهاي موجــود دار
 .مي شوندخوابگاهي استفاده 

مكان يابي شهرهاي جديد اقماري درچهارچوب ايـن  
علـت  « : اصل كلي فلسفي قرار دارد كه عبارت اسـت از  

يعني علـت ايجادشـهر، علـت     ؛»لت مبقيه استموجبه، ع
توجه ايـن اسـت كـه     درخورنكته . باقي ماندن نيز هست

مادرشــهرپيرامون  ،هــم علــت ايجــاد شــهرهاي اقمــاري 
 . هااست وهم علت بقاي آنهاآن

جلوگيري از گسـترش   - :محاسن نوشهرهاي اقماري
؛ رشد برنامه ريزي شـده آن  نامعقول مادرشهر و كمك به

چـون اغلـب در    -شكل گيري منطقه شهري كمك به  -
در  ،وجود مي آينـد ه محدوده نفوذ روزانه يك مادرشهر ب
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 .ي استقرار مي يابنديبسياري از موارد بر يك هسته روستا
ــابراين ــراي    ،بن ــتري ب ــاعي بيش ــه اجتم اولا داراي جاذب

مهاجرت هستند و ثانيا هزينه تاسيسات و زيرساخت هاي 
شـهرهاي جديـد مسـتقل كمتـر     شهري آنها در مقايسه با 

 .است

ي كـه اغلـب   ياز آنجـا  -: معايب نوشهرهاي اقمـاري 
، هسـتند مسـتقل   نوشهرهاي اقماري فاقد پايـه اقتصـادي  

بسياري از خدمات و نيازهاي ساكنان خود را از مادرشهر 
گونـه شـهرها بـه لحـاظ      رو ايـن  از ايـن . تامين مي كنند

د و اغلـب  خدماتي و كاركرد اقتصادي، جوامعي ناقص ان
در مقايسـه بـا    - ؛شكل خوابگاهي بـه خـود مـي گيرنـد    

جوامعي جوان به حساب مـي   ،ساخت جمعيتي مادر شهر
همچنين از لحاظ اجتماعي نـاهمگون و در مقايسـه   . آيند

نتيجه اين . با شهرهاي متعارف فاقد هويت شهري هستند
 ،ويژگيها باعث مي شود جرم خيزي اين جوامع زياد شود

چنانچه مي  -. استاجتماعي در آنها ضعيف  زيرا نظارت
 ،دانيم اشتغال و اسكان دو ركن اساسي يكجانشيني اسـت 

در شهرهاي جديد معمولا اشتغال براي نسـل اول فـراهم   
و نسل هاي بعدي به دليل كمبود شـغل مجـدداَ بـه     است

مادرشهرها و سـاير مكانهـاي اشـتغال در محـدوده شـهر      
رو فلسفه ايجاد شـهرهاي   از اين. اقماري روي مي آورند

 ؛اقماري در درازمدت به ضد خـودش تبـديل مـي شـود    
. يعني باز مهاجرت از پيرامون به مركز صورت مـي گيـرد  

گونه شهرها نمي توانند به هدفهاي ايجـاد   اين ،رو از اين
گونه نوشـهرها را در   نمونه موردي اين. خود دست يابند

صـفهان  خصوصا تهـران، ا  ،اطراف شهرهاي بزرگ كشور
 .توانيم مشاهده كنيم مي... و

بايد گفت كه بيشـترين شـهرهاي    ،اين اوصاف همهبا 
 جديد ايران در زمره شهرهاي اقماري قرار دارد و با ايـن 

كدام از ايـن نوشـهرها عـلاوه بـر اينكـه       هنوز هيچ ،همه
نتوانسته است به اهداف خود دسـت يابـد، تهديـدي نيـز     

 .شوندبراي مادرشهرهاي خود محسوب مي 

ي اسـت كـه بـا    ينوشـهرها : شهرهاي جديد پيوسته -
و نيـز كمـك بـه     هدف اصلاح بافـت موجـود مادرشـهر   

طـور  ه ب. وجود مي آينده گسترش برنامه ريزي شده آن ب
 ـ  ،كلي وجـود مـي   ه با دوفلسفه شهرهاي جديد پيوسـته ب
   ؛سازماندهي فضا -الف: آيند

 .تقويت موقعيت هاي شهري -ب

: صـرفه اقتصـادي    -: پيوسـته  نقاط مثبت نوشهرهاي
گونـه نوشـهرها در چـارچوب طـرح      كه ايـن  نظر به اين

، براي تاسـيس آنهـا در مقايسـه بـا     شوندجامع ايجاد مي 
 ،شهرهاي مسـتقل و اقمـاري هزينـه كمتـري لازم اسـت     

بـا  ... ي مانند جاده، آب، بـرق و يچراكه هزينه هاي زيربنا
  ؛هزينه هاي بسيار كمتري تامين مي شود

يجاد فرصت تصميم گيري و برنامـه ريـزي بـراي    ا -
امكان مشاركت بخـش خصوصـي در    -شهرهاي موجود 

اين است كه آنها بـه  ، دليل آن. گونه نوشهرها ساخت اين
نــه در  ،ي بــراي زنــدگي كــردن مــي گردنــديدنبــال جــا

  ؛جستجوي اشتغال
مساله شكل گيري هويـت شـهري كـه در اينگونـه      -

ل و اقماري بهتر شكل مي شهرها نسبت به شهرهاي مستق
ــرد  ــه   ( گي ــهري در اينگون ــاي درون ش ــتر مهاجرته بيش

 .. )نوشهرها وجود دارد
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گونه نوشـهرها   اين - :نقاط ضعف نوشهرهاي پيوسته
ــا هــدف تــامين مســكن ايجــاد مــي شــوند  در نتيجــه  ،ب

لازم براي ساكنان خود پديـد   فرصتهاي شغلي و امكانات
اي سـاكنان بـه بخشـهاي    رو بارِ نيازه ـ از اين. نمي آورند

طريـق گسـترش    قديمي شهر تحميل مي شـود و از ايـن  
  ،شهر بر شالوده هاي كنوني شهر فشار مي آورد

در مواردي كه پايـه اقتصـادي اينگونـه شـهرها بـر       -
محيطـي و  -صنايع بزرگ آلاينده باشد مشكلات زيسـت  

ي و نيـز مشـكلات مربـوط بـه كـاربري      يكالبدي ـ فضـا  
ر پيرامون خود فـراهم مـي كنـد كـه     اراضي براي مادرشه

اغلب بصورت يـك بحـران زيسـت محيطـي ظـاهر مـي       
  ؛شوند
عدم شكل گيـري نهادهـاي متعـارف شـهري و در      -

نتيجه عدم شكل گيري نظام اجتماعي مناسب در مقايسـه  
   ).34-39: 1379زياري،( با مادرشهر

تفاوت اساسي در ميـان شـهرهاي جديـد در ايـران و     
خته شـده در جهـان، نحـوة ارتبـاط و     هاي سا ديگر نمونه
ايـن امـر   . شهر با شهرهاي اقماري خود است تعامل كلان

به خصوص در اقتصاد شـهرهاي جديـد بيشـتر خـود را     
آنچه تجربه هاي موفق دنيا در امر ايجاد . نمايان مي سازد

متفاوت بـا   ،شهرهاي جديد در برابر ديدگان ما مي گذارد
در ايـران بـا عنـوان    سياست هايي اسـت كـه امـروزه مـا     

 .سياست احداث شهرهاي جديد مي شناسيم

  
 اهداف تحقيق -1-2

تحليل پديده نخست شهري درشبكه شهري كشـور   -
  .و به تفكيك در سطح استان ها

تحليل عملكرد شهرهاي جديد ايـران وتعيـين عوامـل     -
  موثر بر عدم موفقيت آنها در ايران

  
  روش تحقيق -1-3

تحليلـي بـوده و   ـ ـه توصيفيروش تحقيق در اين مقال
اي هاي كتابخانـه نوعاًً از روش ،آوري اطلاعاتجمع براي

و بررسي متون و نيز روشهاي نظير  مصـاحبه و مشـاهده   
به منظور دستيابي به اهداف مقالـه، بـا   . استفاده شده است

آمـار و ارقـام    SPSS و   Excelاستفاده از نـرم افزارهـاي  
تـا تحـولات جمعيـت در    موجود تجزيه و تحليل گرديد 

سـپس  . مشخص شود 1385تا  1335ايران طي سال هاي 
تحولات شبكه شهري و نظام سلسله مراتبي آن، طي سـه  

هاي عمومي نفوس و مسـكن  دوره سرشماري از آمارنامه
تعيين پديده نخست  برايمركز آمار ايران استخراج شده، 

شهري از مدل زيپف و منحنـي لـورنز  اسـتفاده شـد، تـا      
عدم موفقيت آنها شناسايي  علل ايگاه شهرهاي جديد وج

  .شود
  
  مفاهيم، ديدگاهها و مباني نظري -2
وري هاي برخورد با رشد سريع شهرنشـيني و  يت -2-1

 سياست ايجاد شهرهاي جديد

بـا چنـين   : وري آزاد گذاشتن شهرها به حال خوديت -
ه ب يا بايد اعتقاد داشته باشيم كه مكانيسم خود ،برخوردي

يـا   ،خودي درون شهرها به حل مشكلات خواهد انجاميد
آنكه معتقد باشيم كه كاري از دست ما سـاخته نيسـت و   

امـروز ديگـر   . بهتر است نظـاره گـر در انجـام آن باشـيم    
 ترديدي نمانده كه بدون دخالت دولت و اعمال سياسـت 
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هاي به نفع عموم، مشكلات شهري در ايـران قابـل حـل    
با آنها باعث توليد بيشترين سـود   نيست و برخورد منفعل

زيرا ، براي شركتهاي ساختماني بخش خصوصي مي شود
اين بخش بدون تقبل هزينه هاي اجتمـاعي بـه توليـدات    

ل جنبي آن ساكنان حل نشـده  يمنفردي مي پردازد كه مسا
 .به افزايش مشكلات شهري مي انجامد ،باقي مانده

ر جســته و گريختــه بــه منظــو ،وري و سياســتيــت -
 ،در ايـن صـورت  : برخورد موردي و مقطعي بامشكلات 

مي توان تا حدي گرايش هاي حاكم را متـاثر نمـود و در   
تعديل مشكلات موفـق بـود، ولـي نمـي تـوان گفـت بـا        
. مشكلات برخورد اساسي و بنيادي صورت گرفته اسـت 

ل روز حاصـل  يگرچه بهبودي در مسا ،با اتخاذ اين روش
يـا همـان    ،پديـد مـي آيـد    ل ديگرييولي مسا ،مي گردد

زيـرا حـل    ،ل در مكان يا زماني ديگر بروز مي نمايديمسا
مشكلات اساسي شهرنشيني در كشور ما با ايـن سياسـت   

 .مقطعي ممكن نيست

وري هدايت و كنترل گرايش هـا بـا يـك برنامـه     يت -
جامع ،كلي و ملي كه هماهنگي هاي بخشي و منطقـه اي  

نـه تنهـا بـا     ،سياسـتي  با چنين.در آن صورت گرفته باشد
امكانات بـه رفـع تنگناهـاي موجـود      همهبسيج يكپارچه 

پرداخته مي شود، بلكه بـا تكيـه بـر قابليتهـاي سـرزمين،      
 ـ وجـود آمـدن مشـكلات شهرنشـيني در     ه جلوگيري از ب

لازمـه اعمـال ايـن    . آينده نيـز در نظـر گرفتـه مـي شـود     
سياسـت، سـاختار اداري ـ سياسـي ويـژه اي اسـت كـه        

ي هــاي افقــي و عمــودي را انحصــار مــي     همــاهنگ
 ).27: 1385عبدي دانشپور،(نمايد

ــوني     ــام اداري كن ــا در نظ ــن ويژگيه ــود اي ــا كمب  ،ب
نمي تواند از نـوع دوم       سياستهاي برخورد با مشكلات 

پيشـنهاد شـهرهاي جديـد در شـرايط كنـوني      . فراتر رود
 ؛سياستي از نوع دوم سياسـت هـاي مـذكور اسـت     ،ايران

اين سياسـت شـايد   . خوردي موردي و غير جامعيعني بر
يعنـي تـامين    ؛ل مـورد نظـر دسـتگاه بخشـي    يبتواند مسا

مسكن شهري و ساماندهي توسعه شهري را در مقطعي از 
ل اساسـي و  ياما مشكل بتواند به مسا ،زمان پاسخگو باشد

بنيادي كه پيش از اين اشاره شد، پاسخ دهـد و همچـون   
رهاي بـزرگ و رشـد   گذشته، گـرايش مهـاجرت بـه شـه    

جمعيت آنها لاينحل بـاقي خواهـد مانـد و مسـاله ركـود      
برخي مناطق و تمركز در منـاطقي ديگـر، چـاره نخواهـد     

از  ،نياز به تدوين سياست ملـي شهرنشـيني در ايـران   .شد
همين ديدگاه است كه سياستي از نوع سوم را در برخورد 

  .با مشكلات شهرنشيني مطرح مي سازد
 
 معيت شهري در ايرانتحولات ج -2-2

انجـام   1335برابر با نخستين سرشماري كه در سـال   
جمعيت رشد . ميليون نفر بود 9/18گرفت، جمعيت ايران 

كه در دهه  طوريه ب ،به بعد داشته است 1335سريعي از 
 7/25درصـد بـه    1/3با نرخ رشـد سـالانه    1335 -1345

جمعيـت   1365و  1355در سرشماري . ميليون نفر رسيد
 4/49و  7/33درصـد بـه   8/3و 7/2با نـرخ رشـد سـالانه    

 9/1با نـرخ رشـد    1375در سرشماري . ميليون نفر رسيد
جـوان،  (ميليون نفر رسيد  60درصد در سال، جمعيت به 

جمعيــت  بــا   1385و در سرشــماري ســال )  18:  1381
. ميليـون نفـر رسـيد    4/70درصد به  6/1نرخ رشد سالانه 
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خ رشد سالانه جمعيت، تـا انـدازه   دليل كاهش اخير در نر
، 1368اي به تاثيرات برنامه ريزي خانواري دولت از سال 

شرايط بد اقتصادي و كاهش عمومي سطح استانداردهاي 
اميــر (زنــدگي متوســط خانوارهــاي ايرانــي برمــي گــردد 

  ).147-123 :1375احمدي، 
برابر با نخستين سرشـماري رسـمي كشـور در سـال     

ــي 1335 ــت شهرنش ــزان    5954ن،، جمعي ــر، مي ــزار نف ه
شهر بـوده   199و تعداد شهرهاي كشور  4/31شهرنشيني 

 9794جمعيـت شـهري كشـور بـه      1345در سال . است
درصـد و تعـداد    9/37هزار نفر و درصد شهرنشـيني بـه   

جمعيـت   1355در سـال  . شهر مـي رسـد   271شهرها به 
هزارنفر و درصد جمعيت شهري  15855شهري كشور به 

در . شـهر رسـيد   373د و تعداد شهرها بـه  درص 1/47به 
هزار نفـر و   26848جمعيت شهري كشور به  1365سال 

درصد و تعداد شـهرها بـه   3/54درصد جمعيت شهري به 
بـراي اولـين بـار در طـول      ،در اين سال. شهر رسيد 496

تاريخ شهرنشـيني ايـران، جمعيـت شـهري بـر جمعيـت       

شـهري  جمعيت  1375در سال . روستايي پيشي مي گيرد
هزار نفر و درصد جمعيـت شـهري بـه     36700كشور به 

شـهر رسـيده اسـت و بـر      612و تعداد شهرها بـه   3/61
جمعيـت   1385اساس آخرين سرشماري رسمي در سال 

درصد جمعيت  4/67هزار نفر با  47510شهرنشين كشور 
نقطه شهري به استثناي شهرهاي  1012شهري و به تعداد 

سكن و شهرسازي رسيده جديد در حال ساخت وزارت م
اما نكته اي مهم در دوره هـاي مختلـف   ). 1جدول( است

جمعيت روستايي در طول ) -1/0(سرشماري، رشد منفي 
كـه نشـان دهنـده رشـد      بوده اسـت  1375ـ   1385دوره 

شتابان شهرنشيني و گسيختگي در نظام شـهري كشـور و   
امكـان   .اسـت متروك شدن روستاهاي كشـور   ،به تبع آن
بـدون   ،ودن مشكلات حاد شهرنشـيني در ايـران  مطرح نم

جاذبـه  . توجه به معضلات جامعه روستايي وجـود نـدارد  
: 1381بركـال آلام، (شهرها با دافعه روستاها همراه اسـت  

32.(  

  
  1335 -1385تغييرات جمعيت كشور بين سرشماري هاي  -1 شماره جدول

  سال
   جمعيت

1335  1345  1355  1365  1375  1385  
  )درصد(لانه نرخ رشد سا

45-35  55- 45  65- 55  75- 65  85- 75  35- 85  
  4.15  2.6  3.1  5.3  4.8  5  47510  36700  26848  15855  9794  5954  جمعيت شهري

  1.13  - 0.1  0.32  2.35  1.1  2.1  22962  23355  22597  17854  15994  13001  جمعيت روستايي

  1.5  0.94  1.2  1.4  2.2  1.9  67.4  61.3  54.3  47.1  37.9  31.4  نسبت جمعيت شهري به كل جمعيت

  - 1.49  - 1.76  - 1.61  - 1.46  - 1.58  - 1.05  32.6  38.9  45.7  52.9  62.01  68.6  نسبت جمعيت روستايي به كل جمعيت

  2.6  1.6  1.9  3.8  2.7  3.1  70472  60055  49445  33708  25788  18955  جمعيت كل كشور

  3  2.8  2.8  2.9  3.8  2.8  2.07  1.57  1.19  0.89  0.61  0.46  نسبت جمعيت شهري به روستايي
  3.25  5  2.1  2.8  3.2  3.1  1012  612  496  373  271  199  تعداد نقاط شهري

  ).1335ـ 85سرشماري هاي (مركز آمار ايران : مأخذ    
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از آنجا كه بخش مهمي از نرخ رشـد بـالاي جمعيـت    
، حل بسياري از استشهرها ناشي از مهاجرت روستاييان 

در گرو حل همزمان مشكلات روستايي  مشكلات شهري
. توسعه موزون و يكپارچـه كشـور اسـت    ،و به طور كلي

بايد توجه داشت كه دانش نوين، دست يافتن بـه توسـعه   
له را در أرا انتخاب بين شهر يا روستا نمي داند، بلكه مس ـ
آن و از  يبر پا داشتن نظامي مـي دانـد كـه تمـامي اجـزا     

: 1378ميسـرا،  (سـعه يابنـد   جمله شهر و روستا، با هم تو
  ). 15ـ18
  
 ةوجـود آمـدن پديـد   ه تغييرات نظام شهري و ب -2-3

  نخست شهري در كشور
همگام  ،روند رو به رشد شهرنشيني در دهه هاي اخير

با مهاجرت هاي شديد روستا ـ شهري، همزمان بـا سـير    
ــرين  ،تحــولات اجتمــاعي، اقتصــادي و سياســي  از مهمت

شهري و الگوي نامتعادل و عوامل ايجاد شاخص نخست 
براي تعيـين پديـده   . نامتوازن در نظام شهري كشور است

نخست شهري از مدل رتبه ـ انداز استفاده مـي شـود كـه     
اصولاً نسبت جمعيت شهر اول هر كشور با جمعيت شهر 
دوم آن نشان دهنده الگوي نخسـت شـهري و يـا توزيـع     

ميزان ايـن  ي كه ي، كليه كشورهااستنرمال اندازه ـ مرتبه  
داراي الگـوي نخسـت    ،بـالاتر اسـت   2نسبت در آنها از 

 ). 328ص: 1374بهفروز، (  هستندشهري 

Pan = P1 (N)-1  ياP1 = P2 × 2 = P3×3 =P4 × 4 

= Pn × n    فرمول رتبه ـ اندازه            

با اسـتفاده   1385الگوي نخست شهري ايران در سال 
وسيله مدل ه ن باز آمار سرشماري عمومي نفوس و مسك

) 2(فوق تجزيه و تحليـل شـد كـه نتيجـه آن در جـدول      
مشـاهده  ) 2(گونه كه در جـدول   همان. آورده شده است

به جـز اسـتان   (تقريباً در بيشتر استانهاي كشور  ،مي شود
تمركز جمعيـت در شـهر اول اسـتان    ) مازندران و سمنان

 65تـا   40در اكثـر اسـتانها، شـهر اول بـه تنهـايي      . است
 ؛رصد كل جمعيت اسـتان را در خـود جـاي داده اسـت    د

، تبريـز  )درصـد  4/63(، تهـران  )درصد 2/64(مثلاً مشهد 
كه بيان كننده توزيع نا متعادل و نا متـوازن  ) درصد 4/58(

جمعيت شهري كشور و  تمايل مراكز استان ها به ايجـاد  
مقايسـه  . الگوي نخست شهري در استان را نشان مي دهد

هر استان نسبت به جمعيت شـهر اول،   جمعيت شهر دوم
حاكي از وجود گسيختگي شديد، در نظام شهري كشـور  

، شـيراز  )8/8(، كرمانشـاه  )5/11(مشهد  ،براي مثال. است
) 6/5(، تهـــران  )3/6(، اصـــفهان  )4/9(، تبريـــز  )7/9(

ــد  ــين  ،برابرشــهر دوم خــود جمعيــت دارن ــا نســبت ب ام
ي مطلـوب در  شهرهاي دوم و سوم هر استان بيانگر تعادل

كه نشان از شـكاف   استاين سطح از نظام شهري كشور 
عميق در نظام شهري و جدايي شهرهاي اول استان هـا از  

) 1385(و نتايج منحني لورنز . استساير شهرهاي كشور 
درصد است كه طبـق تعـاريف ايـن     82نشان دهنده عدد 

بيانگر وضـعيت نامتعـادل بحرانـي در كـل نظـام       ،منحني
امـا ايـن عـدم تعـادل     ). 1(، شكل استمي  شهري كشور

پراكنش جمعيت شهري در بين اسـتان هـاي كشـور نيـز     
درصــد جمعيــت  58طــوري كــه ه قابــل توجــه بــوده، بــ
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تهران، خراسان رضوي، (شهرنشين  كشور در شش استان 
در  42و ) اصفهان، خوزستان، فـارس، آذربايجـان شـرقي   

 386مـوع  از مج. استان ديگر متمركز شده اند 24صد در 
 ؛درصد نقـاط شـهري   9/1نقطه شهري شش استان فوق، 

تهران، كرج، مشهد، اصفهان، تبريز، شيراز و ( شهر 7يعني
ــواز  ــت، و  7/60) اه ــاط  1/98درصــد جمعي درصــد نق
درصد جمعيت شهري  2/39شهر، تنها  379يعني  ؛شهري

  . اين استان ها را در خود جاي داده اند
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 1385ز براي شهرهاي ايران بر اساس سرشماري سال منحني لورن -1شكل شماره

  
وزارت كشور بـه طـور    1375ـ  85طي دهه  ،از طرفي
روز، يـك نقطـه شـهري جديـد تصـويب       9ميانگين هر 

نقطه شـهري   400ساله فوق  10كه در دوره است، نموده 
شـهر در   612به تعداد شهرهاي ايران افـزوده شـده و از   

افـزايش يافتـه    1385ل شهر در سـا  1012به  ،1375سال 
در تعداد نقاط شـهري و   افزايش شديد). 3جدول (است 

افزايش جمعيـت شهرنشـين كشـور از يـك سـو و عـدم       
تعادل شديد در نظام سلسله مراتب شهري از سوي ديگر، 
طي دهه اخيـر مشـكلات عديـده اي را بـر پيكـره نظـام       

در برخـورد بـا گـرايش    . شهري كشور وارد كـرده اسـت  

مانا رشد سريع شهر نشيني و بقاي مشـكلات  كنوني كه ه
عديده در شهرهاست، سه سياست كلي مـي تـوان اتخـاذ    

سياست آزاد گذاشتن گرايش ها به حال خود؛ ) اول: نمود
سياست جسته و گريخته، به معناي برخورد موردي ) دوم

سياسـت هـدايت و كنتـرل    ) و مقطعي با مشكلات؛ سـوم 
كـه همـاهنگي هـاي    گرايش ها با يك برنامه جامع ملـي  

ــد   ــه باشـ ــورت گرفتـ ــه اي در آن صـ بخشـــي و منطقـ
)(Gideon.Golang, 1978:4   .يكي از سياست  ،در ايران

هاي مهار بحران، ايجاد شهرهاي جديد از پيش انديشيده 
  .بوده است
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  )با استفاده از مدل زيپف(جمعيت كشور به تفكيك استانها و شهرهاي اول ، دوم و سوم  -2 شماره جدول
هردوم ش  نسبت

 به شهر سوم

 به جمعيت

 هزار

 سوم  هرش

 استان

 اول هرش نسبت

 هردومش به

 به معيتج

 نفر  هزار

 دوم هرش

 استان

 كل  به درصد

 استان جمعيت

 هرشمعيت ج

 استان اول 

 اول هرش

 استان

 جمعيت شهري

نفر هزار استان 
 هرش تعداد

 استان
 استان نام

ف
ردي

 

شهر اسلام 357 3/9  1 تهران 51 12150 تهران 7711 63/46 جكر 1377 5/6

ش خميني 218 1/1  2 اصفهان 92 3753 اصفهان 1583 42/19 كاشان 248  6/4

 3 ضوير خراسان 66 3753 مشهد 2410 64/23 سبزوار 208 11/6 نيشابور 205 1

 4 خوزستان 47 2829 اهواز 969 34/27 دزفول 228 4/2 آبادان 217 1

 5 فارس 73 2596 شيراز 1204 46/4 رودشتم 123 9/7 جهرم 103 1/2

 6 رقيش آذربايجان 57 2359 تبريز 1378 58/4 مراغه 146 9/4 مرند 114 1/3

 7 غربي آذربايجان 36 1702 اروميه 577 33/9 خوي 178 3/2 بوكان 149 1/2

 8 مازندران 51 1534 ساري 259 16/8 بابل 198 1/3 آمل 197 1

 9 كرمان 57 1506 كرمان 496 32/9 رجانسي 167 3 رفسنجان 136 1/2

 10 گيلان 49 1281 رشت 551 43 انزلي بندر 109 5 لاهيجان 71 1/5

 11 كرمانشاه 28 1241 كرمانشاه 784 63/2 آباد اسلام 89 8/8 هرسين 51 1/7

لوچستانب و سيستان 32 1157 زاهدان 552 47/7 زابل 130 4/2 ايرانشهر 99 1/3 12 

 13 لرستان 23 1008 آباد خرم 328 32/5 بروجرد 227 1/4 دورود 100 2/3

 14 قم 5 975 قم 975 98/1 قنوات 7 124/4 جعفريه 6 1/1

 15 همدان 27 961 همدان 473 49/2 ملاير 153 3 نهاوند 72 2/1

 16 مركزي 27 913 اراك 438 48 ساوه 179 2/4 خمين 64 2/8

 17 كردستان 23 839 نكردستا 311 37 سقز 131 2/4 مريوان 91 1/4

 18 گلستان 24 783 گرگان 269 34/4 گنبد 127 2/1 آباد علي 46 2/8

 19 يزد 23 773 يزد 423 54/8 ميبد 58 7/3 اردكان 51 1/1

 20 قزوين 24 769 قزوين 349 45/4 تاكستان 73 4/8 الوند 69 1

 21 لاردبي 21 701 اردبيل 412 58/8 آباد پارس 81 5/1 ينشهرمشك 61 1/3

 22 هرمزگان 22 639 عباس بندر 367 57/4 ميناب 54 6/8 دهبارز 30 1/8

 23 بوشهر 29 565 بوشهر 161 28/5 برازجان 92 1/7 بندرگناوه 59 1/6

 24 زنجان 16 544 زنجان 341 62/7 ابهر 70 4/9 خرمدره 48 1/5

ياريوبخت چهارمحل 26 431 شهركرد 126 29/2 بروجن 49 2/3 شهر فرخ 28 1/7 25 

 26 سمنان 16 428 شاهرود 126 29/4 سمنان 124 1 دامغان 57 2/2

 27 ماليش خراسان 15 381 بجنورد 172 45/1 شيروان 82 2/1 اسفراين 51 1/6

 28 ايلام 19 323 ايلام 155  48 ايوان 27 5/8 دهلران 27 1

 29 نوبيج خراسان 20 308 بيرجند 157 51 نيقا 32 4/9 فردوس 23 1/4

ويراحمدب و يهيلوكهك 13 293 ياسوج 96 32/8 دوگنبدان 81 1/2 دهدشت 49 1/6 30 

جمع  1012 47495  24153   4848   2896/7 
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  شهرهاي كشور در سه دوره سرشماري طبقه بندي -3 شماره جدول

  سطح بندي
دامنه جمعيتي به 

  هزار نفر
تعداد شهر در 

  1365سال 
كل جمعيت به 

  1365نفر در سال
عداد شهر در ت

  1375سال 
كل جمعيت به 

  1375نفر در سال
شهرها  تعداد

  1385در سال 

كل جمعيت 
به نفر در سال 

1385  
  7711230  1  6656000  1  6230000  1  و بيشتر 2500  سطح اول

  7955676  5  5500390  4  1276092  1  1000 – 2500  سطح دوم

  4393115  6  3216611  4  4490003  6  500 - 1000  سطح سوم

  4828447  13  4773718  14  2225771  8  250 - 500  ح چهارمسط

  8096005  50  5133326  36  3756587  25  100 - 250  سطح پنجم

  4960182  70  4259819  60  3154943  46  50 - 100  سطح ششم

  3714026  100  3309882  94  2320499  67  25 – 50  سطح هفتم

  3265271  202  2577586  166  2299836  145  10 – 25  سطح هشتم

  1686667  231  1104751  150  832766  113  5 – 10  سطح نهم

  694376  179  285706  83  258064  84  2.5 – 5  سطح دهم

  185909  105  -  -  -  -  1 – 2.5  سطح يازدهم

  19023  30  -  -  -  -  >1000  سطح دوازدهم

  47509927  1012  36817789  612  26844561  496    جمع كل

  ).1365ـ 75ـ  85(ن و وزارت مسكن و شهرسازي مركز آمار ايرا: مأخذ        
  

ابتـدا از   ،طرح ايجاد شهرهاي جديد به مفهوم خـاص 
طــرف وزارت مســكن و شهرســازي پيشــنهاد شــد و در 

منجـر  هيـأت وزيـران    20/4/64به مصوبه مورخه  ،نهايت
). 20: 1368شــركت عمــران شــهرهاي جديــد، ( گرديــد

ــد از   ــارت بودن ــد عب  -«: اهــداف عمــده شــهرهاي جدي
جلوگيري از توسعه بي رويـه و كـلان شـهر شـدن شـهر      

انتقال كارگاهها و صنايع مزاحم از شهر مـادر بـه    - ؛مادر
جلـوگيري از ايجـاد    -؛ شهر جديد و پالايش شهر اصلي
استفاده از اراضي غير  - ؛حاشيه نشيني در شهرهاي بزرگ

ايجاد شهرهاي جديد و جلوگيري از تخريب  برايزراعي 
يز جمعيـت و ايجـاد   رجـذب سـر   - ؛اورزياراضي كش ـ

احـداث شـهر از پـيش برنامـه      - ؛اشتغال در شهر جديـد 
وزارت ( ». ريزي شده و متناسب با نياز واقعـي جامعـه و  

در  ،بـدين منظـور  ). 12-11، 1367مسكن و شهرسـازي،  
شهر جديد مصوب و غير مصوب در برنامه  28اين دوره 

مـا در سـال   ا ،شركت عمران شهرهاي جديد قرار گرفـت 
  ).4جدول (شهر كاهش يافت  18تعداد آنها به  1386
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  كنونتا 1357هرهاي جديد ايران از سال ش -4شماره  جدول

  رديف
نام شهر 
  جديد

  شهر مادر
فاصله از شهر 

  مادر
مساحت به 

  هكتار

جمعيت پيش 
بيني شده در افق 

  طرح

جمعيت موجود 
  )1385سال (

سال تأسيس 
  شركت عمران

سال تصويب 
  جامع طرح

  1377  1369  5791  150000  1700  40  تهران  پرند  1

  1372  1369  15619  500000  4000  65  تهران  هشتگرد  2

  1374  1370  25360  200000  3814  25  تهران  پرديس  3

  1379  1368  75569  132000  1495  30  تهران  انديشه  4

  -  1371  -  -  1100  10  تهران  لتيان  5

  1372  1368  2659  140000  3000  65  اصفهان  مجلسي  6

  1372  1368  45538  500000  3000  15  اصفهان  بهارستان  7

  1373  1368  55496  500000  7700  25  اصفهان  پولادشهر  8

  1370  1370  13610  100000  3148  20  تبريز  سهند  9

  1374  1370  9949  200000  2040  15  شيراز  صدرا  10

  1372  1369  6889  430000  4000  40  مشهد  گلبهار  11

  1380  1370  143  113000  4000  45  مشهد  نالودبي  12

  1375  1368  6251  100000  4000  24  بوشهر  عالي شهر  13

  1376  1369  11109  60000  821  28  اراك  مهاجران  14

  -  1369  120  100000  3000  40  بندرعباس  علوي  15

  1383  1369  -  120000  1000  35  اهواز  رامين  16

  1379  1370  40  65000  1000  35  زابل  رامشار  17

  -  1370    100000  1000  30  چابهار  طيس  18

      274143  3510000  52213        جمع

  ).1385آمار و اطلاعات شركت عمران شهرهاي جديد ايران، سال : (مأخذ   
 

با توجه به استراتژي ايجاد شهرهاي جديد و اهـداف  
اين شهرها در رسيدن بـه اهـداف    كه به نظر مي رسد ،آن

ژه جذب سـرريزهاي جمعيـت از مـادر    بوي ،تعريف شده
بـه   ؛موفقيت چنداني نداشته انـد ) مهمترين هدف(شهرها 
شهر در حال سـاخت، بنـا بـه سرشـماري      18كه  طوري

جمعيتي برابـر بـا    ،1385عمومي نفوس و مسكن در سال
هزار نفر داشته اند كه فاصله زيادي با جمعيت پيش  274

زار نفـر  ه ـ 13953510بيني شده در افـق طـرح در سـال    
از كل جمعيـت جـذب شـده، دو شـهر پـرديس و      . دارد

درصد و دو شهر بهارستان و  37انديشه در اطراف تهران 
درصد ايـن جمعيـت را    37پولادشهر در اطراف اصفهان 

درصـد   26شـهر ديگـر   14به خود اختصاص داده انـد و  
ايـن آمـار نشـان مـي دهـد كـه       . جمعيت را دارا بوده اند
ن به حـداقل جمعيـت مـورد نظـر     شهرهاي جديد تا كنو
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دو شهر جديد پرديس و انديشه نيز . خود دست نيافته اند
ميليوني تهـران،   13به علت قرار گرفتن در منطقه شهري 

ناگزير از جذب ايـن جمعيـت بـوده انـد و شـهر جديـد       
بهارستان به علت كمتـرين فاصـله بـا مادرشـهر در ميـان      

جمعيـت  موفق بـه جـذب   ) كيلومتر 15(شهرهاي جديد 
شـهر جديـد ديگـر در جـذب      14امـا   ،فعلي شده اسـت 

با توجـه   ،براي مثال. حداقل جمعيتي لازم ناتوان بوده اند
به پيش بيني هاي انجام شده، جمعيت شهر جديد گلبهار 
براساس دو فرض حداكثر و حداقل مي بايسـت در سـال   

هزار نفـر   24هزار نفر و حداقل  45حداكثر بالغ بر 1375
ولي حتـي حـداقل جمعيـت    ، )5: 1377عتماد،ا( مي شد 

تحقـق   1385در سـال   1375پيش بيني شده بـراي سـال   
نفـر   6889جمعيـت كنـوني شـهر گلبهـار،     (نيافته اسـت  

  ). است
كه فكر ايجـاد شـهرهاي جديـد بـه مفهـوم       از زماني

 18، بـه مـوازات ايجـاد    )1364(خاص آن رونق گرفـت  
ا سـال  شهر جديد به مفهوم خـاص در طـول دو دهـه ت ـ   

 10شهر به مفهوم عام با جمعيت زيـر   545تعداد  ،1385
شـهر جمعيتـي    105هزار نفر ايجاد شده كه از اين تعداد 

 1000شهر جمعيتي كمتر از  30نفر و  2500تا  1000بين 
حال آنكه سياست دولت در ايـن شـهرها،    ؛نفر داشته اند

تنها به ايجاد يك شهرداري و دادن حداقل امكانات مورد 
سـت كـه بررسـي     اين در حـالي . ياز محدود شده استن

تاريخي موضوع نشان مي دهد، شهرداري ها مدت هـاي  
كمك هاي دولتي كه عمدتاً  يمديدي امور شهر را به اتكا

: 1385كاميـار،  (اداره مي كردند  ،حاصل فروش نفت بود
قـانون   52به موجب بند ب تبصـره   1362از سال ). 140

هرداري هـاي كشـور طـي يـك     بودجه مقرر گرديد كه ش

كمك  بنابراين، .برنامه ريزي سه ساله به خودكفايي برسند
رو بـه كـاهش    65هاي دولتي به شـهرداري هـا از سـال    

درصد  60گذاشت و نسبت آن در بودجه شهرداري ها از 
 ،به همين دليل). 5: 1380معصوم،(درصد تنزل يافت  5به 

درصد  7/13سهم دولت در تأمين بودجه شهرداري ها از 
( كاهش يافته اسـت  78درصد در سال 5/1به  67در سال 

اين سياست شـهرداري هـا را بـا    ). 14: 1383بوالحسني، 
بحران مواجه ساخت و سبب توجـه بـه منـابع درآمـدي     
جايگزين و سهل الوصول مانند فروش تراكم، اخذ وجـه  
براي تغيير كاربري و تكيه بر وجـوه حاصـل از تخلفـات    

نقطـه شـهري ايجـاد شـده بـا       545تعداد  .ساختماني شد
روستاهاي بـا هويـت    ،هزار نفر در واقع 10جمعيت زير 

ديروز اين مرز و بوم بوده انـد، كـه هـر كـدام بـه عللـي       
موازات  بهخاص به عنوان نقطه شهري معرفي شده اند و 

شهر جديد به مفهوم خاص به وجود آمده اند كـه بـه    18
توجه بيش از حـد بـه    علل غفلت دولت از اين شهرها و

هنوز در دوگانگي هويتي و شيوه معيشـت   ،شهر فوق 18
اكثـر مشـاغل موجـود در    . غالب روستايي به سر مي برند

اين شهرها به طـور مسـتقيم يـا غيـر مسـتقيم بـا بخـش        
كشاورزي در ارتباط مي باشند كه موجـب بـروز بحـران    
هويت و پارادوكس هـاي اساسـي در ايـن شـهرها شـده      

كه در صورت عدم توجه به اين تعـداد عظـيم    چرا ،است
شهر، در آينده اي نه چندان دور شـاهد بـروز بحرانهـاي    

 .عميق تر در نظام شهري كشور خواهيم بود
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  يافته ها بحث اصلي و -3
 تحليل عملكردي شهرهاي جديد ايران-3-1

طور كه بيان شد هدف عمده و اصلي شـهرهاي   همان
رها و كــاهش بــار جديــد، جــذب ســرريز جمعيتــي شــه

ترافيكي و تراكم از شهرها و ارتقاع كيفيـت سـكونت در   
تبعاَ اتكا بر اين اهداف كه در مقاطع زماني .آنها بوده است

شكل گيري تفكر شـهرهاي جديـد مـورد توافـق غالـب      
كارشناسان و مشاوران نيـز بـوده اسـت، از سـويي تـاثير      

ي در عرصــه يــعمــده در مكانيــابي و فعاليــت هــاي اجرا
هرهاي جديد داشته و مجموعه اهداف تبعي ذكر شـده  ش

را تحت الشعاع خود قـرار داده اسـت، و از سـوي    ديگر 
فرصت تفكر در مورد ساير كاركردها و نيز جايگاه  ،ديگر

شهرهاي جديد در مجموعه نظام سكونتي كشور و نيز در 
  .مجموعه نظام ملي و منطقه اي را محدود كرده است

جايگـاه شـهرهاي جديـد در    اين در حالي اسـت كـه   
سياست ملي شهرنشيني و نيز در نظام شبكه شهري كشور 
و نيز در مجموعه نظام برنامـه ريـزي كشـور بـه درسـتي      

گونـه   جايگـاه قـانوني ايـن   . تبيين و تعيين نشـده اسـت   
ــاي     ــني مشــخص نيســت و چارچوبه ــه روش ــهرها ب ش
قانونمندي در مورد مكانيابي و اولويـت ايجـاد و توسـعه    

  .اي جديد وجود نداشته استشهره
بررسي كلي طرح هاي راهبردي ـ مكانيابي نشان مـي   
دهد كه غالب آنها بيش از آنكه مبتنـي بـر بررسـي هـاي     
دقيق كارشناسي و انتخاب مناسب ترين مكان براي ايجاد 

ه راهبردهاي  عملـي بـراي ايجـاد آنهـا     يشهر جديد و ارا
ي منطقـه اي  باشد، با مجموعه اي از اطلاعات كلان و كل

و توجيــه ضــرورت ايجــاد شــهر جديــد و گزينــه مكــان 

ي براي نحوه دسترسـي شـهر جديـد،    يمنتخب ، راهبردها
ه داده اند كـه در  يارا... ي و يكليات نحوه تاسيسات زيربنا

مراحــل بعــدي مــورد تجديــد نظــر جديــد بــا مجموعــه 
سكونتگاهي پيرامون و مجموعه منطقه عملكـردي غافـل   

ه راهكارهاي واقع گرايانه براي جـذب  يارامانده اند و از 
  .جمعيت و فعاليت به شهرهاي جديد باز مانده اند

از ارزيابي به عمل آمده مـي   ،در يك جمع بندي كلي
توان اشاره كرد كه در طـرح هـاي شهرسـازي شـهرهاي     
جديد با تكيه بر شرح خدمات روال و روند معمول تهيـه  

ــا   ــخگوي نيازه ــدتاً پاس ــا عم ــداف  و تصــويب آنه و اه
بلكه تنها در لايه هاي ميـاني   ،شهرهاي جديد نبوده است

طرح هاي آماده سازي تا حدودي در ساختار بخشي ايـن  
شهرها تاثير گـذار بـوده انـد كـه البتـه ارتبـاط و اتصـال        
مجموعــه آنهــا بــراي ايجــاد انســجام و هويــت كالبــدي 
. مشخص مشـكل اساسـي شـهرهاي جديـد بـوده اسـت      

مادر شهر ( د اگرچه از شهراصلي همچنين شهرهاي جدي
ي مي نمايد، اما در مقيـاس منطقـه شـهري،    يتمركز زدا) 

ي در ي ـتمركز را كاهش نداده و بنابراين بـراي تمركـز زدا  
بايد به نوع سوم سياست هاي برخورد بـا    ،مقياس بزرگتر
) برنامه هـاي جـامع و راه حـل اساسـي     ( مشكلات شهر

گـودالي بـر سـر راه     شهرهاي جديد به مثابـه . روي آورد
سيلي هستند كه سرانجام پر خواهند شد و سيل به سـوي  

 ـ . شهر اصلي راه خواهد گشود دسـت  ه بايد در فرصـت ب
آمده از جمع شدن سيل در گودال ها ، براي تغيير مسير و 

اين به . اساسا توقف قطرات آب در خاستگاه آن بهره برد
 شـهرهاي . معناي تدوين سياست ملـي شهرنشـيني اسـت   

اگر چه راهبرد مواهب توسعه از شـهر اصـلي بـه     ،جديد
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ولـي   ،منطقه شهري و محيط پيرامون را باعث مي شـوند 
چاره ساز عـدم تعـادل هـاي منطقـه اي نيسـتند و بـدين       

( بايد در انديشه ايجاد شهرهاي جديد از نوع دوم  ،سبب
ــه اي   ــين تقويــت  ،)مراكــز رشــد و توســعه منطق همچن

ه قابليـت مركزيـت يـافتن در    وتجهيز شهرهاي موجود ك
ــود  ــده را دارنــد ، ب تــدوين سياســت  .منــاطق عقــب مان

  .ي بوده استيشهرنشيني در چنين راستا
شهرهاي جديد در منطقـه شـهري بـا تـامين مسـكن      

شـايد بتواننـد    ،مناسب و حل ارتباطات كافي با مادر شهر
ولـي ايـن    ،ي جمعيتي نزديك شـوند يبه هدف تمركز زدا

با سياست هاي تشويقي به هدف تمركز  بايد ؛كافي نيست
ي فعاليت از شهر اصلي نيز دست يافت تـا شـهرهاي   يزدا

جديد صرفا عملكرد خوابگاهي نداشـته و امكـان كسـب    
شهرهاي جديدي كه سـاخته  . هويت مستقل داشته باشند

حداقل بايد در حد صرفه جويي هاي ناشي از  ،مي شوند
يـن راه بـه ايجـاد نهـاد     در ا. اندازه آنها توليد داشته باشند

ربـط   هماهنگ كننده بين بخشي از وزارتخانـه هـاي زي  
  .نياز است

حال اشاره اي هر چند كوتاه به دلايل عـدم موفقيـت   
   :شهرهاي جديد مي پردازيم

ـ الگو برداري صرف از نمونه هاي خـارجي و بـومي   
  نبودن ايده ايجاد اين شهرها

در  مهم عـدم موفقيـت شـهرهاي جديـد     علليكي از 
ايران، الگو برداري صرف از نمونه هاي خارجي و بـومي  

تا آنجا كـه تمـام    ؛نبودن ايده ايجاد اين شهرها بوده است
هـاي  هه شـده از سـوي گرو  ي ـماكت ها و مـدل هـاي ارا  

احداث شـهرهاي جديـد، نمونـه بـرداري از      برايمشاور 
الگوهاي غربي و طرح هايي با متد طرح هاي مدرنيسـتي  

كـه حتـي آدمـك هـاي ايـن       طوريه ب است؛ 1930دهه 
ماكت ها همگي داراي ژست فرنگي بوده، به هيچ وجه با 

عمده ( فرهنگ و معيشت افراد ساكن شده در اين شهرها 
) ن، طبقات كم درآمد جمعيت شهري و روسـتايي امهاجر

در كشور ما تطابق ندارد و اين نشان از غير عملـي بـودن   
اين طـرح هـا بـه     اگر چه بخش هايي از. اين الگوهاست

صورت ناقص اجرا شده و بلا استفاده باقي مانـده اسـت   
نمونه، درياچـه مصـنوعي ايجـاد شـده در شـهر جديـد       (

ن كه بيانگر عدم شناخت و درك صحيح مسـؤولا ) گلبهار
از نيازهاي اجتماعي است، كه قصد برنامه ريزي براي آن 

  ).يبرنامه ريزي از بالا به پايين و غير مشاركت(را دارند 
تمايل اقشار كم درآمد به ساكن شدن در شـهرهاي   -
  جديد

يكي از محـدوديت هـاي شـهرهاي     1به نظر پيتر هال
جديد حومه لندن، جذب اقشار و شـاغلان متخصـص و   
نيمه متخصص جامعه و عدم توان جذب اقشار كم درآمد 

زكـاوت،  ( و رها كردن آنهـا در مركـز لنـدن بـوده اسـت     
د جمعيـت پـذيري شـهرهاي    حال آنكه رون؛ )28: 1372

شـهرهاي  . جديد در ايران كاملاً عكس عمل كـرده اسـت  
جديد عمدتاً به مكاني براي پايين ترين طبقـات اجتمـاع،   
كه قادر به تأمين مسكن و هزينه هـاي بـالاي زنـدگي در    

كه شـهرهاي   در حالي ،مادر شهرها نبوده، تبديل شده اند
امـه ريـزي   جديد به عنوان يك نمونه شهري از پـيش برن 

 ـ    ه شده بايست پرچم دار شهرسازي آينده مـي بـود كـه ب
شاخصـه هـر   (دليل نداشتن كاركرد و عملكرد مشـخص  

ه ينتوانسته اند الگوي كاملي از شهر پايدار ارا) شهر جديد
دهند، بلكه بيشتر مروج فرهنگ شهرنشيني خود انگيختـه  
                                                      
1 - Peter Hall 
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كه در آينـده نزديـك بـه مكـاني      رااحتمال  اين و. هستند
بيشـتر تقويـت    ،تجمع گتوهاي شهري تبديل شـوند  براي
ند كه در اين صورت احتياج به صرف هزينه هـاي  نمي ك

وجود آمـده دارنـد كـه    ه پالايش بحرانهاي ب برايسنگين 
خود بـه بحرانـي در درون بحـران تبـديل خواهنـد شـد       

شـهرهاي جديـد   ).  نمونه موردي شـهر جديـد گلبهـار   (
ر كه از پتانسيل هـاي  بايستي در كنار قطب كهن مادر شه

چنـان عمـل كننـد كـه بـه       ،بسيار بالاي برخوردار اسـت 
راحتي بتوانند افرادي از طبقات متوسط ومتوسط به بالاي 

جديـد پايـدار و    هايجامعه را جذب نمايند و نماد شـهر 
  .ي براي مادر شهرهايد، نه سربارنپويا باش

نداشتن جايگاهي مشخص در نظام سلسـله مراتبـي    -
  ريشبكه شه

ــران، در     ــد در اي ــهرهاي جدي ــداث ش ــت اح سياس
چهارچوب يك نظام سلسله مراتبي شبكه شهري به اجـرا  

شهرهاي جديـد بـه علـت نداشـتن عملكـرد و      . در نيامد
نقشي مشخص در نظام شهري، تا به امروز بسيار نـاموفق  

حتي اگر جمعيتي درآينده جذب كنند، تبديل به  ؛بوده اند
سازماني و گتوهاي شهري،  محله هاي مسكوني، كويهاي

بنا براين، اين سياسـت،  . بي روحيه و بي هويت مي شوند
نه تنها كمكي به تمركززدايي از كلان شهرها نكرده، بلكه 
در ايجاد كانون هاي جديد توسعه در مناطق عقب مانـده  

جـذب   برايكشور نيز موفق نبوده است و به عاملي مؤثر 
تبـديل  در آينـده   جمعيت روستايي و مهاجرتهـاي بيشـتر  

  .خواهد شد
  ـ عدم مكانيابي صحيح شهرهاي جديد

تمدن قديمي و  ،مدنيت و فرهنگ شهرنشيني در ايران
پرسابقه اي است و آغاز شهرنشـيني در ايـن سـرزمين را    

بهنـام،  ( هزار سال قبل از ميلاد بـر شـمرد   سهبايد حدود 
عوامل طبيعي و اقليمـي   ،در طول اين دوره .)445: 1353

ايـن  . ان نقش مهمي در اسكان جمعيـت داشـته اسـت   اير
عوامل ضمن آنكه در تعدد و پراكندگي مراكز زيستي مهم 

اجتمـاعي جمعيـت را    -افتاده، اساس و شرايط اقتصـادي 
 ـ ؛)11:  1380شـيعه،  (نيز دامن زده است  كـه   طـوري ه ب

هـزار نقطـه روسـتايي، تقريبـاً      60نقطه شـهري و   1012
، نتيجـه اينكـه مـردم    انـد  ر بودههمگي از  اين قاعده متأث

پيوسته بهترين معيار هـاي سـكونتي را كـه در تطـابق بـا      
در . محيط طبيعي و معيشت شان بوده، انتخاب كـرده انـد  

ارتباط با عوامل طبيعي، شهر ايراني، خود را به نحوي بـا  
امـا  . استمحيط مطابقت داده است كه گويي خود محيط 

ايجاد شهرهاي جديد  در دهه هاي اخير سياست فرمايشي
هـزار سـاله شهرنشـينيي كشـور سـازگاري       پنجبا تجربه 
به گونه اي كه اين شهرها هم از نظر مكانيابي در  ؛نداشته

سايت هاي مورد نظر و هم به لحـاظ هـويتي، بـا فضـاي     
مصدق آن اين است كه تـا قبـل از   . موجود تطابق ندارند

سـان و  اين در شـهرهاي ايرانـي رابطـه تنگـاتنگي بـين ان     
محيط برقرار بود كه خود به خود هويت مكان و فضـا را  

اما در شهرهاي جديد به دليـل عـدم    ،نيز مسجل مي كرد
چنين رابطه اي و نبـود برنامـه ريـزي مشـاركتي، هويـت      

  . مكاني ـ فضايي نيز وجود ندارد
عدم وجود سيستم حمل و نقل كارا بين مادر شـهر   -

  و شهر جديد
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ميـا  (هرهاي جديد از مادرشـهرها  فاصله نسبتاً زياد ش
شركت عمران شهرهاي جديد، ) (كيلومتر 35نگين فاصله 

نظيـر   ،و نبود امكانات حمل و نقـل عمـومي  ) 29: 1386
مترو و راههاي ارتباطي سريع، موجب انـزواي شـهرهاي   

چــرا كــه  ،جديــد در نظــام شــهري كشــور شــده اســت 
راه بـه هم ـ  ،برخورداري از وسايل ارتباطي سـريع و ارزان 

زيرساخت هاي مناسب همواره يكي از دلايـل جـذب و   
: 1381نگهبـان مـروي،   (اسكان جمعيت به شمار مي آيد 

چنانكه تجربـه ايجـاد شـهرهاي جديـد در سـاير       ؛)161
كشورها بيـانگر اهميـت حمـل و نقـل در برنامـه ريـزي       

يكـي   ،براي مثال. استشهري، خصوصاً شهرهاي جديد 
يد ساخته شده در اطـراف  از دلايل موفقيت پنج شهر جد

 استوسيله مترو ه ارتباط آنها به مركز شهر ب ،وليشهر س
اگر دولت ابتدا بستر و زيرسـاخت  ). 14: 1380معصوم، (

هاي لازم را در رابطه با اين شهرها فراهم نكند، سياسـت  
ايجاد شهرهاي جديد نيز كمكي به حل بحران موجود در 

  .  شهرنشيني نخواهد كرد
  بيني صحيح جمعيت عدم پيش  -

يكي از دلايل ايجاد شهرهاي جديد، بعـد از انقـلاب،   
ــت   ــي جمعي ــيش بين ــت   130پ ــري و جمعي ــون نف ميلي

 1365كه بر اساس آمـار سـال   . ميليوني بود 96شهرنشين 
درصـد و نـرخ رشـد     5/6كه نرخ كـل بـاروري خـانوار،    

اما رشد جمعيت . درصد بود صورت گرفت 7/3جمعيت 
درصـد   96/1بـه   1375تـا   1365كشور طي سـال هـاي   

كاهش يافته و بر اساس شاخص هاي مركـز آمـار ايـران    
درصـد و   5/2بـه   1381در سال ) TFR(نرخ باروري كل 

درصــد 4/1بــه  1000درصــد در  19نــرخ تولــد خــام از 
مطابق با جـدول  ). Ziari, 2006, 420(كاهش يافته است 

نيــز ايــن رونــد كاهشــي  1385در سرشــماري ســال ) 1(
  .ود استمشه

در شـرايط  » شـهرهاي جديـد   « بطور كلـي پيشـنهاد   
كنوني ايران، سياستي از نوع دوم سياست هاي مذكور در 
برخورد با مشكلات شهري است، يعني برخورد مـوردي  

ل مـورد نظـر   ياين سياست شايد بتواند مسـا . و غير جامع
دستگاه بخشي، يعني تأمين مسـكن شـهري و سـاماندهي    

مقطعي از زمـان پاسـخگو باشـد امـا     توسعه شهري را در 
ل اساسـي و بنيـادين شهرنشـيني    يمشكل بتوانـد بـه مسـا   

كشور پاسخ دهد و همچون گذشته، گرايش مهاجرت بـه  
شهرهاي بزرگ، رشد سريع جمعيت شهرنشـين، لاينحـل   

و مسـأله ركـود در برخـي منـاطق و     . باقي خواهند مانـد 
تـدوين   نياز به. تمركز در مناطق ديگر، چاره نخواهد شد

سياست ملي شهرنشيني در ايران از همين ديـدگاه اسـت   
كــه سياســتي از نــوع ســوم را در برخــورد بــا مشــكلات 

  .شهرنشيني مطرح مي سازد
  
  نتيجه گيري  -4

شهرهاي جديد هـم از لحـاظ محتـوا و هـم از      -4-1
لحاظ شكل و شيوه ساخت و نظام شهري پديـده اي نـو   

ك فرهنگ جديد در نظام بايد به عنوان ي ،بنابراين. هستند
شهرنشـيني محصـول   ( شهرنشيني مورد توجه قرار گيرند

 ؛)فرهنگ است 

ي كه ايجـاد شـده   يشهرهاي جديد در هر الگو -4-2
باشند، فلسفه عمومي ناظر بر ايجاد آنها به سـه ضـرورت   

 :پايه اي زير اتكا دارد
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كاهش نابرابريهاي موجود در نظـام مكانهـا، يـا    ) الف
 ؛ييافضاهاي جغرافي

اجتمـاعي ـ اقتصـادي و     يتضمين پايداري و بقا) ب
 ؛سياسي موجود

ايجاد راهي جديد در برنامه ريزي شـهري، بـراي   ) ج
  ؛حل مشكلات شهري

شهرهاي جديد با هر الگـو و انـدازه    ،به عبارت ديگر
پاسخگوي نيازهاي روزمره ،  ؛اي و نقشي كه ايجاد شوند

ر مقيـاس يـك   ميان مدت و بلندمدت مردمي هستند كه د
ســرزمين در نظــام يكجانشــيني و ســكونت در فضــاهاي 

  . با مشكل مواجه شده اند...  ي ويشهري و روستا
برخلاف شـهرهاي سـنتي ، معمـولا شـهرهاي      -4-3

جديد پيوندي شايسته و محكـم  ميـان ديـروز، امـروز و     
يعنـي شـهروند بـين     ،فرداي شهروندان برقرار نمي كننـد 

وجود و آينـده متصـور خـود    ميراث گذشته خود، وضع م
اين وضع سـه پيامـد مهـم در حيـات     . رابطه اي نمي بيند

) ب  ؛دلزدگي ساكنان از محـيط خـود  ) الف: شهري دارد
محـيط اجتمـاعي و اخلاقـي    ) ج  ؛بي هويتي فضاي شهر

  . آسيب پذير
عدم تعلق مردم به شهرهاي جديد باعـث مـي    -4-4

بـيش تـر   گونه شـهرها   شود كه احساس بيگانگي در اين
قبرستان به عنـوان يـك كـاربري     نبودن ،نمونه براي. شود

مهم و قسمتي از تجهيـزات شـهري ، در اكثـر شـهرهاي     
كه نشـان دهنـده عـدم تعلـق      مي شودجديد ايران اشاره 

  .استشهروندان به شهرهاي جديد 
شهرهاي جديد به مفهومي كه تاكنون در ايـران   -4-5

. مغرب زمين استايجاد شده، محصول انديشه و فرهنگ 

رو  از اين. استيك راه حل غربي براي مشكلات شهري 
كارگرفتن شهرهاي جديـد بـه عنـوان يـك راه     ه بايد در ب

 –ل فرهنگـي  يحل در ايران ملاحظات لازم همراه با مسا
  .صورت گيرد.. اقتصادي و 

شهرهاي جديد از هر نوعي كه باشند، آثار سـه   -4-6
در مطالعـه   ،بنـابراين . دارندگانه ملي ، منطقه اي و محلي 

آنها بايد به اين سه مقياس توجه كرد و در اين توجـه بـه   
نوع و ماهيت شهرهاي جديد و اثر آن در سه مقياس ذكر 

 .شده عمل كرد

دولت، مردم و متخصصان، سـه ركـن اساسـي     -4-7
در ايجاد شهرهاي جديد . مؤثر در شهرهاي جديد هستند

در تحـول و پيـدايش    نبايد به يكـي از سـه قطـب مـؤثر    
بها دادن به هـر يـك   .. شهرهاي جديد بيش از حد بها داد

مي توانـد   ،از اين سه عامل و بي توجهي به هريك از آنها
به خلق شهر جديدي ختم شود كه نمي تواند نقش خـود  

 ،تكيه محض بر دولت مثل فولادشهر.( را درست ايفا كند
 تكيه محـض بـر مـردم مثـل اسلامشـهر و تكيـه محـض       
برمتخصصان مثل صدرا ، كـه هـر سـه بيـانگر شـهرهاي      

  .هستندجديد نامطلوب در ايران 
ميانـه   ، بويژهامروزه توجه به شهرهاي كوچك -4-8 

و برنامــه ريزيهــاي بلندمــدت و راهكارهــاي بنيــادي در  
مي تواند راه حل مناسـبي بـراي    ،گونه شهرها توسعه اين

ز انجـام آن  تامين كردن اهدافي باشد كه شهرهاي جديد ا
 .عاجز مانده اند

 
  پيشنهادها -5

 نشان دهنـده  ،بررسي عملكردي شهرهاي جديد ايران
كه فكـر ايجـاد    از زماني. ستعملكرد ضعيف اين شهرها
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، )1364(شهرهاي جديد به مفهوم خاص آن رونق گرفت 
شهر جديد به مفهوم خاص در طول  18به موازات ايجاد 
هر به مفهـوم عـام بـا    ش 545تعداد  1385دو دهه تا سال 

سياسـت  . هـزار نفـر ايجـاد شـده اسـت      10جمعيت زير 
دولت در اين شهرها، تنها به ايجاد يك شهرداري و دادن 

غفلـت  . حداقل امكانات مورد نيـاز محـدود شـده اسـت    
شـهر   18دولت از اين شهرها و توجـه بـيش از حـد بـه     

موجـب  ) ندغدغه دولت، برنامه ريزان و مسـؤولا (جديد 
بـه شـهرهاي بـي     ،قاط با هويت و پايـدار ديـروز  تبديل ن

به دليل  ،در همين اثنا. هويت و بي نشان امروز شده است
به نقاط روستايي در دهه هاي اخير و تمركـز   بي توجهي

يـا بـه    ،زيرساخت ها در تعـداد معـدودي از مادرشـهرها   
دافعه روستايي در برابر جاذبـه شـهري، سـاكنان     ،عبارتي

اما مشكلات ، گي در شهر مي شوندروستاها مجذوب زند
نظير فقر و بيكـاري، نارسـايي    ،فراوان در شهرهاي بزرگ

زيربناها و خدمات رساني، ناهنجـاري هـاي اجتمـاعي و    
آنها را به حاشيه شهرها پرتـاب مـي    ،بويژه كمبود مسكن

از جملـه   ،تعدادي از اين افراد به دليل شـرايط مهيـا  . كند
پيشين، در شهرهاي جديـد   امكان ادامه زندگي با فرهنگ

چرا كه مي تواننـد الگوهـاي روسـتايي     ،ساكن مي شوند
افراد ساكن در : نمونه(خود را در اين شهرها حفظ نمايند 

سـرريز جمعيـت    ،از طـرف ديگـر  ). شهر جديـد گلبهـار  
شهرهاي بزرگ كـه اغلـب بـه مزايـاي سـاكن شـدن در       
 مادرشهر آگاهي يافته اند و مفهوم فاصـله از قطـب هـاي   

به دليل زيرساخت  ،مادرشهري را به خوبي درك كرده اند
هاي نا مناسب ارتباطي و عدم ايجاد اشتغال در شـهرهاي  
جديد، ساكن شدن در حاشيه مادرشهر را به شهر جديـد  
ترجيح مي دهند و بر مشكلات روزافزون كلان شهرها و 

ل موجبات يكه برآيند اين مسا ،كلان سري آنها مي افزايند
شـهر   هجـده . نظام شهري را فراهم مي نمايـد  گسيختگي

 274، تنهـا  1385جديد كشور تا پايان سرشـماري سـال   
امروز بعـد از گذشـت   . هزار نفر جمعيت جذب كرده اند

دو دهه از ايجاد شهرهاي جديد با يك نگاه انتقادي بايـد  
دوره بعــد از (در ايــران  ،طــرح ايجــاد شــهرهاي جديــد

 ،ايد مهمتـرين عامـل آن  ش ـ و را ناموفق دانسـت ) انقلاب
مشخص نبودن جايگاه حقيقي اين شهرها در نظام سلسله 

بـه   ؛مراتب شهري كشور و عملكـرد ضـعيف آنهـا باشـد    
گونه اي كه نياز به تـدوين سياسـت ملـي شهرنشـيني در     

  .ايران را ضروري مي نمايد
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