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 چکیده

شهرنشینی در دو قرن اخیر و به دنبالش، توسعه و گسترش شهرها موجب تغییرات کمی و کیفی زیادی در فضاهای شهری از جمله  یبالارشد 

ریزی دقیق و متناسب پیشگیری ضابطه در حریم شهر به صورت جدی با برنامهضرورت دارد از گسترش و توسعه بی حریم شهرها شده است.

تهران و از دست رفتن ریه تنفسی و اراضی ذخیره شهری برای  شهرکلانها، موجب نابودی حریم پیشروی و رشد فزاینده چالش چراکهنمود 

های مورد نیاز و روش کار دست آوردن دادهه براساس چگونگی ب واز لحاظ هدف، کاربردی  این پژوهش .توسعه پایدار آینده شهر خواهد گردید

ت منجر گیری گلوله برفی استفاده شده که درنهای. برای انتخاب پنل کارشناسان )معبد دلفی(، از روش نمونهباشدمی لیتوصیفی تحلی و ماهیت،

تفاده متاسوات اسافزار شهر تهران از نرمم کلاننفر شد. برای تجزیه و تحلیل اطلاعات و ارایه راهبرد صیانت و توسعه پایدار حری 12به انتخاب 

زیست تخریب محیط .از شرق با حریم شهر تهران دارای مرز مشترک است، یکی از مناطق جنوبی کلانشهر تهران است که 11منطقه  .شده است

های خواری، چالشاست. ساخت و سازهای غیرمجاز و زمین 11افزار متاسوات، بزرگترین چالش صیانت و توسعه حریم منطقه طبق خروجی نرم

 های صنعتی و جلوگیری از اجرای کمربند سبز و مهاجرتهای کشاورزی، ایجاد آلودگیتغییر کاربری باغات و زمین بعدی هستند و سپس نوبت به

هایی در متاسوات بر این باور است که منابع و قابلیت رسد.مدیریت متفرق )تنوع قوانین و تعدد مجریان قانون( می های غیررسمی وو سکونتگاه

تند؛ هس صیانت و توسعه پایدار جغرافیای موردمطالعههای ش وجود دارد که در حکم راهکارهایی برای غلبه بر چالشجغرافیای موردمطالعه پژوه

، «یمهای دخیل در حرتوجه مسئولین و اتحاذ وحدت رویه بین کلیه دستگاه»است و سپس نوبت به « مدیریت یکپارچه حریم»مهمترین آنها 

 رسد.می« کمربند سبز» و« گذاری بخش خصوصیحضور و سرمایه»

 .، چالش و راهبرد، صیانت و توسعه پایدارکلانشهر تهران 11افزار متاسوات، شهرداری منطقه ، نرمتهران حریم ها:کلیدواژه

ABSTRACT 

The high growth of urbanization in the last two centuries, and consequently the development and expansion 

of cities, has caused many quantitative and qualitative changes in urban spaces, including the boundaries 

of cities. It is necessary to seriously prevent uncontrolled expansion and development in the city boundaries 

through precise and proportionate planning, because the advancement and increasing growth of challenges 

will lead to the destruction of the metropolitan boundary of Tehran and the loss of the city's breathing lungs 

and reserve lands for the future sustainable development of the city. In terms of purpose, this research is 

applied, and in terms of how the necessary data is obtained, as well as its method and nature, it is descriptive-

analytical. To select the panel of experts (Delphi method), the snowball sampling method was used, which 
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ultimately resulted in the selection of 21 people. The Meta-SWOT software has been used to analyze the 

data and offer a strategy for the protection and sustainable development of the metropolitan boundary of 

Tehran. District 21 is one of the southern districts of the Tehran metropolis, which shares a common border 

with the city boundary of Tehran to the east. According to the output of the Meta-SWOT software, 

environmental degradation is the biggest challenge to the protection and development of District 21's 

boundary. Unauthorized constructions and land encroachment are the next challenges, followed by the 

change of use of gardens and agricultural lands, industrial pollution, the failure to implement the green belt, 

migration, informal settlements, and scattered management (due to the variety of laws and multiple law 

enforcers). Meta-SWOT believes that there are resources and capabilities in the geography under study, 

which can serve as solutions to overcome the challenges of preserving and sustainably developing the 

studied geography. The most important of these is "integrated boundary management," followed by "the 

attention of officials and the adoption of unified action among all the authorities involved in boundary 

management," "the presence and investment of the private sector," and "the green belt." 

KEYWORDS: Tehran Proper, Challenge and strategy, protection and Sustainable Development, meta-

SWOT, District 21 Municipality of Tehran Metropolis 

 مقدمه

برنامه شهرها و رخداد همه و همه باعث شده است تا توسعه بی ،گسترش شهرنشینی و افزایش میزان مهاجرت از روستا به شهر 

اری در شهر های ساختقابل اجتناب در مدیریت شهرها باشد. از سوی دیگر وجود نواقص و نارساییها در کنترل فیزیکی شهر پیامدی غیرنارسایی

ه یکی له حریم پایتخت بدل بانفوذ باعث شده است تا مسذینفع و تهران درخصوص مدیریت یکپارچه حریم و وجود طیف مختلفی از نیروهای ذی

ساخت و  ،های غیررسمیتوان به رشد سکونتگاهل و مشکلات مییاز جمله این مسا. از چالش برانگیزترین موضوعات مدیریت شهر تهران باشد

عتی و استقرار واحدهای صن ،دهی کشاورزیاز بهره هاخارج شدن زمین ،ضابطه، تغییر کاربری و تفکیک اراضی کشاورزیسازهای غیرقانونی و بی

بخشی از این نارسایی در مدیریت یکپارچه حریم را باید معلول وضعیتی دانست که مدیریت شهری ما  .صنفی پراکنده در حریم شهرها اشاره کرد

وضعیتی که به صورت خود به خودی تعارض . است فقدان مدیریت یکپارچه حریم ،هااز جمله این نارسایی. به معنای عام خود بر آن استوار است

هایی نظیر استانداری و فرمانداری و شود. در سطحی دیگر سازمانگیری اصطکاکات میان سازمانی فراوانی را حاصل میآفرین است و شکل

با شهرداری هستند که در حوزه حریم با  یتهای سازمانی خود دارای اشتراکابخشداری وجود دارند که آنها نیز هرکدام بر مبنای وظایف و برنامه

مبر )ناصرمستوفی و قل شودتعارض منافعی که موجب تفاوت مفهومی میان وضع موجود و وضع مطلوب حریم می ؛یکدیگر تعارض منافع دارند

 (.321 :1011 ،دزفولی

درصد جمعیت جهان در  01، بیش از 2101شود در سال بینی میمیلیارد نفر بود و پیش 6جمعیت کره زمین در آغاز قرن بیست و یکم،  

شهرنشینی در دو قرن اخیر و به دنبالش، توسعه و گسترش شهرها موجب تغییرات کمی و کیفی زیادی در  بالایشهرها زندگی کنند. این رشد 

له حریم شهرها شده است. چنین تحولات وسیعی در روند حریم و فضاهای شهری متاثر از رشد گسترده جمعیت شهری در فضاهای شهری از جم

یافته، دو نتیجه متفاوت داشته است؛ در کشورهای اروپایی، رشد شهری و تغییر و تحولات آن در حریم و پیرامون، کشورهای در حال توسعه و توسعه

وری توان به هلند اشاره کرد؛ کشموارد در حد صفر، و سطح جمعیت ملی در حد ثابت قرار داشته است. به طور نمونه، می بسیار اندک، حتی در برخی

هزار نفر افزایش جمعیت داشته است. این تغییر و تحولات در پیرامون و فضای شهری کشورهای در  111تنها  1301تا  1361که در طول دهه 

اند. طبق آمار، در سال برابر شده 10، تقریبا 1010تا  1321ست بطوریکه ساکنان شهری این کشورها در بین سالهای حال توسعه اما بسیار زیاد ا

در  یافته وجود داشت. ولی این نسبتدر برابر هر دو نفر ساکن شهری در کشورهای در حال توسعه، یک نفر شهرنشین در کشورهای توسعه 2111

 (.01 :1311 ،ک خواهد رسید )سبحانی، زیویار و سروردر برابر ی 0به رقم  2120سال 



 است. این اتفاق ه خدمات شهری در شهرهای بزرگیو نیز ارا هجوم جمعیت مهاجر به شهرنتیجه رشد شتابان جمعیت شهرنشین،  

های کشاورزی و از بین رفتن زمین شود. خروجی چنین روندی،می آنو تهدید حریم و محدوده  شمنجر به گسترش شهر به سمت پیرامون

های زیادی داخل شهرها، رها شده و از روند توسعه بازمانده و موجب ناکارآمدی و زمینآنهم درحالیکه  اکوسیستم طبیعی اطراف شهرهاست

هیزات زیربنایی و دسترسی مندی از تاسیسات و تجهایی به سبب استقرار در شهرها و بهرهچنین زمیناند. سودگی نواحی مرکزی شهرها شدهفر

ریزی مناسب شهری و همچنین ابزاری مفید ای برای مدیریت و برنامههای بالقوهتواند فرصتمناسب به مراکر خدماتی و تسهیلات شهری می

به طوریکه  گذارداف می. این توسعه اثرات متنوعی را هم بر نواحی و حریم شهری و هم بر نواحی روستایی اطرتوسعه پایدار شهر باشندبرای تحقق 

 (.  6 :1312 ،زاده بزازکنند )هادییابند، تاثیرات خود را به نواحی دورتر اطراف خود منتقل میهر چه شهرها توسعه بیشتری می

همیت ا یابی کرد. حریم تا آن اندازه در کشور ما دارایترین مشکلات موجود در کشور را باید در حریم مناطق شهری، ریشهیکی از عمده 

 میمساله حر»به اعضای شورای شهر چنین بفرمایند: 1310را هم درگیر خودش کرده و باعث شد ایشان در مرداد  یمقام معظم رهبراست که 

کار استفاده  نیا یبه طور کامل برا یقانون یو از ابزارها دیستیو با دیریبگ میتصم د،یبه آن اهتمام کرد. بخواه دیاست، با تیواقع کیشهر تهران 

ها فروخته و جمع زیادی از آحاد مردم های شمال و شرق تهران را به تعاونیزمین»ماه بعد نیز، ایشان مجددا مساله حریم را متذکر شدند: 2 .«دیکن

 است عزم راسخ پشت لازم .ها باید آزاد و فضای سبز طبیعی شود و به مردم عوض آن زمین یا خانه داده شوداند. همه آن زمینرا درگیر ماجرا کرده

 (.1: 1011)خطیبی و زرآبادی،  «.سر این کار باشد

شهرها و از جمله تهران و حریمش، نتیجه اعمال رویکردهای بخشی در طول نیم قرن اخیر های کنونی کلانقسمت مهمی از چالش 

. ابعاد مختلف فضایی، زیرساختی، اجتماعی و اقتصادی باشد تواند متضمن صیانت و توسعه فراگیر آن دراست که ادامه چنین روند و نگاهی، نمی

خواران و هجوم ملیون نفر است. این حریم تا به حال محلی بوده برای دست اندازی زمین 16حریم منطقه شهری تهران محل زندگی قریب به 

 (.0: 1011 ،اند )سروری را در آن رقم زدهمدیریتهای تفرق فضاییها که زمینههای رسمی در قالب تعاونیفقرا و حتی برخی سازمان

ای عربی است که معانی مختلفی برای آن ذکر شده است. در لغتنامه دهخدا، چنین عبارتی برای معنای حریم درج شده حریم، واژه 

 فرهنگ«. ، نتوان زدحریم به معنای بازداشت کرده و حرام کرده شده است که مس آن جایز نیست. چیزی که حرام باشد و دست به آن»است:

علامه حلی در «. پیرامون و گرداگرد خانه و عمارت، مکانی که حمایت و دفاع از آن واجب باشد»عمید، چنین تعریفی از حریم ارایه داده است:

ت. مثل ور( نیاز به آنهاسهای نزدیکی دارد که برای کمال انتفاع )از ملک مامحریم، اشاره به مکان»تذکره الفقها، حریم را چنین تعریف کرده است:

 «.ب، محل ریختن خاک و امثال اینهاها، محل جاری شدن آجاده

 ،لشهری سئوکلانمدیریت حریم شهرها در کشورهای گوناگون تعاریف و روندهای مختلفی دارد؛ کره جنوبی برای مهار رشد منطقه  

ارآمد از چین در جستجوی خلق تعریفی ک. دهندگان روبروستداران و توسعهسیاست کمربند سبز را در پیش گرفته که عمدتا با فشار از طرف زمین

عه اندازهای طبیعی به توسهای فراشهری سعی در تغییرات عمده از چشمدر استرالیا هاله. است شهریکلانبرای نواحی  «جریان و گرانش«فضای 

از  «تشویق به توسعه درونزا»و  «کنترل پراکندگی شهری«عنوان ا بهترسیم خطوط محدودکننده در پیرامون شهرها ر ،عربستان. مسکونی دارند

کنند و در الگوی حدود شهری را دنبال می «پورتلند»و  «سان دیگو»، «ارگون»بعضی از شهرهای آمریکا همچون . آغاز کرده است 1116سال 

رل رشد کنت»روند جاری در فرانسه تا حد زیادی مبتنی بر . نظر دارد «و نقل مدار های حملتوسعه»گیری برخی از شهرها مانند سیاتل، به شکل

 های شهری با ایجاد کمربند سبز، یکیدر انگلستان جداسازی شهر از حومه. است «فرانسوا پرو»متعلق به  «قطب رشد»براساس تئوری  «شهرها

ای تجربه «مرزهای رشد شهری»و  «کمربند سبز»دو استراتژی  با اتکا بر 1101یس از سال یسو. ریزی بعد از جنگ بوده استاز اصول برنامه

 (.01 :1011 ،روستا و نصیریانجاف، تک)بهرامی مناسب در زمینه مدیریت گسترش شهری و برنامه کاربری اراضی داشته است

نتیجه  به این« شهر تهران با تاکید بر ایجاد کمربند سبزراهبردهای مدیریت یکپارچه در حریم کلان»( در مقاله 1316دانیالی و دیگران ) 

ر محیط های غیررسمی دای مانند استقرار صنایع آلاینده و مزاحم و تعدد و تراکم بالای اسکانرسیدند که رشد و گسترش تهران، مشکلات عدیده



های توسعه نقاط جمعیتی پیرامون شهر تهران به این مشکلات دامن زده های متعدد و عدم هماهنگی برنامهامون شهر را ایجاد و وجود مدیریتپیر

 است.

تهران در چارچوب مطالعه روابط متقابل میان اسکان جمعیت و اشتغال پرداخته  شهرکلاندر پژوهشی به ساماندهی حریم ( 1310انوری ) 

ها رتبه نخست را به خود اختصاص داده و عدم دهد عدم مشارکت مردمی در حفظ و صیانت از حریم شهر و تغییر کاربرینشان می آنایج نت که

 .های بعدی قرار دارندها در جایگاهشده است و سایر شاخص تدقیق محدوده شهری تهران و کنترل مستمر در جایگاه دوم واقع

جه به این نتی« شهر تهران با استفاده از مدل متاسوات میحر داریو توسعه پا انتیص»پژوهشی با عنوان  ( در1011زرآبادی و خطیبی ) 

که  داوزان هستن نیشتریب یو کمربند سبز دارا لیدخ یهادستگاه نیب یریگمیو تصم یسازمیدر تصم هیوحدت رو کپارچه،ی تیریمدرسیدند که 

همچنین . باشدشان نسبت به سایر عوامل در صیانت و توسعه پایدار حریم شهر تهران میدهنده باارزش بودن، تقلیدناپذیری و تناسب سازمانینشان

عوامل  یبررس جیتناسب با اهداف را دارد. نتا زانیم نیشتریب ست،یز طیمح ندهیع آلایو انتقال مشاغل و صنا کیارگان یگسترش کشاورز دو مولفه

و  یگو کاهش آلود یو زراع یباغ یاراض یکاربر رییاز تغ یریحفظ و جلوگ رمجاز،یساز غ و از ساخت یریجلوگ یهاد مولفهادینشان م زین یخارج

 .دارند یطیمح لانک هایرا در بین مولفه ریتاث زانیم نیشتریب ست،یز طیمح بیتخر

محدوده و حریم شهرها و نقش آن بر محیط زیست شهری: مطالعه موردی حریم  آثار تعامل بین»( در پژوهش 2121) 1یاسی و لی 

رشد  جودبا وادامه داشته و  بالاییحال توسعه همچنان شهرنشینی با سرعت  به این نتیجه رسیدند که در برخی کشورهای در« شهر ووهان چین

شهری محدوده و حریم شهرها  تعاملاتهای آشکاری در هماهنگیمحیطی حریم شهرها در خطر و ناهای شهری، امنیت زیستو توسعه زیرساخت

ع ریزان شهری به این موضوبرخوردار بوده و باید توسط مدیران و برنامه بالاییتعامل بین محدوده و حریم شهرها از اهمیت . پس مشاهده میگردد

وده و حریم شهرها مورد توجه قرار نگرفته و ضرورت دارد روابط بین محد لازمها متاسفانه موضوع تعامل ریزیدر مدیریت و برنامه .توجه گردد

 .اقتصادی، اجتماعی ، فضایی و اکولوژیکی شهری بین محدوده و حریم شهرها برقرار گردد

رویکردهای مدیریت رشد شهری و حکمرانی سرزمینی؛ تجزیه و تحلیل انطباق یک طرح »در مقاله ( 2121) 2منزوری و گونچالوس 

شیوههای اجرای طرحهای اصلی مدیریت رشد متمرکز را بررسی کردند. مطالعه آنها بر نتایج فضایی  ترتیبات حکمرانی سرزمینی در نقش «اصلی

های مختلفی از احزاب سیاسی متضاد را مورد بررسی قرار های اصلی آن تحت مدیریترشد شهری در یک شهر متوسط برزیل، مطابق با برنامه

 .گذارددهد که ظرفیت حاکمیت بر توزیع فضایی رشد شهری و در نتیجه تنظیم پراکندگی شهری تاثیر مینشان میدادند. نتایج تحقیق 

ابی یجهت دست شهر تهران،کلان 10 ها و راهبردهای صیانت حریم شهرداری منطقهای چالشبررسی ریشه پژوهش،هدف اصلی این  

سازی رویه در تصمیممدیریت یکپارچه و وحدتآیا  سوال در جهت بررسی همین موضوع مطرح شده است؛ 2این  .باشدو تحقق توسعه پایدار می

شهر تهران دارد؟ کلان 10منطقه پایدار حریم نفعان تاثیر مهمی در صیانت و توسعه های دخیل با حضور همه ذیگیری بین دستگاهو تصمیم

 ؟تهران دارد 10کاربری اراضی باغی و زراعی تاثیر مهمی در صیانت و توسعه پایدار حریم منطقه  ساز غیرمجاز و تغییروجلوگیری از ساخت

 روش پژوهش

اند مندی، اصول و فنونی که در تحقیقات پایه تدوین شدهها، قانونکه نظریه چون باشدتحقیق حاضر از لحاظ بعد هدف، کاربردی می 

 های مورد نیاز و روش کار و ماهیت،دست آوردن دادهه تحقیق حاضر براساس چگونگی بد. گیرنمی ل اجرایی و واقعی به کاریرا برای حل مسا

ها و ، طرحهاهاسناد، کتب، مقال اطلاعات ثانویه شاملاز ها گردآوری داده برایباشد. وش پژوهش حاضر ترکیبی می. رباشدمی توصیفی تحلیلی

اداره کل حریم شهرداری تهران، استانداری تهران،  های دولتی و عمومی مانندهای نهادها و سازمانههای موجود استفاده شده است. از دادبرنامه

                                                           
2 Yasi & Lei 
2 Menzori & gonçalves 



گیری . برای انتخاب پنل کارشناسان )معبد دلفی(، از روش نمونهریزی شهر تهران و مرکز آمار ایران استفاده شده استمرکز مطالعات و برنامه

گذاری روی تعمیم نتایج بوده است. معیار اصلی انتخاب این خبرگان، شناخت قبلی، تسلط کامل عدم هدفگلوله برفی استفاده شده که دلیل آن، 

نفر شد.  12شان به حضور در این جمع و دسترسی آسان به آنها بود که درنهایت منجر به انتخاب روی مباحثی چون حریم و توسعه پایدار، تمایل

تاسوات مافزار و مدل متاسوات استفاده شده است. شهر تهران از نرماهبرد صیانت و توسعه پایدار حریم کلانبرای تجزیه و تحلیل اطلاعات و ارایه ر

از  باجتنادهند. متاسوات با های منحصر به فرد، عامل اصلی رقابتی مستمر و پایدار را تشکیل میباور است که منابع و قابلیت نبر ای

سازد که ا آشکار این نکته رزا، سعی دارد با رد دیدگاه توسعه برون یک تکنیک سیستماتیک و با دقت بالا گیری ازو بهره ذهنیهای گیریتصمیم

)خطیبی و  .نحوه استفاه کنند نهای داخلی به بهتریتواند عملیاتی گردد که مناطق موردنظر از منابع و قابلیتتوسعه و رقابت پایدار زمانی می

تهران در مقایسه با سایر رقبا در ابعاد رقابتی مختلف، شهر کلان 10تواند با شناسایی جایگاه حریم در منطقه متاسوات می(. 6: 1011زرآبادی، 

ترل تهدیدها ها، بررسی میزان تاثیر عوامل داخلی بر کنمشخص نمودن میزان ارزشمندی، کمیابی، تقلیدناپذیری، غیرقابل جایگزینی منابع و قابلیت

های رقابتی ای در استفاده بهینه از مزیتها نقش سازندههای بیرونی، بررسی میزان تناسب بین اهداف و منابع و قابلیتبهینه از فرصتیا استفاده 

 .شهری ایفا کندتوسعه پایدار در مناطق کلان

 قلمرو جغرافیایی پژوهش

یان اسلام و از یو شوش شرقی و از غرب به خیابان فدامتری آهنگ، خیابان خاوران  00از شمال به پادگان قصر فیروزه،  10منطقه  

های شرقی تهران و حد شرقی اراضی افسریه منتهی بی شهربانو و کارخانه سیمان و از شرق به کوهکوه بیبزرگراه نجفی رستگار، جنوب به 

شهرداری تهران دارای  10و  12و از شمال با مناطق  16، از غرب با منطقه 21از شرق با حریم شهر تهران، از جنوب با منطقه این منطقه  شود.می

 یکناحیه آن در داخل محدوده شهر تهران و  6ناحیه است که  0شهرداری تهران  10تعداد نواحی محدوده خدماتی منطقه . مرز مشترک است

های ناحیه محله است. تعداد محله 21در داخل شهر تهران  10های منطقه تعداد محله .دارد ناحیه دیگر )خاورشهر( در داخل حریم شهر تهران قرار

محله است. ضمن آنکه هر یک از  1محله و ناحیه شش  2محله، ناحیه پنج  3محله، ناحیه چهار  0محله، ناحیه سه  3محله، ناحیه دو  1یک 

نفر بوده است. روند تحول  601201برابر  1310ل تعداد جمعیت ساکن منطقه در سا .بین دو ناحیه شهرداری مشترک است 11و  10،  1های محله

باشد. بیشتر بودن شتاب افزایش می 1310تا  1360های درصدی آن در طول سال 1/1دهنده متوسط رشد سالانه تعداد جمعیت منطقه نشان

. با این هر تهران شده استجمعیت منطقه نسبت به شتاب افزایش جمعیت تهران موجب افزایش تدریجی سهم نسبی جمعیتی این منطقه در ش

همه باید توجه داشت که با پر شدن تدریجی اراضی مسکونی منطقه موجب کاهشی ملموس در شتاب افزایش جمعیت آن شده است به طوریکه 

ودن، شهری ب ای بودن، جنوبهای منطقه و نقش آن در شهر از جمله حاشیهویژگی .های اخیر ثابت باقی مانده استتعداد جمعیت منطقه در سال

عواملی  یره،غبی شهربانو و های بیحاشیه کوه ها و کویر واقع در جنوب شهر، مشکل بودن دسترسی، استقرار درای بودن، نزدیکی به بیاباندروازه

ه صورت بگیری و گسترش آن شده و منطقه را های اقتصادی در طول دوره شکلهستند که موجب کاهش مزیت نسبی منطقه برای جذب فعالیت

های اقتصادی نامطلوب و مزاحم آن درآورده است. از این رو، درحالیکه شدت نسبی تمرکز حیاط خلوت مناطق داخلی شهر و محل دورریز فعالیت

ر شود، شدت نسبی استقراهای اقتصادی در منطقه محدود بوده و این منطقه به طور عمده به عنوان یک منطقه خوابگاهی شناخته میفعالیت

های های اقتصادی مزاحم شهری در آن زیاد بوده و بخش قابل توجهی از منطقه توسط این گروه از واحدها اشغال شده است که از ویژگیعالیتف

وری قدیمی و ناکارآمد، ناسازگاری با محیط شهری به ویژه با بافت مسکونی، آبر بودن و داشتن مساحت زیاد، داشتن فنعمده آنها می توان زمین

ماهر، داشتن کالبد فرسوده و سیمای شهری نامطلوب، اشغال لبه معابر اصلی منطقه، پراکنش فضایی نامناسب، ستفاده زیاد از کارکنان ساده و نیمها

  را نام برد. غیرهمحیطی و های زیستداشتن آلودگی

 

 



 11مشخصات عمومی منطقه  .1جدول 

 کیلومتر مربع   210 مساحت کل منطقه با احتساب حریم استحفاظی آن

 کیلومتر مربع  1/20 ناحیه( 6محدوده قانونی ) مساحت

 ناحیه       0 تعداد نواحی منطقه

 کیلومتر مربع 2/21 ناحیه 0 مساحت

 نهم گانه تهران 22جایگاه و رتبه منطقه از لحاظ وسعت در مناطق 

 نفر  601110 جمعیت منطقه )نفر(

 چهارم گانه تهران 22جمعیت در مناطق جایگاه و رتبه منطقه از لحاظ 

 محله 11 تعداد محلات منطقه

 کیلومتر مربع 0/21 وسعت محلات

 نفر در هکتار  222 تراکم جمعیت در منطقه

 کیلومتر مربع 106 مساحت حریم منطقه

 

 

 )منبع: اداره کل حریم شهر تهران( 11موقعیت هوایی منطقه  .1شکل 

 



 (11شهرداری منطقه  GISشهرداری تهران )منبع: واحد  11حریم منطقه نقشه  .2شکل 

 ها و بحثیافته

، در وهله دوم اند ورا نشانه گرفته 10هایی است که صیانت و توسعه پایدار حریم شهرداری منطقه چالش شناسایی، پژوهشهدف این  

خواهد  افزار متاسوات بیانهای نرمنظران در قالب خروجیباشد. آنچه با نظر مستقیم فرهیختگان و صاحبشان میپیدا کردن راهکارهایی برای حل

های فرادستی مانند طرح گام اول در کاربست مدل متاسوات، مشخص نمودن اهداف تحقیق است. برای تعیین اهداف ضمن استفاده از طرح شد.

( به پنل کارشناسان مراجعه شده و از نظرات خبرگان و متخصصان این موضوع، استفاده 1316( و طرح جامع تهران )1311هبردی حریم تهران )را

  .(3)شکل  بندی گردیدسطح بالا، متوسط و پایین درجه 3و با تکیه بر همین نظرات میزان اهمیت اهداف در 



 

 های پژوهش(افزار متاسوات )منبع: یافتهشان در نرمشده برای رساله و اولویتاهداف تعیین .3شکل 



 

 های پژوهش(افزار متاسوات )منبع: یافتهشان در نرمشده برای رساله و اولویتاهداف تعیین .4شکل 

دهی شدند. به دلیل برابر و یکسان شناسایی و وزن 10های حریم منطقه پنل کارشناسان، منابع و قابلیتبا تکیه بر نظرات در گام دوم  

)شکل  شود 111نبودن وزن و اهمیت هر یک از اهداف با تکیه بر نظرات ارایه شده، به هر یک وزن و اهمیتی تخصیص یافت تا مجموع اوزان 

های پژوهش و با تایید پنل . بنابر یافته(0)شکل  پردازیمشان میهایدر گام سوم، به شناسایی ابعاد رقابتی، تعیین رقبا و مقایسه قابلیت (.0

)شکل  ستا افزار متاسوات یعنی )نقشه رقابتی(اولین خروجی نرم حالا نوبت به رونمایی از  کارشناسان، این رقبا به صورت موضوعی انتخاب شدند.

نسبت به رقبایش که در گام سوم معرفی  10هرداری منطقه ها و راهبردهای صیانت و توسعه پایدار حریم شدهد چالشاین نقشه به ما نشان می (.6

راج شده افزار متاسوات استخو سپس آنچه تحت عنوان آنالیز عددی از نرم. نقشه رقابتی شدند، در دو بعد صیانت و توسعه پایدار چه جایگاهی دارد

زرگترین رقیب و عامل تهدیدکننده صیانت و توسعه حریم زیست، بدهد. تخریب محیطشده را به ما نشان میرقیب معرفی 12بندی است، رتبه

 .آیدبه حساب می پژوهشخواری، سومین رقیب عنوان است. روی پله دوم، ساخت و سازهای غیرمجاز قرار دارد. و زمین 10منطقه 



 

 های پژوهش()منبع: یافته افزار متاسواتدر نرم طبق پنل کارشناسانابعاد رقابتی . 1شکل 

زیابی به ارشویم. در این مرحله، رونمایی کرد، وارد گام چهارم می« نقشه رقابتی»اش تحت عنوان افزار از اولین خروجیپس از آنکه نرم 

رقابل و غی )تقلیدناپذیری( ، تقلیدپذیری(باارزش بودن)نظر کمیابی  3شان را از پردازیم و وضعیتها براساس دیدگاه مبتنی بر منابع میمنابع و قابلیت

عیین تایم، طبق آنچه از نظرات کارشناسان معبد دلفی، خروجی گرفتهمخالف  لاموافق، موافق، خنثی، مخالف و کام لاسطح کام 0جایگزینی در 

اب می باشد. این عوامل، عواملی هستند که در کنترل سازمان نبوده و جزو عوامل خارجی به حس PESTEL. گام بعدی، تعیین عوامل کنیممی

 ، تکنولوژیکی(Socialمحیط ) فرهنگی اجتماعیتاثیرات ، (Economical) ، اقتصادی(Political) دسته سیاسی 6این عوامل به آیند. می

(Technical)شناختیبومیا محیطی ، زیست (Environmental )و قانونی (Legal) مخفف شوندتقسیم می .PESTEL  حوزه 6مخفف 

شود؛ ابتدا های زوجی انجام میهای بعدی، مقایسهو خارج از کنترل سازمان و داخل مجموعه هستند. در گام بیرونیثیرگذار در محیط ابزرگ ت

ها را پشتیبانی کرده و باعث کاهش تهدیدها ها، فرصتچگونه منابع و قابلیت ها با عوامل خارجی با این هدف کهتناسب بین منابع و قابلیت

ها به ابع و قابلیتشده و اینکه منها بر اهداف تعیین میزان تاثیر منابع و قابلیتها با اهداف پژوهش تا ؟ سپس، تناسب بین منابع و قابلیتشوندمی

ساس برا هاییافزار متاسوات طبق ورودیکنند. و حالا هدف غایی و نهایی پژوهش یعنی خروجی نهایی نرمچه میزان اهداف رساله را پشتیبانی می

 (.0)شکل « نقشه راهبردی یا استراتژیک»نظرات کارشناسان و فرهیختگان معبد دلفی تحت عنوان 



 

  نقشه رقابتی .6شکل 

 

  افزار متاسواتنقشه راهبردی طبق خروجی نرم .7شکل 



 پژوهششده برای عنوان آنالیز عددی رقبای معرفی .2جدول 

 رقیب
 رتبه نهایی مجموع توسعه پایدار صیانت

 نرمالیزه مقدار نرمالیزه مقدار نرمالیزه مقدار نرمالیزه مقدار

 11 11 10/2 11/0 10/1 11/1 11/1 11/2 های اجتماعیجلوگیری از بروز آسیب

 2 2 61/1 10/3 66/1 31/1 13/1 03/1 جلوگیری از ساخت و سازهای غیرمجاز

 3 3 60/1 21/3 10/1 60/1 13/1 00/1 خواریجلوگیری از زمین

 0 0 12/2 11/3 12/1 23/2 11/1 60/1 های غیررسمیجلوگیری از مهاجرت و ایجاد سکونتگاه

 1 1 13/2 13/3 16/1 31/2 10/1 62/1 جلوگیری از مدیریت متفرق )تنوع قوانین و تعدد مجریان قانون(

 0 0 11/1 01/3 11/1 11/1 11/1 60/1 های کشاورزیجلوگیری از تغییر کاربری باغات و زمین

 1 1 01/1 13/2 61/1 30/1 11/1 01/1 جلوگیری از تخریب محیط زیست

 6 6 11/1 62/3 11/1 12/2 16/1 61/1 جلوگیری از اجرای کمربند سبز

 11 11 60/2 11/0 26/1 02/2 31/1 06/2 افزاجلوگیری از مدیریت و نظارت بر توسعه میان

 1 1 11/2 11/0 21/1 00/2 13/1 00/1 اقتصادیهای سیاسی، حکومتی، جلوگیری از بروز رانت

 0 0 13/1 01/3 02/1 00/1 11/1 16/2 های صنعتیجلوگیری از ایجاد آلودگی

 12 12 01/2 30/0 01/1 01/2 31/1 01/2 جلوگیری از افزایش شدت نوسان قیمت زمین

  

 متاسواتافزار ها طبق نقشه راهبردی در خروجی نرممنابع و قابلیت .3جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 X Y Bubble Size Ranking منبع و قابلیت

 1 10/6 62/0 61/1 مدیریت یکپارچه حریم

 3 11/0 11/3 03/1 گذاری بخش خصوصیحضور و سرمایه

 6 16/0 11/3 33/1 گذاری بخش دولتیحضور و سرمایه

 0 00/0 10/3 32/1 کمربند سبز

 1 01/3 62/3 32/1 انتقال صنایع آلاینده

 11 20/3 31/3 16/1 شهروندان ساکن در حریم و افزایش مشارکت عمومیهمکاری 

 0 10/0 31/3 10/1 های طبیعیجاذبه

 12 11/3 16/3 10/1 امکانات تفریحی و گردشگری ها وزیرساخت

 1 06/3 11/3 0/1 بازدید و نظارت مستمر میدانی توسط کارشناسان

 13 01/1 61/3 0/1 گسترش کشاورزی ارگانیک

 2 03/6 16/0 10/1 مهای دخیل در حریتوجه مسئولین و اتحاذ وحدت رویه بین کلیه دستگاه

 11 36/3 31/3 10/1 مدیریت منابع مالی در اداره امور حریم

افزا و مقابله با هجوم به حریمبافت فرسوده جهت توسعه میان  10/1 00/3 12/0 0 



 گیرینتیجه

شده رقیب معرفی 12بندی رتبه(، 6(. شکل )0( و شکل )6برای این پژوهش، دو خروجی مهم ارایه کرده است: شکل ) افزار متاسواتنرم 

است. روی پله دوم، ساخت و  10زیست، بزرگترین رقیب و عامل تهدیدکننده صیانت و توسعه حریم منطقه دهد. تخریب محیطرا به ما نشان می

 پژوهشهای عنوان دهد منابع و قابلیتنشان می(، 0شکل ) (.2)جدول آید اری، سومین رقیب به حساب میخوزمینسازهای غیرمجاز قرار دارد. و 

 توجه مسئولین و اتحاذ وحدت رویه بین کلیه»های بعدی هم است و روی پله« مدیریت یکپارچه حریم»دارای اوزان مختلفی است که مهمترینش 

زا و مقابله اففرسوده جهت توسعه میانتوجه به بافت »و « کمربند سبز»، «گذاری بخش خصوصیو سرمایهضور ح»، «های دخیل در حریمدستگاه

 (. 3)جدول  قرار دارند« با هجوم به حریم

تحقیقاتی دارد که پیش از این انجام شده خروجی متاسوات اعلام شد، قرابت زیادی با نچه به عنوان نتایج این پژوهش با استفاده از آ 

« تهران شهرکلان میحر داریصیانت و توسعه پا تیریمد و زىیدر برنامه رکاربست متاسوات »( در پژوهشی با عنوان 1316اکبری و دیگران )بود. 

مدیریت  هاىکه عاملییکسان نیست بطور هاى حریم پهنه جنوبییهاى داخلی نسبت به اوزان منابع و تواناییوزن منابع و تواناینشان دادند 

 یز نشان داد،نگذارى بخش خصوصی به ترتیب بیشترین اوزان را دارند. نتایج بررسی عوامل خارجی محیطی یکپارچه حریم، کمربند سبز و سرمایه

شترین محیطی بیمخاطرات طبیعی و زیستسازهاى غیرمجاز،  خوارى و ساخت وهاى مدیریت متفرق و تعارضات قانونی در زمینه حریم، زمینمولفه

اقتصادى، سیاسی، فرهنگی اجتماعی، تکنولوژیکی، )محیطی در ارزیابی عوامل محیطی موثر خارج از کنترل سازمان  کلاندر بین عوامل  اوزان را

 «شهر تهران با استفاده از مدل متاسوات میحر داریو توسعه پا انتیص»( در پژوهشی با عنوان 1011زرآبادی و خطیبی ) .دارند (بوم شناختی و قانونی

اوزان  نیشتریب یو کمربند سبز دارا لیدخ یهادستگاه نیب یریگمیو تصم یسازمیدر تصم هیوحدت رو کپارچه،ی تیریمدبه این نتیجه رسیدند که 

 یریلوگحفظ و ج رمجاز،یساز غ و از ساخت یریجلوگ یهامولفه. باشدشهر تهران میکلاننسبت به سایر عوامل در صیانت و توسعه پایدار حریم 

 .دارند یطیمح لانک هایرا در بین مولفه ریتاث زانیم نیشتریب ،هم ستیز طیمح بیو تخر یو کاهش آلودگ یو زراع یباغ یاراض یکاربر رییاز تغ

کپارچه دهد که استقرار مدیریت ینشان می« باباییریزی حریم شمال بزرگراه ریزی حریم پایتخت و برنامهطرح برنامه راهبردی مدیریت و برنامه»

شهر تهران با تاکید راهبردهای مدیریت یکپارچه در حریم کلان»( در مقاله 1316دانیالی و دیگران ). تهران ضروری است شهربرای حریم کلان

اکم مانند استقرار صنایع آلاینده و مزاحم و تعدد و ترای به این نتیجه رسیدند که رشد و گسترش تهران، مشکلات عدیده« بر ایجاد کمربند سبز

( 2111) 3فو و دیگران . های متعدد به این مشکلات دامن زده استهای غیررسمی در محیط پیرامون شهر را ایجاد و وجود مدیریتبالای اسکان

نی در این نتیجه رسیده که توسعه نامتوازن و غیرقانو های هوایی بهبا تکیه بر عکس« تاثیر مدیریت حریم بر حفاظت از پوشش گیاهی»در مقاله 

 گذارد.میشهری ای کلانشهرها، تاثیرات مخربی بر زیست جانوری و گیاهی نواحی حاشیهحریم کلان

داره کل اتبدیل توان به این موارد اشاره کرد؛ ، میها و مشکلاتکاربردی برای حفظ حریم شهر و جلوگیری از چالشبه عنوان پیشنهاد  

های صدا و سیما برای ارتقای آگاهی استفاده از ظرفیت؛ حریم در شهرداری تهران به یک سازمان و تاسیس سازمان مدیریت و پایش حریم تهران

یعنی لیدی نفعان کمدیریت یکپارچه حریم به این صورت که تمام ذی؛ کندشهروندان درخصوص مسایلی که حریم و توسعه پایدار آن را تهدید می

ریزی و مدیریت این پهنه را ها و روستاهای واقع در حریم با توجه به توانایی خود حق اظهارنظر و مشارکت در امر برنامهساکنان شهرها، شهرک

؛ وداستفاده ش های مصوب درخصوص حریمها و ادارات ذیربط برای نظارت بر برنامهها، فرمانداریها، شهرداریداشته باشند و از توانایی تمام ارگان

های خالی افزا و توجه به زمینتوسعه میان؛ در حریم حقیقی و حقوقی جدی و بدون اغماض با هرگونه تخلف و ساخت و ساز غیرمجازبرخورد 

 بروزرسانی تجهیزات موردنیاز برای بررسی دقیق و برخط؛ تربیت نیروی متخصص جهت نظارت و مدیریت بر حریمشهری؛  موجود داخل محدوده

 .تحولات حریم

                                                           
3 Fu et al 
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