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  چکیده

ته دلايل گيري ساخت و ماهيت قدرت دولت صورت گرفته است. البهاي فراواني براي توضيح دلايل و مباني شكلتلاش

در اين  ييهاهبا توجه به مباني قضاوت ساخت اجتماعي، سياسي و اقتصادي منجر به اختلاف ديدگا ماهيتيتكوين چنين 

در تاريخ  .يف وضع موجود از اتقان لازم برخوردار نيستندكه در اغلب موارد براي توضيح و توص خصوص گرديده است

چنين عملكرد، اش هم از بابت خاستگاه و هم از نظر ماهيت و همخاطر ماهيت مستقل و فراطبقاتيمعاصر ايران دولت به

اريخ دستيابي به تاجتماعي ايران معاصر، بخصوص از  -جوامع اروپايي دارد. با توجه به تحولات سياسي امتفاوتي باساس 

يري ديگر استقلال خاص خود تكامل يافت. به تعب تطورعنوان قدرتي برتر از طبقات در درآمدهاي نفتي، دولت در ايران به

هاي اجتماعي، بلكه در بستري از ضعف طبقات و گروهدولت نه در وضعيت رقابت نيروهاي اجتماعي و توازن طبقاتي 

جامعه شكل  ات مختلفي در بررسي ساخت دولت در ايران و نسبتش بايامكان بروز و فعاليت يافت. در اين شرايط نظر

اي نظري آنها هناكارآمدي  برخيتا با نگاهي بر مهم ترين نظرات اين حوزه به در صدد است گرفته است. در اين مقاله 

ايران معاصر ه در روابط دولت و جامعپردازيم و استدلال كنيم كه رهيافت جامعه شناسي مالي بهتر مي تواند به تبيين ب
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 مقدمه

و  قوي بوده است تقريباً همواره برابر جامعهسرزمين در  در ايندولت كه  نظري اجمالي به تاريخ ايران مؤيد آن است 

توان نمي ن شرايطاي رد لذا .فقدان تمايز ميان تشكيلات سياسي و اقتصادي بوده است ها،دولتنوع از اين  تبعاتيكي از 

اين مقاله اشاره  عنوان مالك وسايل توليد فهميد. درساختار طبقاتي و اشكال تحصيل مازاد را بدون تصديق نقش دولت به

در ايران  معهتبيين مناسبات دولت و جاكه رهيافت جامعه شناسي مالي مي تواند زمينه نظري مناسبي براي  خواهد شد

ادي در عنوان يك رهيافت كلان تاريخي نسبت بين ساخت سياسي و ساخت اقتصشناسي مالي به باشد. رهيافت جامعه

زان رقابت پذيري تأثير سهم درآمدهاي مالياتي دولت بر مي  ايران ، تأثير آن بر نوع دولت و شيوه حكومت و در نهايت

ير منابع معدني ي نفت و ساتواند مورد بررسي قرار دهد. بر اين اساس اتكاي دولت هاي رانتير به درآمدهاسياسي را مي

وبه ي خود نباعث مي شود زنجيره ي ماليات گيري، نمايندگي مردم و پاسخگويي دولت به شدت تضعيف شود كه اين به 

 مانع اصلي توسعه ي سياسي است. 

ناميده مي شود.  IBEاست. اين روش كه به اختصار  1«استنتاج بر اساس بهترين تبيين»روش تحقيق در اين مقاله 

اصطلاحي است كه در فلسفه علم مطرح شده است. اما كاربردهاي بسياري در حوزه هاي ديگر دارد. از جمله مي توان از 

IBE  جهت تمايز علم از غير علم بهره جست. بر اساسIBEشود كه تبيين اي استنتاج ميي معين فرضيهيها، از داده

خاص قرايني را تبيين مي كند، صدق آن  اين استنتاج، از اين حقيقت كه فرضيهدر اي ها است.بهتري براي آن داده

را تبيين  شواهديي متعدد وجود خواهد داشت كه هر يك ممكن است يهاكنيم. عموماً فرضيهفرضيه را استنتاج مي

ين از اين مقدمه كنار بزند. بنابرانمايد، اما انسان قبل از اينكه استنتاج موجه نمايد، بايد بتواند تمام فرضيه هاي بديل را 

ارائه مي دارد تا فرضيه هاي ديگر، اين نتيجه را استنتاج مي نماييم كه  شواهدخاص تبيين بهتري از اي كه فرضيه

در مورد  اي جديدنتيجهخاص صادق و علمي است. در واقع، بر اساس روابط ميان گواهي و صدق در گذشته  ايفرضيه

 (Harman,1999:2) كنيم. حاضر را استنتاج مي

                                                      
1 Inference to the best explanation 
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حال اگر از منظر استنتاج از طريق بهترين تبيين نگاه كنيم، گزاره هاي نظريه بايد كفايت تجربي داشته باشند و همچنين 

گزاره هايي كه از طريق آزمايش بدست آمده يا آزمون پذيرند، بهترين گزاره ها هستند. رهيافت جامعه شناسي مالي و 

 برخلاف ساير نظريه هاي ماهيت دولت در ايران، گزاره هايي آزمون پذير ارائه داده است. نظريه دولت رانتير،

 دولت در ایران ماهیتالف( الگوهای نظری 

بين دولت و توسعه را نه در تاريخ گذشته بلكه در حال جستجو  هاياين مقاله با رويكردي كاربردي تلاش دارد تا نسبت

ا دلايل ناكامي هيابيم كه بسياري از اين نظريهدولت در ايران درمي ماهيتظريات و الگوهاي كند. اما با نگاهي اجمالي به ن

كنند. به همين دليل ناگزير بوديم تا به نظرياتي كه از دوره مورد نيل به توسعه در اكنون را در گذشته ايران جستجو مي

در مجموع مهمترين نظرياتي كه درباره ماهيت دولت در  كنيم.اند نيز اشاره تمركز اين مقاله) ايران معاصر( فراتر رفته

الگوي نظريه شيوه توليد آسيايي ماركس، ي ويتفوگل، نظريه استبداد شرقتوان موارد زير دانست: ايران ارائه شده را مي

پرويز « سياست سرزمينيراهبرد و » نظريهنظريه جامعه پراكنده آبراهاميان، الگوي توسعه هانتينگتون، ، نظري كاتوزيان

در معرفي اين  .نظري پاتريمونياليسمالگوي و  الگوي نظري جان فورانامني پايدار پيمان، ، نظريه دولت برآمده از ناپيران

 ها كتابها و مقالات معتبري به چاپ رسيده است.نظريه

 هاهب( نقد این نظری

توان فرهنگي يا ...را تعيين كننده ماهيت دولت در ايران است، ميهاي يادشده را بنا به اينكه چه عامل اقتصادي، نظريه

به چند دسته تقسيم نمود و اشتراكات و افتراقات آنها را برشمرد. اما با رويكردي كه اين نوشتار مد نظر دارد موارد فوق 

گر دارند ماهيت دولت در ايران و ها فارغ از تفاوتها و شباهتهايي كه با يكدياين نظريهكند.تفاوتي را در نتيجه حاصل نمي

ماندگي ايراني نتيجة حتمي اند كه عقباي تحليل كردهسازد را به گونهنيافتگي اين كشور برقرار مينسبتي كه با توسعه

اند. در همه اين نظريات جبر تاريخي بنا شدهاز وعي نبر اساس به اين دليل كه  .رسدبه نظر مي جغرافيا و تاريخ ايران

مثلا  نيافتگي در تاريخ ايران است و گويي هيچ راه گريزي از اين تاريخ نيست.دلايل ساخت دولت در ايران و علل توسعه

در نظريه استبداد شرقي ضعف جامعه ايراني در طبيعت جامعه ايراني نهفته است. اين نوع از دولت و حكومت حاصل يك 

از آن ) پدرسالاري( عجين شده و هيچ راه گريزي از آن نيست.در شيوه توليد خاص است كه با تبعات فرهنگي منتج 
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الگوي نظري كاتوزيان جامعه خشك و منزوي و اجتماعات پراكنده دولت مركزي مجهز به يك ديوانسالاري عظيم پديد 

پيمان و فوران نيز مندرج  ،اين رويكرد در الگوي نظري پيران  1.نمايدميمبادرت حد و حصر به اعمال قدرت بيآورده كه 

 است.

مظاهر  هف بدر عطمعاصر ناكارآمدي اين نظريات در تبيين ماهيت دولت در ايران  در اينجا مدعاي اصلي اين است كه

جديدي  است. دولت هاي جديد وظايف و كاركردهاي هكه در قرن بيستم به وجود آمداست دولت به معناي جديد آن 

آنها را مي طلبد.  رويكردهاي جديدي در بررسي آنها فراوان با دولتهاي قبل، تفاوتهاي بارزدارند كه به رغم اشتراكات 

ر آن در مناسباتش گيرند سياستهاي مالي و اقتصادي دولت و تأثيحوزه مهمي كه نظريات ياد شده آن را به كلي ناديده مي

 اين توانايي را داشته باشد.  شناسي ماليو جامعه دولت رانتيرنظريه رسد به نظر ميبا جامعه است.

رانت بر هاي اقتصادي دولت و تبعات آن بر جامعه ، بحث تأثير  سياستيكي از اين موارد نحوه تأثير به عنوان مثال 

 گيريشكل يندآفر كه آنجايي از: كندمي استدلال مور مايك باره در اين .است رانتير هاي دولت در ملت - تحولات دولت

 گسترش موجب امر اين درنتيجه پيمايد،مي اروپا در را فرايند اين از متفاوت مسيري رانتير دولتهاي در ملت -دولت

چارلز تيلي درباره روند تكوين دولتهاي ملي   شود . مور با بهره گيري از تحقيقاتي رانتير ميدولتها در سياسي منازعات

زني مستمر بين حكومت و حكومت شوندگان و چانه ،هاي داخلي مي كند در حالي كه ترس از وقوع جنگ اشارهدر اروپا 

گروه هاي ذينفع در اروپا موجب شكل گيري دولت هاي با ثبات در اين منطقه از جهان شده است اما دولت هاي رانتير 

. به باور مور پيدايش دولت هاي رانتير بيش از آنكه حاصل جنگ هاي داخلي باشد ،  نندكنميچنين مسيري را طي 

)مور اندو تقسيم كار جهاني است كه آنها به وجود آورده نحوه قيموميت آنان گر،هاي استعمارحاصل تقسيم بندي دولت

با كشورهاي توسعه يافته در اين  مهمترين تفاوت دولت هاي رانتير» :كند( . مور همچنين استدلال مي45-22: 1375، 

نكته است كه دسترسي دولت هاي رانتير به درآمدهاي بدون تلاش ، حاصل از كمك هاي خارجي و يا رانت حاصل از 

                                                      
پور، ارغنده)«ای از نظریات اینجانب در تاریخ و جامعۀ ایران هنوز برای برخی ابهاماتی هستظاهرا دربارۀ پاره»با بیان اینکه « وجوی جامعۀ بلند مدتدر جست»در کتاب اتوزیان ک 1

ست و آن اینکه تغییر در جامعه اصلا امر نامحتملی نیست مدعای اصلی این کتاب یک سخن ا» اش دارد.پور سعی در تکمیل نظریات قبلیدر گفتگوی با کریم ارغنده (7: 1393
اش بر واقع و دقیق پیشینه ای متکی است که از روی آگاهی و تجربه برخاسته باشد. تاکید بر این امر است که انتظار تغییر در جامعۀ ایرانی بدون خوانش و درک منطبقو به اراده

تواند چارچوبۀ های اصلاحی پیشین میرفتن همۀ خصوصیاتش، چه مثبت و چه منفی. توجه دادن به این نکته است که تلاشغیرممکن است. نگاه به جامعه است با در نظر گ
شناسی کند و با آسیبرا واکاوی می« کوتاه مدت»جامعۀ تا پیش از این در این گفتگو همایون کاتوزیان . (11همان:«)آموزی در رویدادهای آتی باشد.مناسبی برای درس

 .ارائه دهدومرج هرج -برای جلوگیری از تداوم چرخۀ استبداد را راهکارهایی کند تلاش میگذشته،
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فروش منابع زيرزميني با پيامدهايي نظير استقلال دولت از شهروندان ، ضعف بوروكراسي ) به معناي وبري( و نظامي 

   (.50-51همان: مور ، ) «ود كه در نهايت خطر خشونت و منازعه سياسي را افزايش مي دهدششدن سياست ، همراه مي

كنند مسئله مهمي همچون منابع اقتصادي دولت موضوع ديگري كه نظريات و الگوهاي دولت در ايران به آن اشاره نمي

شناسي مالي نشان متفكران جامعهو تأثير آن بر روندهاي توسعه است. مهمترين بحث اين زمينه بحث ماليات است. 

در حالي نكاتي از اين دست  دهد .هم شكل و هم سطح ماليات گيري ، دولت سازي را تحت تأثير خود قرار مياند داده

 ناديده گرفته شده است. تا حد زياديدر الگوهاي نظري ياد شده 

تجارت بين الملل   دي داخلي شديداً به ماليات هايدر آمريكاي لاتين ، زماني كه دولت به جاي فعاليت اقتصابراي نمونه 

وابسته است ؛ سازوكارهاي دولتي گرايش بدان دارند كه كمتر توسعه يابند ؛ چرا كه ائتلاف تعرفه و ماليات ، نيازمند هيچ 

اسي از ماليات گونه ساختار مالياتي پيشرفته اي نمي باشد. علاوه بر اينها بر اساس تئوري مبادله ، زماني كه نخبگان سي

تبعيت در راستاي كسب ايجاد كارگزارهاي فراوان جهت ارائه ي كالاهاي عمومي  بهزنند ، نيازي باز مي سر مردمگيري از 

و اطاعت ماليات دهندگان را ندارند. مضافاً اگر سطح ماليات گيري پائين باقي بماند ؛ دولت مسئوليت ناچيزي براي 

و نيازي به ايجاد كارگزاري )نهاد( جهت مديريت موضوعات تنظيمي ، پولي و ساير مديريت اقتصادي بر عهده دارد 

 . (Ardant, 1975: 228)موضوعات اقتصادي ندارد

گيري مالياتنظام درآمد دولت و سيستم  منظور از به كارگيري رويكرد جامعه شناسي مالي و دولت رانتير اين نيست كه

ي طبقات با ساختار طبقاتي، رابطه در اين رويكرد در واقع در نظر گرفته شود.ماهيت دولت تنها عامل تعيين كننده 

نكته آن است كه در تضاد با كساني كه  .نخبگان سياسي سطح توسعه و تمركز اقتصادي و ساير عوامل نيز مهم هستند

ي مي شود ، يك نظريه ي اول تحت تأثير نيروهاي اقتصادي و طبقاتي به پيش راندهمعتقدند كه دولت سازي در وهله

هاي نخبگان سياسي در راستاي تغيير سطح و شكل ماليات گيري از اهميت شاياني يابد كه تلاشجايگزين دولتي درمي

هاي هاي انقلاب و فروپاشي دولتها درک مشكلات مالي اهميت دارد، چرا در تئورياگر در بررسي نظريهبرخوردار است . 

 (Goldstone, 1991)اهميت باشد؟ساخت دولت مشكلات مالي بي 
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  شناسی مالی و دولت رانتیردولت در ایران معاصر : جامعهماهیت ج( بررسی 

گيرند كه انديشمنداني چون شومپيتر و گلدشايلد جامعه شناسي مالي را به عنوان يك رهيافت كلان تاريخي در نظر مي

دهد موانعي كه ماهيت دولت در ايران بر سر راه توسعه قرار ميتواند رهيافت مناسبي براي بررسي رسد ميبه نظر مي

بر اين اساس روشي كه دولت براي مقابله با چالش هاي كسب درآمد و مديريت هزينه هايش به كار مي گيرد،  باشد.

ي دولت در نقش اصلي را در روند تكامل اجتماعي بر عهده دارد. در واقع تمركز اصلي اين رهيافت بررسي نقش منابع مال

گيري آن و شيوه ي حكمراني و اداره ي امور است. به بيان ديگر نسبت بين منابع مالي دولت با روند تكامل الگوهاي شكل

 و كيفيت اداره ي امور و حكمراني آن مورد سنجش قرار مي گيرد.

نياز دولت . نگ وجود داردتنگات يتوان عنوان كرد كه بين ساخت سياسي و ساخت مالي نسبتبر اساس اين رهيافت مي 

به نوبه ي خود استمرار نظارت مردمي از طريق نهادهاي مدني ،رسانه ها ، احزاب و ... را ممكن  ،به مردم در ساخت توليد

مي سازد و به شفافيت و پاسخگويي دولت منجر مي شود و اين قدم اصلي در مسير توسعه ي سياسي است.بررسي دولت 

يك مانع مهم در برابر توسعه ي فعاليت  به عنوانهاي رانتير نفتي از منظر رهيافت ذكر شده نشان مي دهد رانت نفت 

هاي اقتصادي مولد عمل مي كند و اين به نوبه ي خود زنجيره اي را كه ماليات گيري، نمايندگي مردم و پاسخگويي 

. گسلدآيد( از هم ميي هزينه كردن درآمدها به وجود ميدولت را )كه از ناحيه ي وسواس ماليات دهندگان در شيوه

دهند و روند توسعه اجتماعي و سياسي اين جوامع را از طريق ي شكل خاصي به ساختارهاي دولت ميرانت هاي خارج

مشخص مختل مي كنند. بدين ترتيب روشن است كه سرشت منابع درآمدي دولت بر قواعد اصلي زندگي  يسازوكارهاي

باعث مي شود خطاهاي سياست  سياسي و اقتصادي هر كشور تاثير به سزايي دارد. قطع رابطه ي دولت و شهروندان

گذاري دولت با استفاده از عدم شفافيت و درآمدهاي كلان نفتي پوشش داده شود و با غير دموكراتيك شدن ساختار 

 آيد.سياسي، فرصت بيشتري براي نهادينه شدن اين خطاهاي سياست گذاري به وجود 

 گيري و امور مالي دولت دانستانه درباره مالياتهاي جامعه شناستوان به معناي تحليلشناسي مالي را ميجامعه

(cambell,1993:163) . توان به عنوان يك پارادايم كلان تاريخي در نظر گرفت كه بر پايه جامعه شناسي مالي را مي

با نيروهاي عمده محرک تغييرات اجتماعي ، اقتصادي و سياسي را مطالعه كرد . روشي كه دولت براي مقابله توان ميآن 
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دهد. گيرد ، روند تكامل اجتماعي در جامعه را شكل ميهاي كسب درآمد و مديريت هزينه هايش به كار مي چالش

 پرداز اين رويكرد جوزف شومپيتر است.مهمترين نظريه

تاريخي كند. شومپيتر تحولات ي سير جوامع اروپايي عرضه ميي تاريخ اروپا ديدگاهي متمايز دربارهبا مطالعه شومپيتر

ي وبر در كند و نه به شيوهداري ارزيابي ميگيري و تحول سرمايهي ماركس در شكلعمده در اروپاي مدرن را نه به شيوه

پيدايش بوروكراسي عقلاني مدرن. بلكه اين تحولات را در چارچوب گذار از دولت متكي به اموال شخصي به دولت متكي 

شود منابع مالي فعاليت هاي دولت از مازاد درآمد اموال شخصي حكام تامين ميدهد.در نوع نخست بر ماليات توضيح مي

اين  (Schumpeter, 1954: 6-7) . كنداش را به طور عمده از وضع ماليات حاصل ميو در نوع دوم دولت منابع مالي

تي براي اين دولت ها به چارچوب نظري مناسبي براي تحليل دولت هاي رانتير پديد مي آورد. چراكه منابع ران ،تحليل

مثابه ي اموال شخصي دولت عمل مي كند. به بيان ديگر ، نفوذ تشكيلات مالياتي دولت به حوزه اقتصاد خصوصي، 

پيامدهاي عظيمي بر كل جامعه در برداشته است . اين پيامدها طيف مختلفي را در بر مي گيرند و از تاثيرگذاري بر 

يجاد برروكراسي هاي بزرگ و غيرنظامي تا تبديل شدن خود اين بوروكراسي به يك فرهنگ و ارزشهاي جامعه از راه ا

گيري دولت ها مي هاي دولت اغلب يا به چگونگي شكلنيروي متمايز و قدرتمند اجتماعي را شامل مي شوند . نظريه

 ,Block) تر استمرسومهاي حكومتي به خصوص دسته بندي دولت ها بر اساس شيوه، هاي حكومتپردازند و يا به شيوه

1981:3 and Swedberg, 1991: 48)  . ويژگي ديدگاه شومپيتر اين است كه تاثير درآمدهاي دولت را هم در نوع

هد. او معتقد است نفوذ تشكيلات مالياتي دولت دشكل گيري دولت ها و هم در شيوه هاي حكومتي مورد بررسي قرار مي

ظيمي بر كل جامعه در بر داشته است. به همين دليل رهيافت او وجوه جديدي ي اقتصاد خصوصي پيامدهاي عبه حوزه

نهد عبارتند از: عدم دهد. ابزارهاي اصلي دولت رانتير كه تأثيرات فوق را بر جا مياز دولت هاي رانتير را به ما نشان مي

 . (Goldscheid, 1958, Mann, 1943, Schumpeter, 1954)دهي طبقاتاي، شكلماليات ستاني، راهكارهاي هزينه

هاي مصنوعي وجود داشته جويي درصورتي ميسر است كه در راه دسترسي به بازار و بنابراين رقابت، محدوديترانت 

صورت دهد يا دست كم بهباشد. ايجادگر اين محدوديت يا دولت است يا دولت اجازه ايجاد آن را به بخش خصوصي مي

جويي مستلزم مداخله مستقيم دولت در رقابت آزاد است مانند فعاليت در به هر حال رانتشود. مؤثر از آن جلوگيري نمي
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بندي وارداتي، عوارض گمركي و قوانين مربوط به تعيين هاي اصلي(، سهميهنامهاعطاي حق امتيازها )جوازها يا موافقت

 (.31: 1371دستمزد)طبيبيان،  حداقل 

 ، نظریه بلای منابع و دولت رانتیرشناسی مالی ارتباطات نظری جامعه -

برداشت ويژه اي از رويكرد جامعه شناسي مالي در ادبيات دولت رانتير و بلاي منابع استفاده شده است. در نظريه دولت 

رانتير، هم به تأثير درآمدهاي رانتي در شكل گيري دولت اشاره مي شود و هم تأثير اين منابع درآمدي بر شيوه حكومت 

گيرد. امروزه مرز مفهومي روشني ميان اين دو حوزه وجود كشورهاي نفت خيز درحال توسعه مورد توجه قرار ميدر 

توان گفت ادبيات دولت رانتير بيشتر به پيامدهاي سياسي اتكاء به رانتهاي خارجي مي پردازد، ندارد. با اين حال مي

 كند. در عرصه هاي اقتصادي و اجتماعي توجه مي درحاليكه ادبيات بلاي منابع به آثار اين رانتها بيشتر

دولت رانتير مطرح شده، سرشت تقليل گرايانه اين نظريه است. بر اين پايه منتقدان  ءيك از انتقادهايي كه به نظريه

ر كند و در همين راستا نقش سايگويند اين الگوي نظري، به منابع اقتصادي و درآمدي دولت بيش از اندازه توجه ميمي

گيرد. لذا در تحليل هاي رانتيري، عنصر نيروها را در پويش ها و تحولات سياسي و اجتماعي جوامع نفت خيز ناديده مي

سياست متغير وابسته و نه مستقلي است كه از ديگر متغيرها و به طور عمده از منابع رانت خارجي تأثير مي پذيرد. اين 

شكل اساسي روبرو است. اگر رانتهاي خارجي، نقشي عمده در تعيين قواعد تحليل در رويكرد دولت رانتير، با م ءشيوه

اساسي زندگي سياسي برعهده داشته باشند و متغيرهاي دولت و سياست، نقشي انفعالي ايفا كنند، آزموده هاي متفاوت 

مالي، كه هدفش  كشورهاي نفت خيز در عرصه هاي مختلف را چگونه مي توان توضيح داد؟ اما در رويكرد جامعه شناسي

تجهيز مالي شهروندان از طريق تثبيت حقوق مالكيت و كاهش هزينه مبادله مي باشد، سياست نه تنها متغيري تأثير 

تأثير گذاري رانتهاي خارجي را بر  ءناپذير نيست، بلكه اين تصميمات و اقدامات نخبگان دولت و سياست است كه شيوه

هر كشور  اين اقدامات به نوبه خود در چارچوب هاي جا افتاده و نهادين، ويژه حوزه هاي مختلف تعيين مي كند. البته

 صورت مي پذيرد.

خط مشي مالي دولت از مهمترين حوزه هاي جامعه شناسي مالي محسوب مي شود و اهميت نوع تصميم گيري در اين 

هيچ چيز به وضوح و روشني  "گويد: زمينه ها تا حدي است كه شومپيتر در كتاب تاريخ تحليل اقتصادي خود چنين مي 
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 "آن خط مشي مالي كه بخش سياسي يك كشور اتخاد مي كند، بيانگر هويت يك جامعه و تمدن نيست.

(Schumpeter, 1954:769). 

 تحلیل ماهیت دولت در ایران از منظر جامعه شناسی مالی( د

برداري بي رويه از منابع طبيعي و ركود در بين بهرهكند تا رابطه يك مفهوم اقتصادي است كه تلاش مي 1بيماري هلندي

بخش صنعت را توضيح دهد. اين مفهوم بيان مي كند كه افزايش درآمد ناشي از منابع طبيعي مي تواند اقتصاد ملي را از 

رقابت حالت صنعتي بيرون بياورد. اين اتفاق به علت افزايش نرخ ارز واقعي موثر صورت مي گيرد، كه بخش صنعت را در 

هر فعاليت توسعه »شود، مي تواند به ضعيف مي كند. در حاليكه اين بيماري اغلب مربوط به اكتشاف منابع طبيعي مي

مربوط شود؛ مانند نوسان شديد در قيمت منابع طبيعي، كمك هاي « شوداي كه نتيجه اش ورود بي رويه ارز خارجي مي

 (17:1392،رادمنوچهرياقتصادي خارجي، سرمايه گذاري مستقيم خارجي. )

ژه بخش صنعت و آغاز بيماري با افزايش قيمت نفت پديدار شده و نتايجي از جمله: تضعيف بخش هاي قابل مبادله به وي

اردات، برهم كشاورزي، تقويت بخش ساختمان به عنوان بخش غير قابل مبادله، كاهش قابل ملاحظه صادرات و افزايش و

ه بندي ارزي، عمومي دولت، فشار بر منابع ارزي كشور، افزايش نرخ ارز و ايجاد سهميزدن تراز پرداخت ها و بودجه 

افزايش نرخ  ، ركود سنگين بازار بورس، رشد منفي سرمايه گذاري،GDPكاهش درامدهاي منابع بودجه و تغييرات منفي 

 تورم، افزايش پايه پولي كشور و اثرات ناخوشايند ديگري را دربر دارد.

ضعيف كند ابع طبيعي ممكن است انگيزه هاي بخش خصوصي و عمومي را براي پس انداز و سرمايه گذاري تفراواني من

ي رود، تقاضا مو به اين ترتيب مانع رشد اقتصادي شود. به خصوص، وقتي كه سهم صاحبان منابع طبيعي از توليد بالا 

ات نتايج تحقيق رشد اقتصادي كندتر منجر مي شود.براي سرمايه كاهش مي يابد كه به نرخ هاي بهره واقعي پايين تر و 

سبت ننشان مي دهد كه پنج درصد افزايش در سهم سرمايه طبيعي از يك كشور به كشور ديگر با يك درصد كاهش 

 سرمايه گذاري به توليد ناخالص داخلي در ارتباط است.

                                                      
1 Dutch Disease 
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ي انجام شده نشان مي دهد با وقوع يك شوک در اقتصاد ايران از طريق الگوي محاسبه پذيري تعادل عموم ي كهتحقيقات

پنجاه درصدي افزايش درامدهاي حاصل از فروش نفت بخش هاي قابل مبادله به ويژه كشاورزي و صنعت تضعيف گرديده 

و بخش ساختمان به عنوان بخش غير قابل مبادله تقويت مي گردد. از طرف ديگر تقويت نرخ واقعي ارز از آثار مشهود 

قتصاد ايران مي باشد. افزايش واردات و كاهش صادرات غير نفتي در تمامي بخش ها از ديگر نتايج حاصل اين شوک در ا

حل اين الگو مي باشد. همچنين افزايش هزينه هاي توليد كه متعاقب آن باعث افزايش قيمت هاي داخلي مي گردد، 

وجب شده و تضعيف بخش هاي قابل مبادله را كاهش قدرت رقابت كالاهاي داخلي در مقابل كالاهاي مشابه خارجي را م

بايد اشاره  تحليل ماهيت دولت در ايران از منظر جامعه شناسي ماليدر  .(115،1385تشديد نموده است )خوش اخلاق، 

 كنند:كنيم رانت و توسعه از طرق زير با يكديگر نسبت برقرار مي

آورند ماليات ستاني از جامعه كمتر دست مياز فروش نفت بهها درآمد بيشتري هر اندازه دولت.  عدم مالیات ستانی: 1

ويژه نوع گيري بههايش است. مالياتشود. ريشه و بنياد نهادهاي دموكراتيك نياز دولت به ماليات براي انجام برنامهمي

هاي ومتمدرن آن يعني ماليات مستقيم بر افراد مستلزم رضايت آنهاست و تحصيل و توسعه چنين مالياتي در حك

 . (Luciani, 1986)اقتدارگرا ممكن نيست

شود كه در مقابل پروري و يا خريد مخالفان منجر ميثروت نفت به هزينه فراوان براي حاميای: . راهکارهای هزینه2

 (Moore, 2002) كند.سالاري بيشتر را در نطفه خفه ميفشار براي مردم

دهي گذارد، او با بخشش و انعام، منابع كافي در اختيار يك دولت ميهنگامي كه درآمدهاي نفتدهی طبقات: . شکل3

هاي اجتماعي كه مستقل از دولت هستند جلوگيري كند) كاتوزيان، گيري گروهكند تا از شكلاين درآمدها سعي مي

1377 :133.) 

شمار وزنه قابل اعتنايي بهاي است كه در آن جامعه گونهماهيت دولت رانتير بهبدیل: . تبدیل دولت به قدرت بی4

برداري از اين موهبت دار بهرهصورت انحصاري عهدهرود چرا كه منبع قدرت )نفت( در اعماق زمين قرار دارد، دولت بهنمي

 .(Mahdavi, 1970: 429)شودطبيعي مي
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هاي ا تدوين برنامهكند بمندي از درآمدهاي نفتي سعي ميدولت رانتير به يمن بهره. تضعیف کارایی بخش خصوصی: 5

دار شود و چون حاضر نيست بخش خصوصي را براي استفاده از درآمد نفتي جهت بلندمدت، معماري توسعه را خود عهده

ها، دولت از گردد و در اثناي همين برنامههاي پنج ساله متعددي تدوين ميرو برنامهتوسعه كشور رونق ببخشد، از اين

پوشاند هاي بخش دولتي را ميهاي حاصل از فعاليتيم و غيرمستقيم، عدم كارايي و ضررهاي مستقطريق تخصيص يارانه

 شود.هاي نفتي سرپوش ناكارامدي دولت ميو رانت

و « دولت رانتير» ويژگي متمايز كننده دولت رانتير از ديگر دولت ها، اين است كه بدين ترتيب مي توان عنوان كرد كه 

بسيار ناچيزي با فرآيندهاي توليد در اقتصاد داخلي دارد. به اين معني كه نيروي كار، سرمايه درآمدهاي نفتي آن ارتباط 

(. هر وقت دولت، به 113-114: 1384يا فن آوري داخلي نقش چنداني در درآمد نفتي دولت ايفا نمي كنند)ميرترابي، 

يك امر اجتناب ناپذير خواهد بود. بنابراين تا  طور اساسي به درآمدهاي مالياتي تكيه داشته باشد، تقاضا براي دموكراسي

زماني كه دولت هاي رانتير قادر به پاسخگويي به نيازهاي جامعه بدون تكيه بر منابع داخلي باشند، به نظر نمي رسد كه 

 (. 33: 1379)شكاري،  دموكراسي يك مساله و مشكل مهم براي آنها باشد

به ويژه با توجه به لزوم آزاد سازي اقتصادي و  -بايد توجه داشت كه در اين رهيافت اجراي برنامه تعديل ساختاري

يك جهش بسيار مثبت به سمت  –خصوصي سازي كه مستلزم مشاركت جامعه مدني )بخش خصوصي( است 

هاي خارجي ، دولت رانتير را مجبور به دموكراتيزاسيون تلقي مي گردد. به عبارت ديگر ، ضرورت هاي اقتصادي و فشار 

اجراي برنامه تعديل اقتصادي وپذيرفتن تبعات آن از جمله نقش يافتن بخش خصوصي در اقتصاد مي سازد . در اين 

رويكرد پايه يافتن جامعه مدني و بالطبع افزايش وابستگي دولت به آن در دولت رانتير ايران با پذيرش برنامه تعديل 

البته هر چند مشاركت دادن بخش  .ادي صندوق بين المللي پول استوار گرديد  و به تدريج پر رنگ تر شداقتصادي پيشنه

خصوصي آن طور كه در تئوري انتظار مي رفت در ايران حاصل نگشت ، اما اين ايده را به وجود آورد كه جامعه مدني 

ر بخش خصوصي باعث خواهد شد تا خواهان نقش تواند و بايد به طور فعال تري داشته باشد . حضو)بخش خصوصي( مي

بيشتري در نحوه اداره امور دولتي شده و در نتيجه دولت رانتير شاهد كاهش استقلال نسبي خود در مقابل آن باشد. اين 

( تداوم يافت 1376ايده به نحو گسترده تر و كامل تري با برگزيده شدن آقاي خاتمي به رياست جمهوري )در دوم خرداد 

زمينه براي حضور فعال جامعه مدني در  عرصه هاي سياسي ، اقتصادي و اجتماعي فراهم گشت  جامعه مدني در و 
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ديدگاه جديد صرفاً به بخش خصوصي  در اقتصاد محدود نمي گشت و همه عرصه هاي سياسي ، اقتصادي و اجتماعي را 

سهم  1368-1369سالهاي گذشته مشاهده كرد. در فاصله  توان در آمار مالياتي ايران دردر بر مي گرفت . اين نكته را مي

دوباره فزوني مي گيرد سهم ماليات بر درآمد  1370-71ماليات در درآمد هاي دولت كاهش يافته است اما در فاصله 

كاهش يافته و سپس روند افزايش را طي كرده است . بدين ترتيب هر چند نمي  1372 -1374دولت ايران باز در فاصله 

ان گفت كه دولت جمهوري اسلامي  راه حل افزايش ماليات را به طور ثابت اختيار كرده است ، اما به هر حال افزايش تو

مستلزم نوعي چرخش به سوي جامعه مدني )بخش خصوصي( مي باشد . بعد از انتخاب آقاي خاتمي به رياست جمهوري، 

بوده است. ما شاهد امتيازات دولت به جامعه مدني در اين دوره افزايش درآمد ماليات با كاهش درآمد دولت از نفت همراه 

به بعد، اقدام به افزايش ماليات كرده است. همچنين  1374بوديم. دولت با توجه به كاهش در آمد هاي نفتي در سال 

فتن بخش دولت اقدامات متعددي را براي استقراض از بازار داخلي انجام داده است . هر دو سياست مستلزم قدرت يا

خواست برنامه توسعه اقتصادي خود خصوصي است و اگر قيمت نفت پس از دوره خاتمي افزايش نمي يافت و دولت مي

را ادامه دهد، ناچار بود رضايت جامعه مدني )هم بخش خصوصي و هم ديگر اجزاي جامعه مدني( را بدست آورد. در اين 

 اد نبوديم.شرايط به احتمال زياد شاهد ظهور پديده احمدي نژ

گسترش جامعه مدني زمينه ساز توسعه و پيشرفت در هر جامعه اي است اما اقتصاد رانتي برآمده از نفت، نمي تواند 

دولت است. برخلاف بيشتر دولتها  نفتي اساسا در اختيار -بستري براي شكل گيري جامعه مدني باشد. چون اقتصاد رانتي 

گيري از درآمدهاي ناشي از رانت، نياز نايع خود هستند، دولت رانتير به علت بهرهكه مجبور به اخذ ماليات از جامعه و ص

در نتيجه چنين روندي نيز افزون بر آنكه توانمندي  .چنداني را به ماليات ها و در نتيجه به جامعه مدني احساس نمي كند

استخراج بهينه ساير توانمندي ها در توزيع عادلانه ثروت و قدرت درجامعه به تدريج تحليل مي رود، دولت نسبت به 

 يافته، گواه آن است كه ميزانِ التزامهاي سياسي توسعهجامعه نيز كم توجه و حتي بي تفاوت مي شود. تجربة عملي نظام

بر نقشِ دولت در  ) يعني پذيرفتن نقش شهروندان براي درآمد به وسيله ماليات(، دولتها به پذيرش مشاركت درآمدي

افزون بر اينكه معياري مهم در نسبت سنجي نقش شهروندان در درآمد دولت ركت پذيري مردم بستگي دارد. فرآيند مشا

تواند زمينة بيشترين ميزان دخالت و انگيزش مردم آيد، ميخوب به شمار ميهر شكل از نظام سياسي با الگوي حكمراني

جامعه شناسي مالي رهيافت مناسبي براي (. 15-20: 1383ر، در تعيين سرنوشت و سرشت خويش را فراهم آورد)بروك
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بررسي ساختار ياد شده در دولت رانتير است.شومپيتر مشاهده كرد كه استخراج درآمد هاي مالياتي توسط دولت اثر 

-Schumpeter, 1954: 6)عظيمي بر سازمان اقتصادي ، ساختار اجتماعي، فرهنگ انساني و سرنوشت ملت ها دارد

نقطه به همين دليل او استدلال كرد كه مطالعه فرآيندهاي اجتماعي زمينه ساز ماليات گيري و سرمايه هاي عمومي   .(7

. جامعه شناسي مالي با ساير رويكردهاي استبراي تحقيق در خصوص جامعه و به ويژه حيات سياسي آن  عزيمت مناسبي

دارد چرا كه اين امر را در نظر مي گيرد كه چگونه اين امور به مطالعه ماليات ها و سرمايه هاي عمومي تفاوت   مربوط

گستره ي عظيمي از عوامل سياسي، اقتصادي، فرهنگي، نمادي و تاريخي را تحت تأثير قرار داده و از آنها تأثير مي پذيرند. 

هاي مالياتي استسرمايه هاي عمومي در وهله اول علاقه مند به بررسي اين موضوع هستند كه سي اقتصاد دانان حوزه

-هاي در آمدي، توزيع در آمدها)دستمزدها( و عملكرد اقتصادي را تحت تأثير قرار مينئوكلاسيك چگونه جريان

ها مي پردازد كه مجموعه ي متنوعي از علل در مقابل جامعه شناسي مالي به اين حوزه.  (Karran, 1985: 366)دهند

كه در بست به همان اندازه عواملي كه توسط اقتصاد دانان بحث شده حائز و پيامد هاي غير اقتصادي نيز دخيل هستند 

 . (Goldscheid, 1958, Mann, 1943, Schumpeter, 1954)اهميت مي باشند

 نتیجه گیری 

به نظر مي رسد در صورت به كارگيري رهيافت جامعه شناسي مالي در بررسي ماهيت دولت در ايران، نه تنها روابط دولت 

ها باعث خواهد شد دلايل توسعه نيافتگي ايران نه در گذشته اي تبيين بهتري مي يابند بلكه توجه به اين يافته و جامعه

هاي دور و نامعلوم بلكه در واقعيات اقتصادي ، سياسي و اجتماعي امروز ايران جستجو شود و ارائه راهكارهاي توسعه جنبه

ي دولت و جامعه اهميت فراواني دارد و اين آن چيزي است كه مورد تأكيد مناسبات مال .تر بيشتري بيابدگرايانهواقع

شناسي مالي است. دولتها براي حفظ و ادامه حيات خويش به منابع مالي نياز دارند . دولتها يا بايد رانتير رهيافت جامعه

ته باشند . دولتهاي رانتير از آنجا كه باشند و يا اينكه براي تامين نياز مالي خويش به جامعه و كاركرد اقتصاد داخلي وابس

دريافت كننده مستقيم رانتهايي هستند كه هيچ گونه پيوند اساسي با كاركرد اقتصاد داخلي ندارد ، از اقتصاد داخلي و 

جامعه خويش بي نياز شده و داراي استقلال ميگردند . دولت زماني داراي استقلال است كه بتواند سياستهايي را اعمال 

 د كه نه تنها به علت نفوذ عناصر جامعه اتخاذ نشده است بلكه بعضا بر ضد منافع آنهاست . نماي
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Abstract 

Many efforts have been made to explain the reasons for the formation of the construction 

and the nature of the state power. The reasons for the development of such a nature, due 

to the principles of social, political and economic construction, have led to differences of 

opinion in this regard, which in most cases do not have the necessary qualities to explain 

and describe the current situation. In contemporary Iranian history, the state has a 

different foundation with European societies due to its independent nature and its origin 

and function. Given the socio-political changes of contemporary Iran, especially from the 

history of access to oil revenues, the government in Iran has evolved as a superior power 

over classes in its own evolution. In other words, the state's independence evolved not in 

the context of the competition of social forces and the balance of the class, but in the 

context of the weakness of classes and social groups. In this context, various ideas have 

been developed in the study of the construction of government in Iran and its relation to 

society. In this paper, we are going to look at some of the most important comments of 

this field on some of their theoretical inefficiencies and argue that the approach of 

financial sociology can better explain the relations between government and society in 

contemporary Iran. 

Keywords: Financial Sociology, Government, Society, Renter State, Contemporary 

Iran 

 

 

 

 

 

 


