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 چکیده
گوناگون و در اغلب موارد متناقض  هایای همراه است. خواستههای ویژهاندرکاران متنوع با چالشعنوان یک اکوسیستم پیچیده با دستمدیریت منابع طبیعی به

های مدیریت را گریزناپذیر میضرورت بازنگری در روش و سیاسی اقتصادیاکولوژیک، اجتماعی، شرایط دگرگونی ، وابستگی معیشتی جوامع محلی و نفعانذی
منظور به .انجام شدی ریزی راهبردبرنامه چارچوببهبود و ارتقای مدیریت منابع طبیعی با استفاده از  جهتد. این پژوهش با هدف تدوین راهبردهای مدیریتی نمای

اندرکاران شامل . دستاستفاده قرار گرفتمورد  هاپرسشنامه ای، مصاحبه و تکمیلبررسی کتابخانهتحلیلی، توصیفی و های روش ،هاآوری و تحلیل دادهجمع
، کارشناسان مرکز تحقیقات و نهادهای مردمنمایندگان سازمان، نمایندگان جوامع محلی، منابع طبیعیاداره ستان، کارشناسان فنی سیاسی شهر -کارشناسان اداری

منابع  خارجی نشان داد مدیریت –ماتریس داخلی ،و خارجیارزیابی عوامل داخلی و دانشگاه در انجام تحقیق مشارکت نمودند. پس از تدوین بیانیه ماموریت  اساتید
تشکیل و منجر  ها و تهدیدهابرای شناسایی راهبردهای سازگار در فضای ضعف سوات ، ماتریسبر این پایهطبیعی شهرستان در موقعیت راهبردی پدافندی قرار دارد. 

نهادینه کردن »نشان داد ریزی راهبردی کمی مدیریت منابع طبیعی شد. ارزیابی جذابیت راهبردها با استفاده از ماتریس برنامه جهت راهبردشدن شش به فرموله
ترتیب دارای بیشترین و به «های ابلاغی اداره کلها مطابق دستورالعملها و پروژهطرحها، انجام برنامه»و  «ریزیگیری و برنامهاندرکاران در تصمیممشارکت دست

برداری از به سمت بهره آنو تغییر  اندرکاران نیستمورد پذیرش دست شهرستانمدیریتی کنونی منابع طبیعی  رویکردها، کمترین اولویت هستند. بر پایه یافته
 بخشی ضروری است. های بینبه ویژه جوامع محلی، ارتقای ابعاد داخلی منابع طبیعی و تقویت ارتباط نفعانذیمشارکت 

 

 .ریت راهبردی، موقعیت پدافندیمدی، راهبردیریزی ، ماتریس برنامهSWOTتحلیل  های کلیدی:واژه

 

 مقدمه

های توسعه اقتصادی کشور، بخش یکی از محورهای برنامه

 به واسطه ظرفیت اشتغال وکه  کشاورزی و منابع طبیعی است

وابستگی امنیت غذایی کشور به آن مورد توجه ویژه قرار گرفته 

 بر خلاف گذشته،(. 1386، همکارانو  میررحیمیحاجیاست )

 روزافزونو برداشت  بومزیستهای انسانی در افزایش مداخله

های محیط ، موجب افزایش تخریب و بحرانمحیطیاز منابع 

برداری خردمندانه از منابع زیستی شده است. بنابراین، بهره

؛ Vaccaro & Norman, 2008ناپذیر است )طبیعی اجتناب

مراتع، کاهش ها و جنگلکاهش سطح (. 1394ورز، کرمی و کشا

 خاک، کاهش سلامت شیفرسا ،یدیتوان تولکیفیت و 

و  ییایاحی، اصلاح یهاها و پروژه، شکست طرحاکوسیستم

 نارضایتیو  یکاهش رفاه اجتماع ،های مدیریتیچالش ،یحفاظت

های و چالشاز مشکلات هایی نمونه مردم و جوامع محلی
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 (.1396منابع طبیعی است )میردیلمی و همکاران، مدیریت 

نفع گوناگون با های ذیوجود گروهها، اکوسیستم تنوععلاوه بر 

و متنوع  (Regmi et al., 2023) ها و انتظارات متفاوتخواسته

های ویژه در مناطق مختلف منجر به ایجاد ناسازگاری و چالش

ها و بیشتر سیاستهای انجام شده، با وجود تلاش. شده است

با موفقیت  های منابع طبیعی اجرا شده توسط دولتهاطرح

؛ 1384رستاقی، )ابراهیمی چشمگیری همراه نبوده است

این در حالی است که هم (. 1392همت و همکاران، عواطفی

و هم بر اساس قانون اساسی جمهوری شدن  یقانون مل مطابق

در اختیار ها و مراتع جنگل انیعرصه و اع یتماماسلامی ایران 

برداری مدیریت و بهرهمصالح عامه  یتا برا دارددولت قرار 

 .(1390)شامخی،  شود

مدیریت منابع طبیعی اندرکنش یکی از مهمترین مباحث 

ریزی کاربری زمین، مدیریت آب، و برنامه استطبیعت و انسان 

زی، مانند کشاور حفاظت از تنوع زیستی و صنایع پایدار آینده

گیرد میبر نیز در معدن، گردشگری، ماهیگیری و جنگلداری را 

(Stainback et al., 2012در دهه .) های اخیر مدیریت منابع

علاوه  وداده شده  پیوندطبیعی به شدت با مفهوم توسعه پایدار 

برداری از منابع های فنی و علمی حفاظت و بهرهبر جنبه

های ناگون اجتماعی، اقتصادی و چارچوبسرزمینی، ابعاد گو

 ,.Bettinger et alکند )سیاسی و قانونی را با هم تلفیق می

های آن در سال(. مبانی مدیریت منابع طبیعی و مصداق2009

نگی اقتصادی و فره -های اخیر پیرو تغییرات گسترده اجتماعی

است. های جدیدی وارد این عرصه شده دگرگون شده و مفهوم

ریزی راهبردی موضوعاتی مانند کاربری پایدار اراضی، برنامه

مشارکتی، مدیریت یکپارچه حوزه آبخیز و حفاظت و تقویت 

شناختی( های غیرمادی )مانند تنوع زیستی و زیباییجنبه

(. این تغییرات 1390پیشرفت قابل توجهی کرده است )شامخی، 

یعی مسئول برآورده دهد مدیریت منابع طببه خوبی نشان می

ها به ها و خواستهای از هدفکردن و یا سامان دادن مجموعه

جای یک هدف یا یک تقاضا است. در حوزه منابع طبیعی با 

ها همیشه در یک جهت اندرکاران، خواستهتوجه به تنوع دست

ریزی برنامه و نیستند و ممکن است برخی از آنها متضاد باشند

 ,Krottرو خواهد بود )های زیادی روبهپیچیدگیها و با چالش

2005 .) 

 یافته در مدیریت منابع طبیعی به صورت رسمی و سازمان

و پس از  ای در حدود یک قرن داردایران پیشینه

های وزارت جهاد عنوان یکی از معاونتهای زیاد بهدگرگونی

یت مسئول کشاورزی با نام سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری

های چهارگانه حفاظت، احیا، توسعه ماموریتپیگیری و تحقق 

)شامخی،  بر عهده داردبرداری از منابع طبیعی کشور را و بهره

های این سازمان برای مدیریت بهتر منابع، دارای یکان (.1390

)اداره های آن و شهرستان)اداره کل( زیرمجموعه در هر استان 

این گیری در است. رویکرد تصمیمداری( منابع طبیعی و آبخیز

سازمان یک رویکرد کلاسیک سازمانی است که در آن بر اساس 

های های مشخص اداری سیاستهای موردی یا رویهضرورت

های میانی مدت در مرکز تصویب و به یکانمدت و کوتاهمیان

و گردد. در این رویکرد، بازوی ستادی ابلاغ می عملیاتیو 

پشتیبانی فکری در بالاترین سطح، شورای عالی جنگل، مرتع و 

آبخیزداری است که وظیفه اصلی تدوین راهبردها و سیاست

های کلان را بر عهده دارد. در سطح استانی، کمیته فنی شامل 

تعدادی از کارشناسان استانی در اداره کل منابع طبیعی مسئول 

خصوص نحوه اجرای گیری در ها و تصمیمتصویب طرح

ها و راهبردها در استان است. واحدهای شهرستانی نیز سیاست

های اجرایی و عملیاتی متمرکز هستند و در بیشتر بر جنبه

گذاری و تعیین راهبردها یا رویکردهای اجرایی آنها سیاست

ها پیش مورد نقش قابل توجهی ندارند. این رویکرد از سال

 و کارشناسان اجرایی نیز بر ضعفگرفته  قرارانتقاد مراکز علمی 

این روش اذعان دارند. از جمله پیامدهای این روش ایجاد 

رویکرد بالا به پایین در مدیریت منابع طبیعی، عدم انعطاف

های محلی، عدم تناسب راهبردها توجهی به ظرفیتپذیری، بی

 ، کاهش تمایل مردم محلیهای میدانیواقعیتها با و سیاست

یی سازمان آها و در نتیجه پایین آمدن کاربه مشارکت در طرح

ها و منابع مادی و انسانی آن است و هدررفت بودجه

(Ghazanfari et al., 2004 .) 

های دیگر، چنین وضعیتی و با توجه به تجربه سازماندر 

گذاری میپذیرفته شده و منطقی سیاستهای استفاده از روش

گذاری شده که تواند به قرار گرفتن سازمان در یک مسیر ریل

. (1391)رهنما و همکاران،  کند همان راهبردها هستند، کمک

یک روش  2ریزی راهبردیو به تبع آن برنامه 1مدیریت راهبردی

ها انهای سازممنظور تدوین راهبردها و سیاستپذیرفته شده به

ریزی هرنامها در دنیای تغییرات سریع و پیچیده است. بو شرکت
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برای تعریف راهبرد  که است یندی سازمانیآفر راهبردی

-هببرای چگونگی یافتن منابع مورد نیاز  گیریتصمیم سازمان و

ف بر پایه تعریگیرد. صورت می راهبرد حرکت در مسیر منظور

Mintzberg ( ب1998و همکاران )با راهبردیریزی رنامه ،

ها در ها و رویهتجزیه و تحلیل، ایجاد و رسمی کردن سیستم

مبتنی ریزی راهبردی های برنامهروشبسیاری از . استارتباط 

. هستندها و وضعیت درونی و بیرونی سازمان ارزیابی پتانسیل بر

، 1ریزی کمی راهبردیعنوان مثال در روش ماتریس برنامهبه

ها ها( و عوامل بیرونی )فرصتها و ضعفعوامل درونی )قوت

و تهدیدها( سازمان ارزیابی و جایگاه سازمان در فضای مدیریتی 

گردد. آنگاه با توجه به این جایگاه، آن تعیین می بر پایه

بندی میه و اولویتیراهبردهای مناسب برای آن سازمان ارا

 (.1388شود )امینی و خبازباویل، 

کاربرد وسیعی  ،ریزی راهبردی کمیروش ماتریس برنامه

های در تدوین راهبردهای مدیریت سازمانی دارد و در زمینه

 لیو خبازباو ینیاممختلف مورد استفاده قرار گرفته است. 

 ؛زیشرکت سهند خودرو تبرراهبردهای  نیتدو برای( 1388)

در  راهبردی تیریمد لیتحل ( در1391و همکاران ) رهنما

 برای تعیین( 1393و همکاران ) موحد ؛شهر مشهدکلان

 میرشکاران و ؛استان کردستان سمیتوسعه اکوتور یراهبردها

( برای توسعه گردشگری در شهرستان 1400همکاران )

( در تدوین مدیریت 1401و طالبی و همکاران ) ؛سردشت

های کاربرد گسترده این از جمله نمونه راهبردی حوزه آبخیز

گیری و مدیریت بهتر در ها و کمک به تصمیمروش در پژوهش

و فنون پشتیبان  اههای مختلف است. استفاده از روشزمینه

یز امروزه فراگیر شده است. نتصمیم در حوزه منابع طبیعی 

( 1395و همکاران ) یدریح و (1389ی )و غضنفر یریزندبص

منابع جنگلی استفاده ریزی های مختلف برای برنامهاز روش

 کردند.

 با پوشش غالبدیواندره یکی از شهرهای استان کردستان 

از منابع طبیعی به صورت چرای دام، برداری بهره مرتعی است.

آوری گیاهان دارویی و غذایی در این آوری علوفه و جمعجمع

 و اقتصاد و معیشت روستایی بودهشهرستان بسیار چشمگیر 

ویژه در بخش کوهستانی آن در بخش سارال و چهل چشمه به

وابستگی بسیار زیادی به منابع طبیعی دارد. تغییر کاربری اراضی 

دارای پتانسیل کشاورزی، مشکلات ممیزی و تداخل منابع ملی 

ملی و مستثنیات قانونی، صدور پروانه چرا، عملیات احیایی، 

 صدور پروانه معدن، تخریب و تصرف اراضی ملی توسط 

برداران و روستاییان و تبدیل آن به اراضی کشاورزی و بهره

رویه برداشت بی )برای مثالخطر نابودی و انقراض گیاهان 

روی مدیریت منابع طبیعی های پیشاز جمله چالش (موسیر

اداره منابع طبیعی شهرستان با توجه به وظایف  شهرستان است.

های ابلاغی در ها، راهبردها و دستورالعملذاتی خود و سیاست

پی برقراری حاکمیت دولت بر این منابع است. استقرار این 

های ترازهای بالاتر العملحاکمیت از طریق راهبردها و دستور

طور معمول به حفاظت از اراضی ملی، گیرد و بهانجام می

پیگیری صدور سند آنها به نام دولت، جلوگیری از تغییر 

برداری، دریافت حقوق دولت کاربری، نظارت بر چگونگی بهره

های قضایی برای افراد متخلف برداران و تشکیل پروندهاز بهره

پردازد. علاوه بر این دو گروه اصلی، اداره منابع می به منابع ملی

های های دیگری نیز به شیوهطبیعی و مردم روستایی، گروه

گذارند و از مختلف با منابع طبیعی ارتباط دارند، بر آن تاثیر می

پذیرند. دامداران مهاجر، مردم شهر، گردشگران دور آن تاثیر می

ها هستند. شی از جمله این گروهو نزدیک و مراکز علمی و پژوه

هایی بین منجر به ایجاد ناسازگاریجاری رویکرد مدیریتی 

مردم و اداره منابع طبیعی شده و مردم به صورت کلی از عملکرد 

های منابع طبیعی را در منابع طبیعی رضایت ندارند و سیاست

بینند. بحث بر سر مالکیت زمین، چگونگی تضاد با توسعه می

استفاده از مرتع و ممیزی پس از نزدیک به نیم قرن از آغاز 

مدیریت رسمی منابع طبیعی همچنان یک چالش جدی است. 

در دیگر سو، مدیریت منابع طبیعی هم مردم را به تخریب منابع 

برداری درست و سوء استفاده از خلاهای طبیعی، عدم بهره

 کند. قانونی متهم می

ریزی با استفاده از چارچوب ماتریس برنامهدر این پژوهش 

به تجزیه و تحلیل عوامل درونی و بیرونی این راهبردی کمی 

رفت از وضعیت ه راهبردهای برونبمنظور ارابهیکان مدیریتی 

برداری ضعف و رفع تهدیدها( و بهرهناگوار مدیریتی )حل نقاط

 هدف اصلیبر این پایه، پرداخته شد. ها و تهدیدها بهینه از قوت

بهبود و  جهتتدوین راهبردهای مدیریتی حاضر پژوهش 

ارتقای مدیریت منابع طبیعی شهرستان دیواندره با استفاده از 

ریزی راهبردی کمی بود. در این راستا رویکرد ماتریس برنامه

درونی و بیرونی موثر بر منابع شناسایی عوامل ( 1سه زیرهدف 

1 Quantitative Strategies Planning Matrix (QSPM) 

 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85%E2%80%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85%E2%80%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85%E2%80%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C
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  ؛عنوان یک سیستم مدیریتیطبیعی شهرستان دیواندره به

شناسایی جایگاه راهبردی مدیریت منابع طبیعی شهرستان ( 2

 و ؛دیواندره با توجه به وضعیت عوامل درونی و بیرونی

تعیین راهبردهای مدیریت منابع طبیعی دیواندره و اولویت( 3

 شد.بررسی  بندی آنها

 هامواد روش

ا باین پژوهش در شهرستان دیواندره : منطقه مورد مطالعه

 که شامل در استان کردستان انجام شدمرکزیت شهر دیواندره 

. استروستا  183 و دهستان نه ،سه بخش مرکزی، سارال، کرفتو

 135و بهار و تابستان معتدل فصل  ی،سرد و طولان یهازمستان

 .می شهرستان استیهای اقلویژگیاز  بندان در سالخیروز 

د است و با توجه به وجو یپوشش گیاهی غالب شهرستان، مرتع

برداری از منابع طبیعی به صورت چرای مراتع وسیع و غنی، بهره

آوری گیاهان دارویی و غذایی در آوری علوفه و جمعدام، جمع

این شهرستان بسیار چشمگیر است و اقتصاد و معیشت 

ویژه در بخش کوهستانی آن در بخش سارال و چهل روستایی به

 تیعجمچشمه وابستگی بسیار زیادی به منابع طبیعی دارد. 

( ییو روستا ینفر )اعم از شهر 80،040 واندرهیشهرستان د

 نیا یسه بخش اصل و درروستا  183نفر در  43،942است که 

 . کنندزندگی می (یسارال، کرفتو و مرکز)شهرستان 

باتوجه به اینکه هدف این پژوهش تدوین : شروش پژوه

راهبردهای مدیریت منابع طبیعی شهرستان دیواندره بود، محیط 

داخلی این سازمان، شامل اداره منابع طبیعی و عرصه و اعیان 

منابع طبیعی شهرستان بود و محیط خارجی آن سایر سازمان

های داخل و خارج شهرستان و نیز مردم، نیروها و عواملی 

)شامل عوامل اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، محیطی، بوم بودند 

که عملکرد و موجودیت منابع طبیعی سیاسی(  و شناسی

گذارد. در گام شود یا بر آنها تاثیر میشهرستان از آنها متاثر می

ی دیواندره شامل افراد اندرکاران مدیریت منابع طبیعبعدی دست

گذارند یا از آن تاثیر هایی که بر منابع طبیعی تاثیر مییا گروه

اندرکار منابع های دستتعیین و شناسایی شد. گروه ،پذیرندمی

طبیعی دیواندره عبارت از جوامع محلی که نمایندگان آنها 

شوراهای سه بخش شهرستان بودند، کارشناسان اداره منابع 

ی شهرستان، کارشناسان اداره کل منابع طبیعی استان طبیع

کردستان، کارشناسان اداره جهاد کشاورزی شهرستان، 

کارشناسان اداره محیط زیست شهرستان، فرمانداری، بخشداری

های مردم نهاد، اعضای هیات علمی دانشکده منابع ها، سازمان

بع اطبیعی دانشگاه کردستان و پژوهشگران مرکز تحقیقات من

نفر  37طبیعی کردستان بودند. در این مطالعه تعداد پاسخگویان 

 بود. 

و  تیمامور هیانیبدر گام آغازین تحلیل مدیریت راهبردی، 

فلسفه وجودی اداره منابع طبیعی دیواندره تهیه شد )امینی و 

پس از مشخص کردن مرز در گام ورودی، (. 1388خبازباویل، 

سازمان مورد بررسی و تعیین محیط داخلی و خارجی با استفاده 

، ها و نظر کارشناسیها، گزارشمنابع مختلف مانند مقالهاز 

لیستی از عوامل منفی و مثبت موثر بر مدیریت منابع طبیعی تهیه 

ها ابتدا شد. این لیست خام توسط گروه پژوهش غربال و عامل

های روه داخلی و خارجی قرار گرفتند و سپس به مولفهدر دو گ

ها نیز قوت، ضعف، فرصت و تهدید منتسب شدند. برخی عامل

دلیل عدم موضوعیت حذف شدند. با هم ادغام و تعدادی نیز به

دو ماتریس با عنوان ماتریس عوامل درونی و نتیجه این مرحله، 

ها در برگیرنده عوامل بیرونی بود که هر کدام از این ماتریس

 عوامل مثبت و منفی بودند. عوامل مثبت و منفی درونی را 

ترتیب قوت و ضعف و این عوامل را در محیط بیرونی سازمان به

 گویند.فرصت و تهدید می

ریس عوامل درونی و بیرونی تدر گام سوم به ارزیابی ما

ه ، پرسشنامدست آمدهپرداخته شد. بر اساس لیست عوامل به

عوامل داخلی و عوامل خارجی تهیه شد و از گروهی از 

دهی کنند. کارشناسان خبره درخواست شد عوامل را وزن

عنوان وزن نهایی هر عامل در های تعیین شده بهمیانگین وزن

وزن هر عامل در این مرحله بیانگر اهمیت ذاتی نظر گرفته شد. 

زیابی انجام به اینکه برای چه مکانی ار توجهبدون هر عامل، 

 فرص یوزن بیضر. در بازه صفر تا صد تعیین شد شود،می

 نیشتریدهنده بنشان کی بیبودن عامل و ضر تیاهمیب انگریب

 هر رتبه ،هاعامل وزن نییتع از پسعامل است.  تیدرجه اهم

  .نفعان( مشخص شد)ذی اندرکاراندست توسط عامل

تعیین رتبه برای پرسشنامه عوامل داخلی و خارجی برای 

اندرکاران ارسال شد. در این مرحله رتبه هر عامل با همه دست

. شدتوجه به وضعیت موجود در شهرستان دیواندره مشخص 

ها، مقیاس مورد استفاده در منظور دقت بیشتر در تعیین رتبهبه

های انجام که در بیشتر پژوهشدرحالی ،بود 6تا  1این تحقیق از 

 5، 4های ها و نمرهبرای ضعف 3و  2، 1بود. نمره  4تا  1شده 



 133راهبردهای مدیریت منابع طبیعی بر پایه تحلیل مدیریت راهبردی /

ها در نظر گرفته شد. روند مشابهی برای نمرهبرای قوت 6و 

به این ترتیب نمرهدهی به عوامل خارجی در پیش گرفته شد. 

برای فرصت 6و  5، 4های برای تهدیدها و نمره 3و  2، 1های 

ها، پرسشنامه در تمام مراحل تکمیلها تخصیص داده شد. 

ها، محقق نیز توضیح کامل و علاوه بر راهنمای پرسشنامه

آوری ه داد. با جمعیراهنمایی لازم را به پاسخگویان ارا

دار وزننمره  ،ها و ضرب وزن هر عامل در رتبه آنپرسشنامه

دو نمره وزنها، هر عامل محاسبه شد و از حاصل جمع نمره

 دست آمد. ی و خارجی بهکل برای عوامل داخل دار

نمره نهایی عوامل داخلی و خارجی، گام  پس از محاسبه

تطبیق و مقایسه آغاز شد که در آن نمره تعیین موقعیت و 

 یها( و عوامل خارجها و ضعف)قوتی عوامل داخلارزیابی 

 -یداخل سیماترروی یک نمودار به نام  ها(دیها و تهد)فرصت

این ماتریس برای تعیین موقعیت قرار داده شد.  (،IE) یخارج

گیرد و برای تهیه آن، راهبردی سازمان مورد استفاده قرار می

نمره عوامل داخلی روی محور افقی و نمره عوامل خارجی 

گیرد. نقطه تلاقی این دو نمره روی محور عمودی قرار می

را  دیواندرهکننده موقعیت راهبردی اداره منابع طبیعی تعیین

خارجی چهار موقعیت راهبردی  –نشان داد. در ماتریس داخلی

کارانه، رقابتی و تدافعی برای هر سازمان تهاجمی، محافظه

شود که با توجه به وضعیت درونی و بیرونی، مشخص می

. موقعیت گیردها قرار میسازمان در یکی از این موقعیت

ها در محیط وت بر ضعفغلبه نقاط قراهبردی تهاجمی بیانگر 

. در ها بر تهدیدها در محیط خارجی استداخلی و فرصت

ها برتری کارانه نقاط ضعف سازمان بر قوتموقعیت محافظه

ها بیشتر از تهدیدها است. دارد ولی در محیط خارجی فرصت

دهد که در محیط داخلی، موقعیت رقابتی وضعیتی را نشان می

برتری دارد اما در محیط خارجی ها نقاط قوت بر ضعف

تهدیدها غالب هستند و در موقعیت پدافندی که بدترین 

وضعیت یک سازمان است، هم در محیط داخلی و هم در محیط 

ها و تهدیدها( بر عوامل مثبت خارجی، عوامل منفی )ضعف

؛ 1388امینی و خبازباویل، ) ها( غالب هستندها و فرصت)قوت

 . (1391رهنما و همکاران، 

مدیریت منابع طبیعی با مشخص شدن موقعیت راهبردی 

اندرکار بود، های دستشهرستان که حاصل اجماع تمام گروه

تشکیل و با قرار دادن عوامل موثر در مقابل  SWOTماتریس 

های هماهنگ با ماموریت هم و ادغام و مقایسه آنها، راهبردهای

تیم  توسط های موجودبا ظرفیت متناسب اداره منابع طبیعی و

 ریستدر ماه شد. یتحقیق و مشاوره گروهی از کارشناسان ارا

SWOT های گفته شده، راهبردهای در هر کدام از موقعیت

شود. در موقعیت تهاجمی، راهبردهای ه مییمتناسب با آن ارا

 به دنبال بیشترین یداخل قوتنقاط ( با اتکا بهSOتهاجمی )

. در موقعیت است یخارج یدادهایرو و هافرصت گیری ازبهره

های نهفته برای استفاده از مزیت WOکارانه، راهبردهای محافظه

در شود. ضعف طراحی میمنظور جبران نقاطها بهدر فرصت

 با تا شودمی تلاش، STهای راهبردموقعیت رقابتی با تدوین 

 یبرا ییسازوکارها سازمان، یداخل قوتنقاط از یریگبهره

 هاآن اثر کاهش ای یخارج یدهایتهد یمنف ریتاث از یریجلوگ

در موقعیت پدافندی  WTگردد و سرانجام راهبردهای  فراهم

 یاشن داتیتهد از زیپره و یداخل ضعفنقاط کردن کممنظور به

با این حال، در هر سازمانی شود. ی طراحی میخارج طیمح از

ه یموقعیت راهبردی آن سازمان ارا فقط راهبردهای مربوط به

 ها ضروری نیست.شود و تدوین راهبردهای سایر موقعیتمی

ابع مدیریت من راهبردیمدیریت  تحلیلیند آپایانی فر گام

گیری شامل ارزیابی گام تصمیم، طبیعی شهرستان دیواندره

ه شده و قضاوت در مورد آنها توسط دستیراهبردهای ارا

کمی  راهبردیریزی استفاده از ماتریس برنامهاندرکاران با 

(QSPM.بود )  برای انجامQSPM  ماتریسی تهیه شد که در

سمت راست آن عوامل چهارگانه داخلی و خارجی قرار گرفت 

های شده در ستونو در نخستین ردیف آن، راهبردهای معرفی

اندرکاران دستبا توزیع پرسشنامه جذابیت، جداگانه آورده شد. 

ها در مقیاس تک عاملرا با توجه به تک راهبردنمره جذابیت هر 

)بیشترین جذابیت( تعیین کردند. نمره  4)کمترین جذابیت( تا  1

 راهبردجذابیت، میزان اثرگذاری هر عامل را در انتخاب هر 

دهد. سپس وزن هر عامل در نمره جذابیت آن ضرب نشان می

دست آمد. به راهبرددار برای هر های وزنو مجموع نمره

  دست آورده بود،بهراهبردی که بیشترین مجموع نمره را 

و دیگر راهبردها در اولویت شدعنوان بهترین راهبرد انتخاب به

 .گرفتندهای بعدی قرار 

 نتایج

 بیانیه ماموریت اداره منابع طبیعی شهرستان دیواندره

 عنوان شهرستان دیواندره بهاداره منابع طبیعی و آبخیزداری 
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بان انفال و منابع ملی، حفاظت، احیا، توسعه و بهرهدید

های ملی شهرستان را بر عهده دارد. مهمترین برداری از عرصه

آبخیزداری  های اداره منابع طبیعی وها و طرحها، برنامهسیاست

های مرتعداری، اجرای طرحشهرستان دیواندره اجرای طرح

ای آبخیزداری و ترویج، آموزش و جلب مشارکت مردمی در ه

مدیریت منابع طبیعی و حفاظت و پشتیبانی از منابع آب و خاک 

بستر زندگی جوامع  هااین فعالیتاین شهرستان است. در نتیجه 

های کار گیرد و پشتیبانی از عرصهبشری مورد حمایت قرار می

امنیت غذایی انجام میویژه در بخش کشاورزی و و تولید به

های منظور تحقق ماموریت و هدفدر این راستا و بهگردد. 

بالادستی تعداد زیادی فعالیت از عملیات مهندسی مرتع و 

های اجتماعی، اداری، ممیزی، حقوقی، آبخیزداری تا فعالیت

بردرای جوامع محلی ها و چگونگی بهرهنظارت و کنترل بر طرح

ها نیوسازی تعااندازی و فعالو ترویج و راه از مراتع، آموزش

 ریزی شده است.برنامه

 (EFE) ( و خارجی IFE) ماتریس ارزیابی عوامل داخلی

، پس از تهیه لیست و خارجی برای ارزیابی عوامل داخلی

 عوامل موثر بر مدیریت منابع طبیعی شهرستان دیواندره

، وزن یا اهمیت هر کدام از معیارها نسبت (3و  1های )جدول

ارزیابی توسط کارشناسان  100تا  1در مقیاس به سایر معیارها 

( 6تا  1)از هر عامل  یها. سپس رتبه(4و  2های )جدول شد

و  (4و  2های )جدول اندرکار مشخصهای دستتوسط گروه

با ضرب وزن در رتبه، نمره آن عامل محاسبه و در ستون سمت 

های عوامل داخلی ثبت شد. مجموع نمره 4و  2های چپ جدول

دست آمد که نشانبه 399/3منابع طبیعی شهرستان دیواندره 

 .بودها ها بر قوتبرتری ضعفو دهنده موقعیت داخلی ضعیف 

های عوامل ع نمرهمجمو ارزیابی عوامل خارجی نشان داد

است نشان 5/3که با توجه به اینکه کمتر از است  38/3خارجی 

ها بود. بنابراین دهنده برتری امتیاز تهدیدها نسبت به فرصت

موقعیت خارجی هم ضعیف بوده و عوامل تهدیدکننده زیادی 

در محیط خارجی منابع طبیعی دیواندره، موجودی این منابع را 

 داده است. در معرض خطر قرار

 
 واندرهید یعیمنابع طب تیریمدموثر ( نقاط قوت و ضعف) یعوامل داخل .1جدول 

 (Wها )ضعف (Sها )قوت

S1- یمل یاراض تیمالک تیتثب W1- یفیبدون توجه به توسعه ک یتعاون یادیتعداد ز جادیها و ایتعاون یبر توسعه کم ادیز تمرکز 

S2-  مراتع یبرا یزیمم انجام W2- یعیمجموعه بودن اداره منابع طب ریو ز یادار گاهیجا ضعف 

S3- یطرح مرتعدار یاجرا و هیته W3- هادر طرح یسنجازیضعف ن آن و یبرا یکاف یگذارهینبود سرما ای ییاجرا یهاطرح ینگرفتن فاز مطالعات یجد 

S4- یتعاون یهاشرکت لیتشک یبرا یزیربرنامه W4- صادر شده یبردار با پروانه چرابر تعداد دام مجاز بهره ینظارت کاف نبود 

S5- کارآمد متخصص و یروهاین وجود 
W5- در مشارکت دادن و ی)ناکارآمد یعیاز منابع طب تیو حما آموزش ،جیترو نهیمناسب در زم یهابرنامه نبود 

 برداران(و بهره انییبه روستا یرساناطلاع

S6- حفاظت W6- یتخصصریغ یروهاین یاستخدام برخ و یو حجم یبه صورت شرکت روهاین یاستخدام برخ نحوه 

S7- کاداستر و رفع تداخلات ریمقاد نییتع W7- حفاظت( نیالکشف به مامورعدم پرداخت حق )مثلا آنان یزگیانگیپرسنل و ب یایبودن حقوق و مزا کم 

S8- انییجهت بهره برداران و روستا یجیترو یکلاس ها لیتشک W8- ییکامل احکام مراجع قضا یدر اجرا یناتوان 

S9- یکمربند حفاظت بنچ مارک و یاجرا W9- شده ینیبشیپ یبه اهداف عال یعیمنابع طب یهاطرح یابیدست عدم 

S10- یصدور پروانه مرتعدار و دیتمد W10- اهداف شبردیپ ها و جلب مشارکت آنان درها و سمنیتعاون ،یبه ارتباط موثر با مردم محل یتوجهیب 

S11- احکام( ی)اجرا مختومه و اجرا شده یهاپرونده W11- یعمران یهاطرح ریبرداران از معادن و سابر بهره قینظارت مستمر و دق عدم 

S12- ییمتخلفان و ارجاع به مراجع قضا یپرونده برا لیتشک W12- در فصل بهار ژهیبر دام مهاجر به و ینظارت کاف نبود 

S13- کارکنان یرفاه امکانات W13- واگذار شده( یهاطرح و حفاظت ن،ی)مخصوصا در بخش زم وجود بانک اطلاعات عدم 

S14- یادار ونیاز اتوماس یبرداربهره W14- موجود یروهاین یریکارگهمتخصص و عدم ب یانسان یروین کمبود 

S15- برداران بخش به بهره یمرتعدار یهاطرح یواگذار کردیرو

 یخصوص
W15- دیجد یروهایآموزش ن یو مناسب برا یبرنامه کاف نبود 

S16- یو آموزش یکار یفضا ها وساختمان W16- مختلف یهاتیانجام مامور یمناسب برا زاتیامکانات و تجه کمبود 

S17- کارکنان زهیپاداش و انگ و قیتشو یمناسب برا ستمیس W17- یادار ستمیس یو ناکارآمد ادیز یبروکراس وجود 

S18- بردارانبهره مالکانه از بهره وصول W18- اتیانفال با مستثن کیتفک یهانقص و تداخل در نقشه وجود 
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ه گروهی ک دهاندرکاران نشان داد از بین میانگین نمره دست

ه )کارشناسان اداردر این مطالعه مشارکت کرده بودند، پنج گروه 

 فرمانداری، جهاد کشاورزی، استادان دانشگاه(منابع طبیعی، 

وت عنوان مهمترین نقطه قعامل تثبیت مالکیت اراضی ملی را به

 30های مرتعداری با نظر طرحانتخاب کردند. تهیه و اجرای 

اندرکاران دستدرصد  10 نظر تع باو انجام ممیزی مردرصد 

های بعدی اهمیت قرار گرفتند. در رده)شورای بخش سارال( 

های تفکیک وجود نقص و تداخل در نقشهدر میان نقاط ضعف، 

کم بودن حقوق و مزایای پرسنل و بیو  انفال با مستثنیات

ری نفعان بیشتاز جمله مواردی بود که توسط ذی انگیزگی آنان

 .(2)جدول  مورد توجه قرار گرفته بود

 
 ماتریس ارزیابی عوامل داخلی مدیریت منابع طبیعی دیواندره .2جدول 

 (Wها )ضعف (Sها )قوت

 نمره رتبه وزن شماره نمره رتبه وزن شماره

S1 538/3 595/5 796/19 W1 400/2 135/2 124/5 

S2 615/3 378/5 445/19 W2 677/2 865/1 992/4 

S3 446/3 405/5 628/18 W3 192/3 541/1 918/4 

S4 077/3 243/5 133/16 W4 346/3 459/1 884/4 

S5 823/2 622/5 870/15 W5 954/2 649/1 870/4 

S6 154/3 027/5 854/15 W6 592/2 838/1 764/4 

S7 131/3 000/5 654/15 W7 662/2 784/1 748/2 

S8 946/2 516/5 368/15 W8 731/2 676/1 576/4 

S9 846/2 516/5 846/14 W9 192/3 432/1 573/4 

S10 000/3 919/4 757/14 W10 169/3 432/1 540/4 

S11 738/2 162/5 136/14 W11 123/3 432/1 474/4 

S12 746/2 108/5 028/14 W12 669/2 649/1 401/4 

S13 515/2 865/4 237/12 W13 669/2 568/1 184/4 

S14 138/2 243/5 212/11 W14 915/2 378/1 019/4 

S15 285/2 838/4 053/11 W15 662/2 459/1 884/3 

S16 354/2 595/4 815/10 W16 208/2 757/1 878/3 

S17 023/2 108/5 334/10 W17 985/1 919/1 808/3 

S18 985/1 892/4 709/9 W18 492/2 378/1 435/3 

 
 واندرهیشهرستان د یعیمنابع طب تیریمدموثر ( ها و تهدیدهافرصت) خارجیعوامل . 3جدول 

 (Tتهدیدها ) (O) هافرصت

O1- (یتیحما -یحفاظت هایطرح ،یمرتعدار یهاطرح یها )اجرادر طرح انییروستا یرپذیمشارکت T1- یو گسترش مناطق مسکون نیزم ایهیسرما گاهیجا 

O2- یعیروستا(  نسبت به منابع طب و )شهر یو بهبود نگرش مردم محل یو اجتماع یفرهنگ راتییتغ 
T2- بیو تخر یعیطب یهاو عبور آنها از عرصه یکلان کشور یعمران یهاپروژه یاجرا 

 هاعرصه نیا

O3- یعیل مربوط به منابع طبیمنظور کمک به حل مساروستاها به یاسلام یو شوراها ارانیده وجود  T3- یعیطب یهاروزافزون معادن در عرصه یواگذار 

O4- منظور به یمجاز یو فضا یمحل اتینشر ما،یسطح استان مانند صدا و س یهارسانه وجود

 یعیاز منابع طب تیفرهنگ حفظ و حما جادیو ا یبخشیآگاه

T4- در  یعیمنابع طب ژهیشعبه و نبود و یدادرس ندیآبودن فر یطولان ،یدادستان یهماهنگنا

 یدادگستر

O5- مراتع شهرستان یاهیگ هایو تنوع قابل توجه گونه ادیز دیتول 

T5- نوان مثال: عه)ب یعیموثر و مرتبط با منابع طب یدستگاهاو نهادها  یبخش نیب یناهماهنگ

مانند توسعه  یخدمات یهاپروژه یاجرا امداد در تهیو کم ستیز طیمح ،یجهاد کشاورز

 (هانهیزم نیدر ا یبانک لاتیه تسهیدام و ارا دیباغات، خر

O6- داروها در مراتع شهرستان -غذا  وفور T6- نیسرزم شیبرنامه آما نبود 

O7- یرخب یاعتبار مال نیماو ت یعیاز منابع طب تی)کمک به حفظ و حما یانواع شرکت تعاون وجود 

 ها(طرح از
T7- آنها ی( و خطر نابودییو دارو یی)غذا یمرتع اهانیاز گ هیرویب یبرداربهره 

O8- عتیطب یگردشگر یقابل توجه برا لیپتانس  وجود  
T8- در بخش حفاظت در برابر  ژهیوبه یعیمنابع طب نیاز مامور یقانون یکاف تیحما عدم

 اشخاص تیو شکا دهایتهد

O9- یعیو منابع طب ستیز طینهاد فعال در بخش محمردم یهااستفاده از سازمان امکان 
T9- موجود و عدم  نیها، مصوبات و قواناز دستورالعمل یبودن بعض یو عموم یمیقد

 یعیمنابع طب یکنون یهاازیو ن طیبا شرا یهمخوان
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O10- یلیتبد عیو توسعه صنا جادیا لیپتانس وجود 
T10- منطقه  یایحفاظت و اح یاخذ شده برا یبازگشت وجوهات و حقوق دولت عدم

 مطابق قانون

O11- هرستانش یعیمنابع طب تیریمد نهیدر زم یقاتیو تحق یبه جوامع دانشگاه یحضور و دسترس  T11- تعداد قابل توجه دام مهاجر وجود 

O12- ییدارو اهانیکشت گ یمناسب برا یشگاهیرو طیشرا وجود T12- یو اجتماع یادار ستمیدر س یعینبودن فرهنگ منابع طب نهینهاد 

O13- اتیبنو ل نیپروتئ دیدر تول واندرهیشهرستان د یعینقش قابل توجه بخش منابع طب یفایا 
T13- اول  مهیاحشام در اواخر اسفند تا ن ازین علوفه مورد نیتام مورد در برنامه نبود

 زودرس یاز چرا یریمنظور جلوگبه بهشتیارد

O14- یو زنبوردار یتوسعه دامدار امکان 
T14- تعداد پرونده 1396عنوان مثال در سال و تصرف )به بیتخر یهاپرونده ادیز تعداد

 باشد(یهکتار م 6211/198 فقره به مساحت 432 ،یارجاع داده شده به دادگستر یها

O15- یهانقشه هیمنظور تهبه یعیو منابع طب یکشاورز یاز کارشناسان نظام مهندس یمندبهره امکان 

 کاداستر و رفع تداخلات
T15- به زراعت یمرتع یاراض لیتبد  

O16- نیگزیو صدور احکام جا فیدر صدور احکام توق ییقضا ستمیخوب س یهمکار T16- خودرو دیدرختان ب نیمراتع و همچن یسوزآتش 

O17- کمک گرفتن از  نیهمچن و یشهردار قیلات اطفاء حرآنیاستفاده از امکانات و ماش امکان

 یو نظام یدولت هایدستگاه یبرخ تیو حما مراتع قینهاد جهت اطفا حرمردم یهاسازمان
T17- (یو اجتماع یفن یفصل چرا ی)ناسازگار مفرط و زودهنگام دام یچرا 

O18- محلی بردارانو بهره انییدام روستا ازیعلوفه مورد ن دیتول 

T18- یعیمنابع طب نیقوان یینبودن ضمانت اجرا یکاف و یبازدارندگ عدم  

T19- حفاظت، یسازمان فیوظا یاجرا یبرا یو کاف ازیاعتبارات مورد ن صیتخص عدم( 

 (یبردارو بهره توسعه ا،یاح

 

ها یان در طرحیی روستاپذیرها، مشارکتاز بین فرصت

حمایتی( از  -های حفاظتیهای مرتعداری، طرح)اجرای طرح

روی مدیریت اندرکاران مهمترین فرصت پیشنظر همه دست

منابع طبیعی دیواندره بود. قدیمی و عمومی بودن بعضی از 

همخوانی با و قوانین موجود و عدم ها، مصوباتدستورالعمل

شرایط و نیازهای کنونی منابع طبیعی و همچنین ناهماهنگی بین 

های موثر و مرتبط با منابع طبیعی از هدستگا و بخشی نهادها

اندرکاران مورد توجه قرار جمله تهدیدهایی بود که توسط دست

 . (4)جدول  گرفت

 
 ماتریس ارزیابی عوامل خارجی مدیریت منابع طبیعی دیواندره .4ل جدو

 (Tتهدیدها ) (Oها )فرصت

 نمره رتبه وزن شماره نمره رتبه وزن شماره

O1 448/3 649/5 477/19 T1 582/2 000/2 163/5 

O2 435/3 378/5 475/18 T2 699/2 730/1 669/4 

O3 284/3 216/5 131/17 T3 699/2 703/1 569/4 

O4 930/2 432/5 918/15 T4 697/2 649/1 447/4 

O5 663/2 622/5 973/14 T5 984/2 486/1 436/4 

O6 751/2 405/5 870/14 T6 351/2 838/1 321/4 

O7 005/3 865/4 618/14 T7 584/2 649/1 260/4 

O8 702/2 324/5 385/14 T8 813/2 514/1 257/4 

O9 638/2 351/5 116/14 T9 966/2 432/1 249/4 

O10 582/2 351/5 816/13 T10 541/2 649/1 189/4 

O11 625/2 081/5 337/13 T11 887/2 432/1 135/4 

O12 346/2 568/5 059/13 T12 930/2 405/1 118/4 

O13 428/2 378/5 058/13 T13 579/2 541/1 974/3 

O14 430/2 351/5 005/13 T14 523/2 568/1 954/3 

O15 392/2 405/5 929/12 T15 238/3 135/1 675/3 

O16 584/2 000/5 921/12 T16 620/2 324/1 470/3 

O17 315/2 378/5 450/12 T17 466/2 351/1 333/3 

O18 276/2 405/5 305/12 
T18 502/2 297/1 246/3 

T19 505/2 243/1 114/3 

 

 طبیعی دیواندره تعیین موقعیت راهبردی منابع

 بر پایه تحلیل ماتریس ارزیابی عوامل داخلی و ماتریس 
ارزیابی عوامل خارجی و محاسبه نمره نهایی دو محیط 

داخلی و خارجی، موقعیت راهبردی منابع طبیعی دیواندره در 
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شرایط کنونی در بدترین وضعیت یعنی موقعیت پدافندی، 

هم در محیط داخلی عبارت دیگر قرار دارد. به WTتدافعی یا 

و هم در محیط خارجی عوامل منفی بر عوامل مثبت برتری 

دارند. در چنین شرایطی راهبردهای مناسب باید مبتنی بر 

ف های مختلبررسی نمره نهایی گروهراهبردهای پدافندی باشد. 

 جز کارشناسان فرمانداری و اندرکاران نشان داد بهدست

عیت )موق کرفتورای بخش داری )موقعیت رقابتی( و شوبخش

ها موقعیت راهبردی منابع طبیعی شهرستان ( سایر گروهتهاجمی

 را تدافعی ارزیابی کرده بودند. 

 فرموله کردن راهبردهای مدیریت منابع طبیعی دیواندره

منظور فرموله کردن راهبردهای مدیریتی، از چارچوب به

استفاده شد. به این ترتیب با در نظر گرفتن  SWOTتحلیل 

امع جموقعیت راهبردی پدافندی و با پیروی از اصول چارچوب 

سوات  ها و تهدیدها در یک ماتریس، ضعفراهبردیمدیریت 

های راهبردی از حاصل و گزینه رو به روی هم قرار داده شد

ر . سپس با نظگردیده یها اراهای مختلف عاملتلاقی گروه

نویس، های پیشگروهی از کارشناسان و با ادغام و اصلاح گزینه

ه راهبردها تاکید یبرای ارا اگرچهراهبردهای نهایی فرموله شد. 

 اما سایر عوامل نیز در ،های موقعیت پدافندی بوداصلی بر عامل

 ها وتدوین راهبردها مورد توجه قرار گرفت. با این حال ضعف

یجه در نتتهدیدها بیشترین وزن را در تدوین راهبردها داشتند. 

برای مدیریت منابع طبیعی این  راهبردشش ، یندآفراین 

های آنها به شهرستان طراحی و پیشنهاد شد که در ادامه ویژگی

 ح داده شده است.اختصار توضی

های بخشی منابع طبیعی با بخشهای بینتقویت ارتباط

 هاکشاورزی، صنایع و معادن و سایر دستگاه

با توجه به موقعیت تدافعی، لازم است اداره منابع طبیعی در 

بخشی با های بینها و ارتقای همکاریراستای تقویت ارتباط

های مرتبط با دیگر بخشبخش زراعت، باغبانی، دامپروری و 

های مرتبط با توسعه صنایع کشاورزی و همچنین سازمان

ا ب در این راستا بایدمربوطه )صمت( و سایر نهادها تلاش کند. 

تداخل در  ،های هر دستگاهوظایف و مسئولیتمشخص شدن 

تواند به ها به حداقل برسد. این راهبرد میوظایف و ماموریت

 منابع طبیعی در زنجیره تولید و انجام بهترایفای نقش بیشتر 

های منابع طبیعی کمک کند و بخشی از تعرض و فشار ماموریت

ها و امتیازها میموجود بر آن را کاهش دهد. از جمله این طرح

تر در رفع موانع تولید، کاداستر، رفع توان به مشارکت فعال

بهرهتداخلات، طرح جنگلکاری مشارکتی و صدور پروانه 

برداری از معادن اشاره نمود. فرضیه این است که در صورت 

شود که منابع طبیعی بتواند اجرای این راهبرد فرصتی فراهم می

شود خود را بازسازی کرده و تا زمانی از این راهبرد استفاده می

  .که وضعیت پدافندی کنونی برطرف گردد

اندرکاران )با نهادینه کردن مشارکت واقعی تمام دست

گیری یند تصمیمآ( در فرهاNGOو  تاکید بر جوامع محلی

 ریزیو برنامه

اندرکاران شامل های مختلف دستگروه ،راهبردبر پایه این 

های مرتبط و اثرگذار و دیگر دستگاه هاNGOجوامع محلی، 

گیری( و هم در اجرای ریزی و تصمیمهم در تهیه طرح )برنامه

فعال خواهند داشت. بررسی عوامل تهدید و ضعف آنها حضور

ها از دهد عدم مشارکت مردم و عدم پذیرش طرحها نشان می

طرف آنان یکی از مهمترین عوامل عدم موفقیت است. از مزیت

های گیری از ظرفیتتوان به امکان بهرههای این روش می

های اونیها )تعهای غیردولتی و تشکلجوامع محلی، سازمان

 فراگیر، تعاونی مرتعداران( اشاره کرد. 

های پدافندی برای تقویت ابعاد داخلی کارگیری روشبه

منابع طبیعی )ترویج و آموزش در زمینه کارکردها و 

خدمات منابع طبیعی و نشان دادن نقش و اهمیت منابع 

طبیعی در زندگی جوامع انسانی، توجه به رفاه و آموزش 

 کارکنان(

شناسایی و معرفی کارکردها و خدمات منابع  ،راهبرددر این 

. ارزشطبیعی و برآورد ارزش آنها یک ماموریت ضروری است

ها باید از بعدهای اکولوژیک، اقتصادی، اجتماعی و مقابله با 

تهدیدهای مختلف )مانند سیل و امنیت غذایی( توضیح داده 

های روش برداری وهای صحیح بهرهشود. همچنین روش

های واقعی مشخص نادرست و پیامدهای آنها با بیان مصداق

شود. در این زمینه از گنجینه دانش بومی جوامع محلی و 

توان استفاده نمود. سپس در قالب تجربیات کارشناسان نیز می

ها اطلاعو سایر رسانه محلیهای ها، مراسمبروشورها، کارگاه

امعه هدف )مدیران، مسئولان، لازم به ج و آموزش رسانی

طور مستمر انجام گردد. علاوه بر کارشناسان و مردم عادی( به

مند نمودن هر چه بیشتر کارکنان، توجه بیشتر منظور انگیزهاین به

تواند های علمی و تخصصی میل معیشتی و آموزشیبه مسا
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های درونی منابع طبیعی دیواندره کننده بخشی از ضعفبرطرف

 باشد. 

ه استفاد جهتریزی متوازن مبتنی بر اصول علمی برنامه

بهینه از توان رویشگاه از طریق توسعه و ایجاد زیرساخت

منظور توسعه مرتعداری تعهدی و های لازم به

 توانمندسازی معیشت و اقتصاد مرتعداران محلی

ا استفاده از تجربه طرحدر این راهبرد تلاش بر این است ب

های گذشته و با استفاده از اصول علمی، ضمن در نظر گرفتن 

های اکولوژیک برای بهبود معیشت جوامع محلی نیز تلاش جنبه

برداران های مرتعداری تعهدی به بهرهشود. در این راستا طرح

برداری از مراتع با رعایت شود که در ازای بهرهواگذار می

های آن، حفاظت و احیای مرتع را ها و محدودیتلعملدستورا

برداران و منظور ایجاد انگیزه در بهرهنیز تضمین نمایند. به

توسعه دامداری جهتهایی ها برنامهتقویت جنبه اقتصادی طرح

 ،های کوچک و متوسط )با توجه به عرف منطقه(، گردشگری

 و صنایع تبدیلی دردارویی  -زنبورداری، تولید گیاهان غذایی

شود. تشدید های نامبرده در این راهبرد در نظر گرفته میزمینه

ها، ارتقای دانش فنی کارکنان و تقویت نظارت بر اجرای طرح

های این راهبرد خواهد امکانات و تجهیزات مورد نیاز جز برنامه

 بود. 

های ها مطابق دستورالعملها و پروژهها، طرحانجام برنامه

 ابلاغی اداره کل  

در این راهبرد مطابق روند کنونی، تمرکز اصلی بر انجام 

برداری اصولی از های حفاظت، احیا، توسعه و بهرهماموریت

های مرتعداری و آبخیزداری تهیه شده منابع طبیعی است. طرح

های مشاور بر پایه دستورالعمل ابلاغی و بودجهتوسط شرکت

شود. در این راهبرد وصول درآمدهای را میهای سنواتی اج

 زنی معمول انجام خواهد شد. دولت )مانند حق علفچر( و گشت

 برشدید  تمرکزها و ماموریت تیاولوبازنگری در تعیین 

 برداری، توسعه و احیای مراتعنسبت به بهره حفاظت

در این راهبرد، با توجه به موقعیت تدافعی منابع طبیعی 

و وجود تهدیدهای بیرونی، پتانسیل و بستر لازم برای  دیواندره

برداری و احیا وجود ندارد. بنابراین در شرایط فعلی توسعه، بهره

مهمترین وظیفه اداره منابع طبیعی حفظ وضعیت موجود و 

جلوگیری از تخریب بیشتر مراتع است. تمرکز بودجه، امکانات 

ر این راهبرد و پرسنل در بخش حفاظت قرار خواهد گرفت. د

های حفاظتی کاهش ها تا حد زیادی به نفع فعالیتسایر فعالیت

خواهد یافت و استفاده از ابزارهای قانونی برای استیفای حقوق 

زنی و برخورد با متخلفان در دستور منابع طبیعی، تشدید گشت

 کار خواهد بود. 

  سیماتر ها باراهبردبندی و تعیین جذابیت اولویت

  (QSPM) یکم راهبردی یزیربرنامه

برای مدیریت منابع طبیعی دیواندره شده  فرمولهراهبردهای 

تا حد امکان ای طراحی شد که به گونه SWOTبا استفاده از 

های ممکن در وضعیت پدافندی را پوشش دهد. تمام حالت

بنابراین یک سوال اساسی این است که کدام یک از این 

راهبردهای متنوع باید در دستور کار قرار گیرد تا به بهترین 

شکل پاسخگوی مشکلات منابع طبیعی شهرستان باشد. برای 

های با توحه به تمام عامل راهبرداین منظور نمره جذابیت هر 

محاسبه شد. بنابراین اندرکاران و با نظر دستلی و خارجی داخ

ها راهبردبندی ها در انتخاب و اولویتبا این روش تمام عامل

جلوگیری از  جهت (5)در جدول نقش خود را ایفا کردند. 

 بردیراهریزی هایی از ماتریس برنامهطولانی شدن نتایج، بخش

 کمی آمده است. 

 
 کمی مدیریت منابع طبیعی دیواندره راهبردیریزی تریس برنامهما .5جدول 

 عوامل

ت
ب اهمی

ضری
 

 6استراتژی  5استراتژی  4استراتژی  3استراتژی  2استراتژی  1استراتژی 

ضریب 

 جذابیت
 نمره

ضریب 

 جذابیت
 نمره

ضریب 

 جذابیت
 نمره

ضریب 

 جذابیت
 نمره

ضریب 

 جذابیت
 نمره

ضریب 

 جذابیت
 نمره

S1 031/0 324/2 072/0 514/3 108/0 730/2 084/0 027/3 093/0 486/2 077/0 459/2 076/0 

S2 036/0 757/2 100/0 108/3 112/0 865/2 104/0 297/3 119/0 811/2 102/0 973/2 107/0 

S3 034/0 946/2 102/0 216/3 111/0 054/3 105/0 297/3 114/0 784/2 096/0 000/3 103/0 

S4 023/0 703/2 062/0 054/3 070/0 622/2 060/0 027/3 069/0 432/2 056/0 730/2 062/0 

S5 020/0 405/2 048/0 514/2 050/0 514/2 050/0 649/2 053/0 622/2 052/0 459/2 049/0 

S6 030/0 703/2 081/0 703/2 081/0 811/2 084/0 757/2 083/0 649/2 079/0 622/2 079/0 

W1 032/0 730/2 087/0 730/2 087/0 622/2 084/0 649/2 085/0 432/2 078/0 486/2 079/0 
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W2 033/0 514/2 084/0 489/2 083/0 486/2 083/0 568/2 086/0 351/2 079/0 568/2 086/0 

W3 031/0 811/2 088/0 595/2 081/0 541/2 079/0 595/0 081/0 378/2 074/0 865/2 089/0 

W4 027/0 649/2 071/0 784/2 074/0 541/2 068/0 378/2 063/0 170/2 061/0 622/2 070/0 

W5 032/0 649/2 085/0 784/2 089/0 784/2 089/0 595/2 083/0 189/2 070/0 459/2 079/0 

W6 029/0 432/2 071/0 622/2 076/0 865/0 084/0 351/2 069/0 541/2 074/0 784/2 081/0 

O1 034/0 081/3 106/0 297/3 113/0 054/3 105/0 027/3 104/0 514/2 086/0 730/2 094/0 

O2 033/0 784/2 091/0 351/3 110/0 946/2 097/0 919/2 096/0 432/2 080/0 568/2 084/0 

O3 029/0 054/3 089/0 973/2 087/0 216/3 094/0 054/3 089/0 622/2 077/0 784/2 082/0 

O4 034/0 946/2 102/0 405/3 117/0 216/3 111/0 081/3 106/0 568/2 089/0 730/2 094/0 

O5 030/0 973/2 089/0 243/3 097/0 892/2 087/0 730/2 082/0 514/2 076/0 838/2 085/0 

O6 026/0 838/2 075/0 432/3 091/0 081/3 081/0 811/2 074/0 676/2 071/0 000/3 079/0 

W1 028/0 649/2 074/0 892/2 081/0 622/2 074/0 838/2 080/0 351/2 066/0 865/2 081/0 

W2 029/0 811/2 081/0 081/3 089/0 568/2 074/0 811/2 081/0 486/2 072/0 892/2 083/0 

W3 029/0 514/2 074/0 622/2 077/0 595/2 076/0 649/2 078/0 351/2 069/0 541/2 074/0 

W4 032/0 784/2 090/0 649/2 086/0 568/2 083/0 649/2 086/0 459/2 080/0 649/2 086/0 

W5 030/0 811/2 084/0 838/2 085/0 703/2 081/0 514/2 075/0 378/2 071/0 757/2 082/0 

W6 026/0 811/2 073/0 459/2 063/0 676/2 069/0 703/2 070/0 405/2 062/0 649/2 063/0 

 

بر پایه نتایج پرسشنامه تعیین جذابیت و با نظر دست

بیانگر این  (6)ها در جدول راهبرداندرکاران، نمره جذابیت 

کارگیری روشبه»است که از بین راهبردهای پیشنهادی، راهبرد 

های پدافندی برای تقویت ابعاد داخلی منابع طبیعی )ترویج و 

در زمینه کارکردها و خدمات منابع طبیعی و نشان دادن آموزش 

نقش و اهمیت منابع طبیعی در زندگی جوامع انسانی، توجه به 

بیشترین جذابیت را از نظر عوامل  «رفاه و آموزش کارکنان(

بخشی منابع های بینتقویت ارتباط»داخلی داشته است. راهبرد 

دن و سایر دستگاههای کشاورزی، صنایع و معاطبیعی با بخش

 از نظر عوامل خارجی بیشترین امتیاز را  «ها

نهادینه کردن مشارکت »طور کلی راهبرد دست آورد و بهبه

اندرکاران )با تاکید بر جوامع محلی، سازمانواقعی تمام دست

با  «ریزیگیری و برنامهیند تصمیمآهای غیر دولتی( در فر

ه نخست را به خود اختصاص رتب 79/2میانگین نمره جذابیت 

 مطابق هاپروژه و هاطرح ها،برنامه انجام»داد. راهبرد 

 راهبردنیز از میان شش  «کل اداره یابلاغ یهادستورالعمل

دست آورد و در رتبه آخر قرار پیشنهاد شده کمترین نمره را به

 (.6گرفت )جدول 

 
 نسبت به عوامل داخلی و خارجی ی مدیریت منابع طبیعی شهرستان دیواندرههاراهبردجذابیت  .6جدول 

 هاراهبرد ردیف
نمره جذابیت 

 عوامل داخلی

نمره جذابیت 

 عوامل خارجی

میانگین 

 نمرات
 رتبه

 3 770/2 859/2 680/2 هاهای کشاورزی، صنایع و معادن و سایر دستگاهبخشی منابع طبیعی با بخشهای بینتقویت ارتباط 1

 1 795/2 845/2 743/2 ریزیگیری و برنامهیند تصمیمآهای غیر دولتی( در فراندرکاران )با تاکید بر جوامع محلی، سازماننهادینه کردن مشارکت واقعی تمام دست 2

آموزش در زمینه کارکردها و خدمات منابع طبیعی و نشان دادن های پدافندی برای تقویت ابعاد داخلی منابع طبیعی )ترویج و کارگیری روشبه 3

 نقش و اهمیت منابع طبیعی در زندگی جوامع انسانی، توجه به رفاه و آموزش کارکنان(

773/2 797/2 786/2 2 

منظور توسعه های لازم بهاختریزی متوازن مبتنی بر اصول علمی برای استفاده بهینه از توان رویشگاه از طریق توسعه و ایجاد زیرسبرنامه 4

 مرتعداری تعهدی و توانمندسازی معیشت و اقتصاد مرتعداران محلی 

710/2 793/2 752/2 4 

 6 500/2 458/2 542/2 های ابلاغی اداره کلها مطابق دستورالعملها و پروژهها، طرحانجام برنامه 5

 5 750/2 769/2 716/2 برداری، توسعه و احیای مراتعنسبت به بهره حفاظت برشدید  تمرکزها و ماموریت تیاولوبازنگری در تعیین  6

 

 گیریبحث و نتیجه

یت یند مدیرآدر تحقیق حاضر با استفاده از اصول روش فر

منظور تدوین راهبردهای مدیریت بهسلسله عملیاتی  راهبردی

های مختلف اجماع و دخالت دیدگاهبا منابع طبیعی دیواندره 

تواند یک الگوی مدیریت این مطالعه موردی می. انجام شد

نشان  گیریرا با استفاده از یک روش استاندارد تصمیم راهبردی

کار آمیز بهطور موفقیتهای مختلف مدیریت بهدهد که در حوزه

. با توجه به تنوع (1395)کشاورز و همکاران،  گرفته شده است



 )پیاپی چهل(1402، پائیز و زمستان 2مجله تحقیقات منابع طبیعی تجدید شونده، سال چهاردهم، شماره /140

یند مدیریت آفر ،اندرکاران در مدیریت منابع طبیعیدست

ها و منافع ها، خواستهاین قابلیت را دارد که دیدگاه راهبردی

گیری، ارزیابی وضعیت، های مختلف را در تصمیمافراد و گروه

ن در ایفرموله کردن و تعیین اولویت راهبردها تلفیق کند. 

 راهبردیموقعیت  ( تعیین1 :توان دو بخش شاملپژوهش می

بندی ( شناسایی و اولویت2و  ؛مدیریت منابع طبیعی دیواندره

 و راهبردهای مدیریت منابع طبیعی دیواندره را متمایز نمود

  .مورد بحث قرار داد

 مدیریت منابع طبیعی دیواندره راهبردیموقعیت 

شناسایی عوامل داخلی و  ،راهبردیبرای تعیین موقعیت 

تلاش بر این دهند. یند را تشکیل میآخارجی پایه و اساس فر

های مدیریت منابع دهنده حداکثر جنبهبود که معیارها پوشش

هایی نادیده طبیعی شهرستان باشد، با این حال ممکن است عامل

گرفته شده باشد. یکی از دلایل این مساله طولانی شدن تعداد 

ا بود که برای حل آن برخی معیارها در همدیگر ادغام و هعامل

با توجه به ماهیت به یک عامل کلی تبدیل شدند. همچنین 

های اداری، جنبهتحقیق و سطح راهبردی آن، بیشترین تمرکز بر 

اقتصادی قرار داشته و ورود کمتری به  –قانونی و اجتماعی

ر د وصفصورت گرفته است. با این  و جزئیات ل فنییمسا

توانست در لیست حین کار مواردی مشاهده شد که می

توان به عاملی معیارهای این پژوهش قرار گیرد. برای نمونه می

عنوان یک شود بهمانند تغییر اقلیم اشاره کرد که پیشنهاد می

در تعیین وزن  های مشابه استفاده شود.تهدید آینده در مطالعه

ت کارشناسان خبره و آگاه به موضوع ها، لازم اسیا اهمیت عامل

بدون دهی ارزیابی را انجام دهند. همچنین ضروری است وزن

ست مورد استفاده ای قرار اتوجه به اینکه در مورد چه منطقه

چرا که وزن هر عامل ارزش ذاتی آن  ،قرار گیرد انجام شود

دهد و با تغییر منطقه ها نشان میعامل را نسبت به سایر عامل

شود )امینی و خبازباویل، پژوهش، تغییری در آن ایجاد نمی

طور اختصاصی ها بهبندی عاملدهی، رتبهبر خلاف وزن(. 1388

برای مورد منابع طبیعی دیواندره انجام شد. با توجه به تنوع 

های مختلف از اندرکاران منابع طبیعی، نمایندگان گروهدست

های دولتی و و ستادی، مقام جوامع محلی، کارشناسان اجرایی

بر پایه  ها شرکت داده شدند.بندی عاملپژوهشگران در رتبه

بندی و در نهایت محاسبه نمره نهایی، دهی، رتبهنتایج وزن

دهنده است که نشان 399/3مشخص شد نمره عوامل داخلی 

ها در این محیط است. همچنین نمره ها بر قوتبرتری ضعف

بود که برتری تهدیدها بر  38/3ل خارجی برابر با نهایی عوام

 دهد. ها را در این محیط نشان میفرصت

های هر عامل مشخص شد در با توجه به میانگین نمره

مالکیت اندرکاران عوامل تثبیت محیط داخلی از نظر دست

و انجام ممیزی مراتع  های مرتعداری، تهیه و اجرای طرحاراضی

مهمترین نقاط قوت مدیریت منابع طبیعی دیواندره بوده است. 

اندرکاران بیانگر عملکرد های دستنظر بین اکثر گروهاتفاق

مناسب مدیریت منابع طبیعی و تمرکز بیشتر اداره منابع طبیعی 

دیواندره در زمینه حل مشکلات مالکیت زمین است. تثبیت 

س یندی است که از بدو تاسیآطبیعی و ممیزی فرمالکیت منابع 

های عنوان یکی از مهمترین وظایف ادارهبه منابع طبیعیسازمان 

ت. کنون به نتیجه نهایی نرسیده اس منابع طبیعی دنبال شده و تا

های اخیر دولت )سازمان ثبت اسناد، وزارت جهاد در سال

ای به ی بر( با جدیت بیشترمنابع طبیعیکشاورزی و سازمان 

( و 1397اند )سرمدی، یند تلاش کردهآسرانجام رسیدن این فر

های های نوین تهیه نقشه، علم سامانهگیری از فناوریبا بهره

های اطلاعاتی قوی اطلاعات جغرافیایی و تشکیل بانک

 اند. ای در این زمینه داشتهپیشرفت قابل ملاحظه

ستم تشویق و انگیزش معیارهای وصول بهره مالکانه و سی

 دودحدست آورد. قوت بهکارکنان کمترین نمره را در بین نقاط

اندرکاران اعتقاد داشتند عملکرد اداره در درصد دست 70

تشویق و انگیزش کارکنان قابل قبول نبوده است. بنابراین لازم 

بندی نقاط بیشتر مورد توجه قرار گیرد. در رتبه عواملاست این 

خص شد بیشترین مشکلات در زمینه نقص در ضعف نیز مش

های ممیزی و تفکیک منابع ملی از مستثنیات است. مطالعه نقشه

ی طولان ایچه ممیزی پیشینه ( نیز نشان داد اگر1397سرمدی )

هایی که در گذشته تهیه شدهو نقشه 56های ماده اما نقشه ،دارد

 و همچنین فنیاند به دلایل مختلف )از جمله کمبود امکانات 

( در برخی موارد از تغییر کاربری و تخریب و تصرف زمین

دقت بالایی برخوردار نیستند. وجود بروکراسی اداری و 

ناکارآمدی سیستم اداری و کمبود امکانات و تجهیزات اداره 

ترین نقاط ضعف در شهرستان منابع طبیعی از جمله اساسی

اندرکاران نشانک نظر دستآید. البته تفکیدیواندره به شمار می

 های مختلف در این زمینه بود. دهنده عدم اجماع گروه
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نگاهی به نمره عوامل خارجی مشخص کرد مهمترین 

پذیری روی منابع طبیعی دیواندره، مشارکتهای پیشفرصت

روستاییان، تغییر نگرش مثبت اجتماعی به منابع طبیعی و 

ها هیل ارتباط و وجود رسانهپتانسیل دهیاران و شوراها و تس

است. نکته قابل توجه در این بحث، اجماع صد در صدی 

 ها پذیری روستاییان در طرحاندرکاران بر مشارکتدست

عنوان مهمترین فرصت بود که لازم است اداره منابع طبیعی به

برداری کند. عدم تخصیص از این فرصت به بهترین شکل بهره

ز، عدم بازدارندگی قوانین منابع طبیعی و نبود اعتبارات مورد نیا

(، چرای مفرط و زودهنگام 1390ضمانت اجرایی )شامخی، 

سوزی مراتع و تبدیل اراضی ملی به کشاورزی از دام، آتش

ترین تهدیدهای منابع طبیعی دیواندره بودند که جمله جدی

ا هریزی برای احتراز از آنها ضروری است. در میان تهدیدبرنامه

عواملی چون گسترش مناطق مسکونی، تخریب منابع طبیعی در 

های عمرانی و واگذاری معادن از دیدگاه اثر اجرای پروژه

تهدیدهای اساسی به حساب نیامدند. این اندرکاران جز دست

سهم این  (2012و همکاران )  Henarehدر حالی است که

های زاگرس چشمگیر ارزیابی عوامل را در تخریب جنگل

 کردند.

یت منابع طبیعی مدیر راهبردیموقعیت که  ییاز آنجا

ها )به جز دو گروه با نظر اکثریت گروه شهرستان دیواندره،

ریزی برنامه ،دهدوضعیت پدافندی را نشان میاندرکاران( دست

 باید در دستور کاراز تهدیدها پرهیز نقاط ضعف و  برای کاهش

 ,.Ramaloo et al؛ 1388)امینی و خبازباویل،  قرار گیرد

های زیاد و خودداری از تعریف پروژهکاری، (. محافظه2018

در این موقعیت  ترهای مهمجدید و تمرکز بر وظایف و پروژه

چرا که هم توان داخلی زیادی برای آغاز  ،ناپذیر استاجتناب

ویژه تهاجمی وجود ندارد و هم تهدیدهای فعالیت جدید و به

دهد )رهنما و همکاران، بیرونی قدرت مانور را کاهش می

(. بر این پایه در تعیین راهبردهای آینده تلاش بر این بود 1391

نقشه راه مناسبی ترسیم شود.  ،که با درک شرایط موجود

های میدانی قعیت راهبردی پدافندی با مشاهدات و واقعیتمو

در ایجاد وضعیت پدافندی مدیریت منابع نیز سازگار است. 

خارجی، این عوامل  –طبیعی دیواندره بر پایه ماتریس داخلی

)داخلی و خارجی( تقریبا نمره و نقش برابری داشتند. ضعف 

داخل  مین درل فنی مرتبط با زیدر مدیریت منابع انسانی و مسا

سازمان و عوامل مرتبط با قوانین و مقررات، تغییرات اجتماعی 

بخشی در خارج از سازمان مهمترین عوامل و ناهماهنگی بین

ایجادکننده این وضعیت بودند. اگرچه برجسته نمودن این چند 

 کاهد.از اهمیت نقش سایر عوامل نمی مورد

منابع طبیعی  بندی راهبردهای مدیریتشناسایی و اولویت

 دیواندره

ا براهبردهای سازگار برای مدیریت منابع طبیعی دیواندره 

با استفاده از ماتریس در نظر گرفتن موقعیت پدافندی و 

SWOT  ماتریسفرموله و جذابیت و اولویت آنها به وسیله 

. ضمن توجه به موقعیت مشخص شدریزی راهبردی کمی برنامه

در راستای حذف ضعفراهبردها ه تلاش بر این بود ک، پدافندی

 ,Rauchها و دوری از تهدیدها و یا کاهش اثر آنها باشد )

(. Wijayanto et al., 2019؛ Ramaloo et al., 2018؛ 2007

ا ه راهبردهیتجربه این پژوهش نشان داد بهتر است قبل از ارا

(، موقعیت سازمان مشخص شود. به این SWOT)مرحله 

و زمان جلوگیری و تمرکز بر راهبردهای از صرف انرژی ترتیب 

 یابد.نهایی افزایش می

به»از منظر عوامل داخلی راهبرد بر پایه نمره جذابیت، 

های پدافندی برای تقویت ابعاد داخلی منابع کارگیری روش

طبیعی )ترویج و آموزش در زمینه کارکردها و خدمات منابع 

طبیعی در زندگی طبیعی و نشان دادن نقش و اهمیت منابع 

مهمترین  «جوامع انسانی، توجه به رفاه و آموزش کارکنان(

های این راهبرد بیانگر انطباق آن با راهبرد بود. توجه به ویژگی

های مهم موجود در منابع طبیعی دیواندره است و در ضعف

واقع در پاسخ به آن انتخاب شده است. از دیدگاه عوامل 

نه کردن مشارکت واقعی تمام دستنهادی»خارجی نیز راهبرد 

های غیردولتی( سازمان و اندرکاران )با تاکید بر جوامع محلی

بیشترین نمره جذابیت را  «ریزیگیری و برنامهیند تصمیمآدر فر

دست آورد. این نتیجه هم با نتایج ارزیابی عوامل خارجی به

 روی منابعویژه با مهمترین فرصت پیشسازگار است و به

پذیری روستاییان( انطباق دارد. طبیعی دیواندره )مشارکت

 اگرچه این سازگاری، هدف تحقیق نبود ولی وقوع آن 

بر پایه نمره جذابیت نهایی ها است. دهنده اعتبار یافتهنشان

نیز همین راهبرد  (های جذابیت داخلی و خارجیمیانگین نمره)

  راهبرداب این عنوان مهمترین راهبرد انتخاب شد. انتخبه

کننده نظر بسیاری از پژوهشگران در تایید عنوان اولویت اولبه
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زمینه برپایی سیستم مدیریت مشارکتی در منابع طبیعی است 

(Ghazanfari et al., 2004 ؛Valipour et al., 2014 .)

با شعارهای مدیریت منابع طبیعی و آبخیزداری  سازمان

هایی بر این راستا گام مشارکتی در حداقل یک دهه اخیر در

رسد فاصله زیادی با مدیریت مشارکتی اما به نظر می ،داشته

گیری و واقعی در عمل وجود دارد. مشارکت جدی در تصمیم

ها به جوامع محلی ریزی و سپردن مدیریت برخی پروژهبرنامه

ها بخشی از مدیریت مشارکتی مد هایی مانند تعاونیو تشکل

های ن است که یکانآنظر است. از دلایل تاکید بر این مهم 

طرف با توجه به شهرستانی و استانی منابع طبیعی از یک

گستردگی حوزه مدیریت منابع طبیعی و فراوانی وظایف و از 

طرف دیگر کمبود امکانات و پرسنل در عمل امکان حفاظت از 

ا ندارند و استفاده از توان جوامع محلی و ها رتمام عرصه

تواند هم باعث اثربخشی بیشتر و هم کاهش های آنها میظرفیت

 (. 1385ها گردد )امانی، هزینه

ان استبر پایه نتایج این پژوهش اداره کل منابع طبیعی 

ایه ه باید بر پکردستان و اداره منابع طبیعی شهرستان دیواندر

اندرکاران در مشارکت واقعی تمام دست یسازنهادینه راهبرد

ریزی، حضور مستمر جوامع محلی، گیری و برنامهیند تصمیمآفر

د. این نهای غیردولتی را در اولویت قرار دهها و سازمانتشکل

ور آبخیزداری کش منابع طبیعی وهای سازمان با سیاستراهبرد 

های های مشارکتی مانند تعاونیطرح در زمینه تهیه و اجرای

اشت شت و برداهای فراگیر منابع طبیعی )کمرتعداری و تعاونی

 شتاک ی وزنبورداری، برداشت گیاهان خوراکگیاهان دارویی، 

مطابقت داشته و قابل انجام است. این شیوه  و برداشت موسیر(

 هدش مدیریت مشارکتی منجر به ایجاد انگیزه در جوامع محلی

 ای حفاظت بهتر منابع از آن بهره گرفت.تباید در راسو 

ن است که از نظر آها هم بیانگر نگاهی به دیگر اولویت

اندرکاران راهبردهایی باید در شرایط موجود در دستور دست

های سنتی و ناکارآمد کنونی کار قرار گیرد که بتواند از رویه

تهدیدها دوری طرف سازد و از ها را برفاصله گرفته، ضعف

ها و کند. در کنار این موارد استفاده از ظرفیت حداقلی قوت

های موجود از رهگذر برخی راهبردها گیری از فرصتبهره

. از همین منظر است (1401)طالبی و همکاران،  پذیر استامکان

تقویت ابعاد  جهتهای پدافندی کارگیری روشبه راهبردکه 

ترویج کارکردها و خدمات منابع  داخلی از طریق آموزش و

طبیعی و توجه به آموزش مداوم و نیازهای رفاهی کارکنان در 

یت دوم قرار گرفته است. سومین راهبرد به تقویت ارتباط واول

ها پرداخته است. منابع طبیعی به بین بخشی با سایر دستگاه

ههای توسعها و طرحاکثر برنامه ،واسطه اینکه بستر توسعه است

های شود. برای نمونه در طی دههای به نوعی به آن مرتبط می

ه شده یهای مختلفی از سوی جهاد کشاورزی اراگذشته طرح

های منابع طبیعی برای اجرا بوده که در بیشتر موارد نیازمند زمین

ی مانند توسعه باغات، طرح طوبی و توسعه یهااست. طرح

 منابع طبیعیاراضی کشاورزی اگرچه گاهی به اسم سازمان 

بوده جهاد کشاورزی سازمان اما منشا واقعی آنها  ،منتشر شده

برداری از معادن نیازمند تغییر کاربری اراضی ملی و است. بهره

 طبیعی است و برای توسعه اراضی مسکونی شهرها و روستاها

های مختلف عمرانی، تامین زمین از محل اراضی و اجرای پروژه

ملی یک نیاز اساسی است. با این حال مدیریت منابع طبیعی 

عنوان متولی این اراضی وظایف و تعهدهای مهمی هم برای به

حفاظت از آنها بر عهده دارد. متاسفانه فضای اداری و قانونی 

های وارد شده به سارتای است که نه تنها خموجود به گونه

بلکه  ،شودمنابع طبیعی در نتیجه تغییر کاربری جبران نمی

شود که گاهی فشارهای زیادی به مدیران منابع طبیعی وارد می

نموده ها موافقت حتی بدون ارزیابی دقیق کارشناسی با این طرح

کنند. با توجه به جایگاه منابع طبیعی میو مجوز لازم را صادر 

های وزارت عنوان یکی از معاونتر سیستم اداری کشور بهکه د

جهاد کشاورزی قرار دارد این ضعف همیشگی یک مانع بزرگ 

بر سر راه منابع طبیعی برای اجرای موفق وظایف خود است. با 

ای چارهبا توجه به موقعیت پدافندی، رسد این حال به نظر می

 دراهبرت و در این جز سازگاری و تعامل با شرایط موجود نیس

های بیشتر به هدف از تعامل، جلوگیری از وارد شدن خسارت

 . استمنابع طبیعی 

اند راهبردهایی که در اولویت چهارم و پنجم قرار گرفته

 و نیازمند دگرگونی بوده آنهایی هستند که به دنبال تعریف

رغم اهداف خوب هستند. علی نوهای و زیرساخت هاچارچوب

 در موقعیت پدافندی رسدقابل قبول این راهبردها، به نظر میو 

برخوردار و قرار گرفتن در اولویت  اجرا جهتشرایط لازم از 

دست آمد بندی راهبردها به. نتیجه مهمی که در اولویتنیستند

قرار گرفتن وضعیت موجود و رویه کنونی در رتبه آخر بود. 

وضعیت  ،اندرکارانتدهد دساین نتیجه به خوبی نشان می
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ریزی فعلی را که بیشتر های مدیریت و برنامهموجود و روش

های بالا به پایین است های ابلاغی و دستورالعملدر قالب برنامه

درصدی  80اجماع پسندند و خواهان تغییر آن هستند. نمی

وند راندرکاران در این موضوع بیانگر نارضایتی عمومی از دست

های حاکم بر مدیریت منابع طبیعی کنونی چارچوبو روش 

در نقطه مقابل این روش، مدیریت پایین به بالا دیواندره است. 

 ردراهبدر زمینه مدیریت مطرح است که در این تحقیق نیز در 

اندرکاران در نهادینه کردن مشارکت بیان شد و توسط دست

 اولویت قرار گرفت. 

منظور توسعه لازم بههای زیرساختایجاد »راهبرد 

مرتعداری تعهدی و توانمندسازی معیشت و اقتصاد مرتعداران 

 دسترتبه بالایی از نظر نمایندگان جوامع محلی به «محلی

منجر به بدبینی مردم  گذشتههای ناموفق احتمالا تجربه که نیاورد

ها شده است. نکته دیگری و جوامع محلی به این گونه برنامه

شود عدم انطباق نظر استادان باعث جلب توجه می که در نتایج

ها بود. دو گروه راهبردکننده در تعیین جذابیت دانشگاه شرکت

مرکز تحقیقات منابع طبیعی،  پژوهشگراناستادان دانشگاه و 

ها و تمرکز شدید بازنگری در تعیین اولویت ماموریت»راهبرد 

را در  «احیای مراتعبرداری، توسعه و بر حفاظت نسبت به بهره

که از نظر کارشناسان فرمانداری و اولویت قرار دادند. درحالی

رسد نظر میعنوان بدترین راهبرد انتخاب شد. بهها بهبخشداری

تشدید حفاظت از منابع طبیعی مطلوب مدیریت عالی شهرستان 

گیری در مورد درخواستچرا که منجر به تشدید سخت ،نیست

ها مختلف میها و پروژهزمین برای اجرای طرح های واگذاری

شود. اعضای هیات علمی دانشگاه کمترین نمره را به راهبرد 

های پدافندی برای تقویت ابعاد داخلی منابع کارگیری روشبه»

  راهبردکه این درحالی ،اختصاص دادند «طبیعی

 طور کلی در رتبه دوم قرار گرفت.به

اندرکار، دیدگاه نمایندگان های دستدر تحلیل نظر گروه

جوامع محلی حاوی نکات مهمی از هوشمندی و درک بالای 

 که در تقارنطوریآنان از وضعیت موجود و ارزیابی آن است. به

با نظر غالب کارشناسان نشان دادند رویه موجود نامناسب است 

و کمترین نمره را به آن دادند. از طرف دیگر بیشترین نمره به 

که در راستای اعطای نقش و  ه شداهبردهایی اختصاص دادر

ارزش نهادن به مشارکت و دخالت جوامع محلی در تصمیم

های نمایندگان گیری و مدیریت منابع طبیعی بود. تحلیل نمره

ن است که آنان ناهماهنگی بین دستگاهآجوامع محلی بیانگر 

دانند. از این های مختلف اجرایی را مانعی بر سر راه توسعه می

عنوان راهبرد دوم های بین بخشی را بهتقویت ارتباط راهبردرو 

 برگزیدند. 

های پژوهش حاضر نشان داد دیدگاه اغلب گروه

اندرکار بسیار به هم نزدیک است که این همگرایی دست

تواند فرصت مناسبی برای بهبود مدیریت منابع طبیعی فراهم می

بندی آنها جذابیت راهبردها و اولویتآورد. با توجه به نمره 

ها در دستور کار اداره منابع راهبردشود انجام این پیشنهاد می

هر  منظور اجرایعنوان پایلوت قرار گیرد. بهطبیعی دیواندره به

های تاکتیکی و عملیاتی ها لازم است برنامهراهبردکدام از 

که راهبرد ادامه روند کنونی  ییتهیه شود. از آنجا آنمربوط به 

دست آورد، پیشنهاد میها بهراهبردکمترین جذابیت را در بین 

شود حتی اگر این روش قابل حذف نیست و امکان یا تمایل به 

اجرای راهبردهای دیگر نیز وجود ندارد، حتما تغییراتی در رویه

ن طور که گفته شد اجماع کارشناساهای موجود داده شود. همان

اداره منابع طبیعی دیواندره، اداره کل منابع طبیعی استان 

کردستان و اداره جهاد کشاورزی و روستاییان نیز بر ضعیف 

بودن رویکرد مدیریتی موجود است. بنابراین تغییرات اساسی 

نماید. در ناپذیر میهای مدیریت منابع طبیعی اجتنابدر رویه

این سازمان، توجه به  یند اصلاح وضعیت موجود و ارتقایآفر

های بالا و ویژه عواملی که در کرانبهعوامل داخلی و خارجی 

تهدیدها و کم ،هاقوت، ضعف، فرصتپایین )مهمترین نقاط

اند، از اهمیت بالایی برخوردار ترین آنها( قرار گرفتهاهمیت

 . هستند

هر سه هدف  دادهای تحقیق نشان در پایان، مروری بر هدف

 ،راهبردییند مدیریت آبینی شده با چارچوب علمی فرپیش

محقق شد. در این تحقیق با توجه به زمان و امکانات موجود 

اندرکار و موثر بر های دستتلاش شد نمایندگانی از اکثر گروه

 یند )از شناساییآمدیریت منابع طبیعی در مراحل مختلف فر

ی عوامل و موقعیت و تعیین عوامل داخلی و خارجی، ارزیاب

ها( مشارکت داده شود. این پژوهش در سطح راهبردجذابیت 

شده نقشه راه هستند.  یهراهبردی انجام شد و راهبردهای ارا

نشد.  ل فنی و جزئیات پرداختهیبنابراین طبیعی است که به مسا

ها در عمل وجود ای بر استفاده از این یافتهدر صورتی که اراده
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های تاکتیکی و عملیاتی ضروری ه باشد، تدوین برنامهداشت

 است. 

 سپاسگزاری

همکاری اساتید دانشگاه، اعضای هیات علمی مرکز 

تحقیقات، کارشناسان اداره کل منابع طبیعی، کارشناسان 

ها( و شهرستان دیواندره )منابع طبیعی، فرمانداری و بخشداری

نهاد محیط زیستی مردمهای ها و سازماناعضای شورای بخش
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Abstract 

Natural resources management as a complex ecosystem with diverse stakeholders face many challenges. Due to the 

varying and often contradictory interests, livelihood dependence of local communities and changes in ecologic, social, 

economic and political conditions, re-establishment of management approaches seems inevitable. The purpose of this 

study was to develop management strategies to improve and enhance natural resources management using a strategic 

planning framework. Both descriptive and analytical approaches, library survey, interview and questionnaire were used 

for collection and analysis of data. Stakeholders including administrative-political experts, technical experts of the natural 

resources office, representatives of local communities and NGOs, experts of the research center and university professors 

participated in this research. Following development of a mission statement and internal (IFE) and external factor 

evaluation (EFE), the Internal-External matrix showed that the natural resources management of the county was located 

in the defensive position. Regarding that, the SWOT matrix was developed to identify appropriate strategies mainly 

considering weaknesses and threats (WT) which resulted in formulation of six strategies for management of natural 

resources. Evaluation of the strategies' attractiveness using quantitative strategic planning matrix (QSPM) indicated that 

“institutionalizing the participation of stakeholders in decision-making and planning” and “Carrying out programs, plans 

and projects according to the instructions of the General Administration'' (i.e. business as usual) are of the highest and 

lowest priority respectively. Based on the results, the current management approach of the county’s natural resources is 

not accepted by stakeholders and change towards benefit from participation of stakeholders, especially local communities, 

improvement of the internal features of natural resources and strengthening inter-organizational communications is 

required.   
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