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برداری صحیحی از نفت اند، بهرهها نتوانستهدر کشور ایران از ابتدای اکتشاف نفت تاکنون، دولت :چکیده

داشته باشند. چنانچه از درآمدهای نفتی استفاده درستی صورت نگیرد، یک دولت رانتیر تشکیل شده و بیماری 

شود. حکومت دیده می 3131الی  3131های دولت رانتیر بین سالشود. اوج گیر اقتصاد ملی میهلندی گریبان

نمود. در واقع با افزایش پهلوی دولتی رانتیر بود زیرا به طور منظم مقادیر عظیمی از رانت خارجی را دریافت می

عی ای رسید که دولت به تغییر در ساخت اجتمادرآمدهای نفتی، استقلال رژیم پهلوی از جامعه داخلی به درجه

های اجتماعی معارض مانند بازاریان و روحانیون را های حامی برای خود ایجاد نمود و گروهدست زد و گروه

گیری انقلاب اسلامی در ایران بود. از این رو، سؤال این مقاله آن تضعیف نماید که این خود یکی از دلایل شکل

هلوی داشت؟ و نیز فرضیه آن است که به دنبال است که ساختار دولت رانتیر چه تأثیری بر فروپاشی حکومت پ

ها و بسترهای افزایش درآمدهای نفتی حکومت پهلوی با ایجاد یک ساختار سیاسی مطلقه و از بین بردن ظرفیت

اقتصاد تولید محور و مبتنی بر درآمدهای مالیاتی زمینه نارضایتی سیاسی، اجتماعی و اقتصادی و در نهایت 

ا فراهم نمود. مقاله حاضر به روش تحلیلی و توصیفی نگاشته شده و اطلاعات آن به فروپاشی نظام سیاسی ر

ای گرد آمده است. در انتها این نتیجه به دست آمده که کشورهای صاحب نفت و به ویژه ایران، شیوه کتابخانه

 الیاتی ندارند.محصولی و افزایش درآمدهای مرفت از اقتصاد تکبرای ترمیم اقتصاد خود، راهی به جز برون
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 مقدمه 

توان گفت که نفت یک کاالای اساتراتژیک باوده و تاأثیرات بسایار مهام و حاا ز        می شیبا افزا

ا تأثیرگاذاری  گذارد. نکته قابل توجهی که در ارتباط باهمیتی در اقتصاد کشورهای صاحب این کالا می

آفرینای آن در  نفت در اقتصاد کشورهای صاحب آن نباید مغفول بماند، این است که میزان و نوع نقش

اقتصاد کلان کشورها، بسته به نوع سیستم اقتصادی، نوع سیاست و همچنین نوع نگارش اجتمااعی آن   

هاای  و سیاسات  باشد. نفات در کشاورهایی کاه دارای سیساتم اقتصاادی ناکارآماد      کشور به نفت می

تواناد از کاالای   گردد و اقتصاد رانتی نه تنها نمیغیرمدبرانه باشند، منجر به تشکیل یک اقتصاد رانتی می

استراتژیکی مثل نفت، برای بهبود و شکوفایی خود بهره ببرد، بلکه به ناوعی بیمااری اقتصاادی مازمن     

اکارآمدی نفت در اقتصاد کشاورهای  ، بیانگر ن«بیماری هلندی»دچار خواهد شد. اصطلاحی موسوم به 

 مفهاوم  یاک  هلنادی  خیر و تأثیر معکوس این منبع طبیعی در سیستم اقتصاد ملی اسات. بیمااری  نفت

 بخاش  در رکاود  و طبیعای  مناابع  از رویاه بی برداریبهره بین یرابطه کندمی تلاش که است اقتصادی

 تواناد، مای  طبیعای  مناابع  از ناشای  رآماد د افازایش  که داردمی بیان مفهوم این. دهد توضیح را صنعت

 در آن افازایش  عادم  یاا  ارز نار   کاهش علت این رخداد. خارج سازد صنعتی حالت از را ملی اقتصاد

 اغلاب  بیمااری  ایان  کاه  حاالی  در. کندمی ضعیف رقابت در را صنعت بخش که است تورم نر  حد

-رویاه بای  ورود اشنتیجه که ایتوسعه لیتفعا هر» به تواندمی شود،می طبیعی منابع اکتشاف به مربوط

 اقتصاادی  کماک  طبیعای،  مناابع  قیمات  در شادید  نوسان مانند گردد؛ مربوط «شودمی خارجی ارز ی

ی مجلاه  توساط  3۷۱۱ ساال  در هلنادی  ی بیمااری واژه. خاارجی  مساتقیم  گاذاری سارمایه  خارجی،

 کاار باه  3۷1۱ دهه در طبیعی گاز کشف از بعد هلند در صنعتی بخش رکود توصیف برای اکونومیست

 .(Ebrahim-zadeh & Christine, 2003: 217) .شد گرفته

کشور ایران نیز کم و بیش با همین معضل دست به گریباان اسات. نفات در کشاور ایاران باه         

 رانتیار  هاایی دولات  باه  را ایرانی هایدولت نوعی عملکردی معکوس داشته و از آغاز اکتشاف تاکنون،

 3۷11در قارارداد   رود.از نخستین قراردادهای نفتی ایران باه شامار مای    3۷11. قرارداد است کرده بدل

 تاا ) بارداری بهره مدت سال سی درصد، ۰۱ به سابق درصد 31 از ایران سالانه عایدی افزایش ازای در

 افازایش  کمی ایران نفتی درآمد ،313۰ از پس هایسال طی ترتیب این به. یافت افزایش( م.3۷۷۰ سال

 اسااس  بار  ایاران  نفت فروش .نکرد کسب دولت درآمدی منابع در را اول موقعیت هم باز ولی یافت،

 ایان  از پاس . اساتمرار داشات   شمسای  31۰۷ اسفند در نفت صنعت شدن ملی زمان تا 3۷11 قرارداد

 هاا تحاریم  دلیال  باه  ایاران  نفت شمسی، درآمد 311۰ مرداد ۰۲ در مصدق دکتر دولت پایان تا دوران
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 باه  ایاران  نفت استخراج واگذاری طرح دوباره مرداد، ۰۲ کودتای از پس ماه پانزده اما بود، یافته شکاه

 باه  ایاران  نفات  اساتخراج  آمریکاا،  و انگلستان ایران، بین توافقی طی سرانجام و شد مطرح هاخارجی

 ایی،آمریکا  شارکت  پان   بریتانیاا،  نفات  شارکت  از متشاکل  المللیبین کنسرسیومی به سال ۰3 مدت

 .شد واگذار فرانسه نفت شرکت و شلداچ رویال هلندی شرکت

 سارانجام  مسأله این. یافت رشد به رو و ثابت سیری ایران نفتی درآمد کنسرسیوم، فعالیت آغاز با

 تارین اصالی  جایگااه  در نفتای  درآمدهای 31۳۱ دهه ابتدای و 311۱ دهه پایانی هایسال در شد سبب

ترین منبع درآمد دولت، فصل جدیادی  د؛ قرار گرفتن نفت در جایگاه اصلیگیر قرار دولت درآمد منبع

 از بیماری اقتصادی ایران را به همراه داشت زیرا به دنبال جایگاه یافتن نفات در سابد درآمادی ایاران،    

گرفت و به نوعی اقتصاد ملی در مسیر تبدیل شدن به یاک سیساتم ناکارآماد قارار      شکل رانتیر دولت

   .گرفت

 313۰تاا ساال    31۳۱هاای ابتادایی دهاه    فاصاله ساال   در ایران نفتی درآمد افزایش عمده دلیل

 و ایاران  حقاوق  افازایش  برای ملی هایتلاش به توانشود را میشمسی که شوک اول نفتی نامیده می

ایان افازایش    .دانسات  مرباوط  سان  زغال مقابل در نفت پاکیزه سوخت به جهانی بیشتر وابستگی نیز

باطی با شکوفایی و رونق در اقتصاد ملی ایران ندارد، بلکه به دلیل ارتقاء جهانی جایگااه نفات   درآمد ارت

هاای  های بعد و به ویژه در ساال های معمول آن زمان بود. همین افزایش درآمد در سالدر میان انرژی

 اقتصااد  هلنادی  ریهای اقتصاد رانتیر در دولت ایران را تقویت نمود. بیمابعد از انقلاب اسلامی، ریشه

 پای  در و شمسای  پنجاه دهه میانه در که بود ایران کلان اقتصاد در عارضه یک 3131 تا 3131 از ایران

 و کارد  باروز  پانجم  عمرانای  برنامه اجرای و اسرا یل و اعراب جن  اثر در نفت جهانی قیمت افزایش

 باه  3131 مارداد  در کاه  شاود یما  دانساته  رامسر کنفرانس از عارضه این آغاز نقطه. شد تورم به منجر

 در عمرانای  هاای برناماه  اعتباارات  حجام  شدن برابر دو به منجر و شد برگزار شاه محمدرضا ریاست

 آموزگاار،  جمشاید  توساط  اقتصاادی  ریاضات  سیاسات  اتخاذ زمان در نیز عارضه این پایان. شد ایران

تاوان باه   نوآوری این مقاله مای از لحاظ جنبه  .شودمی گرفته نظر در 3131 سال در وقت، وزیرنخست

هاای اقتصاادی، سیاسای و    این اشاره نمود که رانتیری شدن رژیم پهلوی بطور کلی تأثیراتی بر عرصاه 

توانست به نفع ثبات رژیم پهلوی باشند و ما در این مقالاه بیشاتر   اجتماعی در ایران ایجاد نمود که نمی

 باشد.که راهکار خروج از رانتیری شدن میپردازیم به مبحث اقتصادی و در نتیجه مالیات می

ای که بیان شد، ابتدا مبانی نظری و پیشینه تحقیاق  شود با توجه به مقدمهدر این نوشتار تلاش می
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و سپس مفهوم رانت و دولت رانتیر و تأثیر افزایش قیمت نفت در ایجاد دولت رانتیر در ایاران بررسای   

 در دوران پهلوی مطالعه شود.گیری دولت رانتیر و نیز پیامدهای شکل

 مبانی نظری -2

ها و ارتبااط  در ابتدا به بررسی پیشینه پژوهش و سپس به مطالعه در رابطه با دولت رانتیر، ویژگی

 شود.آن با درآمدهای نفتی پرداخته می

 پیشینه تحقیق - 2-1

. مباانی  دهایم در این بخش مروری بر مبانی نظری دولت رانتیر و مفاهیم مرتبط باا آن ارا اه مای   

و در ابتدا، در مباحاث اندیشامندانی چاون حساین مهادوی، حاازم        3۷۱۱نظری دولت رانتیر در دهه 

های نفتی خاورمیانه مطارح شاد. ایان    ببلاوی، جیاکومو لوسیانی و تدا اسکاچپول درباره ماهیت دولت

یاسی و اقتادارگرا  خواری دولت را از حیث تأثیرگذاری بر ماهیت ساختار سپردازان تأثیرات رانتنظریه

 اند.  شدن آن بررسی نموده

الگوهاا و اهمیات توساعه اقتصاادی در     "ی خود تحت عنوان (، در مقاله3۷۱۱حسین مهدوی )

، دولت رانتییر یا تحصیلدار را باه ایان صاورت تعریاف     "های رانتیر با درنظر گرفتن دولت ایراندولت

ه طاور مانظم میازان معینای از رانات خاارجی را       هایی هستند که با های رانتیر، دولتنماید: دولتمی

نمایند. این رانت که منشاء آن بیرون از دایره اقتصاد داخلی است، رانتی است کاه از ساوی   دریافت می

هاای بازرگ یاا حکومات در     ها در اختیار افراد، شارکت های بزرگ یا حکومتافراد خارجی، شرکت

گیرد. باه عناوان مثاال، درآماد کاناال      خاص قرار میهای یک کشور ها و حکومتاختیار افراد، شرکت

سو ز، حق عبور لوله نفت از یک کشور و نفت کشورهای صادرکننده نفت باه عناوان رانات خاارجی     

شود. در این میان آنچه اهمیت دارد این است که درآمدهای رانتای نفتای حاصال فرآیناد     محسوب می

ای خلی کمتار در آن ماؤثر هساتند و در واقاع عطیاه     تولید در اقتصاد داخلی نیست و عوامل اقتصاد دا

تارین نقاش را در توزیاع ثاروت در     خدادادی یا موهبتی طبیعی است. دولت در چنین حالتی، اساسای 

هاای  هاا را دولات  پردازان به علت اهمیت ویژگی توزیعی اینگونه دولات نماید. نظریهمیان مردم ایفا می

 .  (Mahdavi, 1970)ی تولیدی قرار دارند هانامند که در مقابل دولتتخصیصی می

-؛ ویژگای "دولت تحصیلدار در جهان عرب"ای تحت عنوان (، نیز در مقاله3۷۲۱حازم ببلاوی )

شمارد: دولت رانتی به طور عمده باه رانات   های یک دولت رانتی و تحصیلدار را به صورت زیر برمی

جو(؛ تنها اندکی به کار تولیاد مشاغول   نتخارجی وابسته است و در واقع در یک دولت تحصیلدار )را
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هاا اسات و   پردازند؛ تولید ثروت دلیل تماام فعالیات  هستند و اکثریت به امر توزیع یا استفاده از آن می

رود. به عنوان مثال، در خصوص کشورهای تولیاد کنناده نفات نقاش     استفاده از آن معلول به شمار می

رود. در دولات رانتای و   ها باه شامار مای   دیگر فعالیت درآمدهای نفتی به قدری است که علت اصلی

گیارد و ماابقی جامعاه باه کاار      اقتصاد رانتی، تولید ثروت به وسیله بخش کوچکی از جامعه انجام می

توزیع و استفاده از ثروت مشغول هستند و از آنجایی که حکومت دریافت کننده اصلی رانت خاارجی  

ت خارجی نظارت دارند. ببلاوی معتقاد اسات کاه ایان اقتصااد      است تنها شمار اندکی از مردم بر ران

جویی باا رفتاار اقتصاادی در ایان     کند. تفاوت اساسی روحیه رانتجویی ایجاد مینوعی روحیه رانت

 .(Beblawi,1987)کند است که در رابطه علت و معلولی )کار و تلاش( خلل ایجاد می

داناد کاه بادون زحمات و     اقتصادی، درآمدی مای  ( نیز رانت را به مثابه31۲۲علیرضا ازغندی )

شود که دولات از مناابع خاارجی    آید؛ در واقع رانت به درآمدهایی اطلاق میتلاش یدی به دست می

آورد، ایان درآمادها های     )مانند فروش منابع زیرزمینی و دریافت کمک از بیگانگاان( باه دسات مای    

. نمونه بارز این نوع درآمدها ناشای از درآماد فاروش    ارتباطی با درآمدهای تولید اقتصاد داخلی ندارند

نفت، آهن، آلومینیوم، مس و غیره اسات کاه البتاه در شامال آفریقاا و خاورمیاناه، رانات محادود باه          

درآمدهای نفت و گاز است. وی معتقد است که برخلاف اقتصااد تولیادی کاه ثاروت نتیجاه کاار و       

)ازغنادی:   فامیلی و نزدیکی به منابع قدرت اسات  تلاش است، ثروت ناشی از تصادف، شانس، روابط

31۲۲  .) 

(، نیز رانت را به مثاباه اقتصاادی، درآمادی    31۷1قنواتی در مقاله بازتولید ساختار رانتی در ایران )

شاود  آید؛ در واقع رانت به درآمدهایی اطالاق مای  داند که بدون زحمت و تلاش یدی به دست میمی

-نند فروش منابع زیرزمینی و دریافت کمک از بیگانگان( باه دسات مای   که دولت از منابع خارجی )ما

آورد، این درآمدها هی  ارتباطی با درآمدهای تولید اقتصاد داخلی ندارند. نمونه بارز این ناوع درآمادها   

ناشی از درآمد فروش نفت، آهن، آلومینیوم، مس و غیره است که البته در شامال آفریقاا و خاورمیاناه،    

د به درآمدهای نفت و گاز است. وی معتقد است که برخلاف اقتصاد تولیادی کاه ثاروت    رانت محدو

نتیجه کار و تلاش است، ثروت ناشی از تصادف، شانس، روابط فاامیلی و نزدیکای باه مناابع قادرت      

 .  (۰۰3-۰۱1: 31۷1)قنواتی و همکاران؛ است 

ی در سیاسات و حکومات   های مذکور باشند و همچنین شیوه خاصهایی که دارای ویژگیدولت

( رانت توسط نخبگاان  3ها دو ویژگی عمده دارند: گیرد. این دولتدارند به عنوان رانتیریسم درنظر می
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( نخبگان از رانت دریافتی برای جلاب همکااری و کنتارل جامعاه و در نتیجاه      ۰شود. حاکم کنترل می

 .(Beblawi, Luciani, 2015)کند حفظ ثبات سیاسی دولت استفاده می

 

 های آن و درآمدهای نفتیدولت رانتیر و ویژگی 2-2

ریکاارد، و کاارل ماارکس در     از جمله آدام اسمیت، دیویدتوسط دانشمندانی واژة رانت یا رانتیر 

دوم، اندیشامندانی   ولی پس از جن  جهاانی  میلادی، وارد ادبیات اقتصادی جهان گردید.قرن نوزدهم 

تبیاین ماهیات    حازم ببلاوی و جیاکومو لوسیانی ایاان واژه را بارای   ،دیوید پیرس، مثل فیلیپ راوکینز

محصولی ناشی از فاروش نفات    تک های خاورمیانه، که اقتصادها به خصوص دولتتعدادی از دولت

 (.13: 31۲۷زاده و معصومی، )امام جمعه انداند، به کار بردهداشته

کناد: ساود، دساتمزد و    تقسایم مای   آدام اسمیت درآمد حاصل از یک فعالیت را به سه قسامت 

گیرد؛ دساتمزد نیاز باه    انداختن سرمایه خود تعلق می رانت. سود به صاحبان سرمایه به دلیل به مخاطره

گیارد؛ و آنچاه بعاد از    اند، تعلق مینیروی کار؛ به پاس تلاشی که در تولید کالا یا عرضه خدمتی داشته

واهد بود. در واقع، رانت از نظر اسمیت، مازاد است کاه  ماند، رانت خپرداخت سود و دستمزد باقی می

-ماند. ریکاردو نیز رانات را ماازادی مای   بعد از پرداخت سهم عوامل تولید یعنی سرمایه و کار باقی می

باشاد. ایان ماازاد    باشد که جهت به کارگیری یک عامل در تولیاد لازم مای  داند که بیش از مقداری می

 .(Ross, K. , 2008) گرددزمین دریافت میتوسط صاحب یک منبع مانند 

-زمانی که دولت کنترل بخش اعظم ثروت موجود در جامعه )درآمدهای نفتی( را در اختیاار مای  

آورد. ایان  گیرد، زمینه کنترل منابع اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی جامعه را نیاز باه دسات مای    

هاای  یاابی گاروه  آن در ساطح جامعاه و قادرت   فرآیند تمرکز منابع قدرت در دست دولت، از توزیع 

کند. در چنین فضایی امکان توسعه سیاسای و بااز شادن فضاای رقابات میاان       اجتماعی جلوگیری می

های اجتماعی بر سر قدرت و در نهایت توسعه سیاسای و اساتقرار دموکراسای از جامعاه سالب      گروه

تسلط دولت رانتیار بار درآمادهای نفتای      . پیامد دیگری که(1۰-۷: 31۷۳)معینی فرد؛ مهرآرا، شود می

: 31۷3)سالطانی؛ حشامت پاور،    شود، تضعیف توان استخراجی و بازتوزیعی دولات اسات   ایجاد می

. در ادبیات سیاسی در زمینه نظریات مبتنی بر کارکردگرایی، نظام سیاسی به عناوان یکای از   (3۷۱-۰1۱

ارد که از جملاه آنهاا اساتخراج مناابع از داخال      های اجتماعی، کار ویژه و معین را برعهده دخرده نظام

جامعه و توزیع مجدد آنها است. به همین دلیل، یکی از معیارهای عمده سانجش میازان کاارایی یاک     
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نظام سیاسی، بررسی توان استخراج و توزیع مجادد مناابع در داخال مناابع در داخال جامعاه اسات.        

نااتوان هساتند بلکاه در خصاوص      ویی باه جامعاه  های رانتیر نه تنها در زمینه توان باه پاساخگ  دولت

استخراج و بازتوزیع صحیح منابع در داخل جامعه نیز ناکارآمد هستند. بنابراین دولات عمالاف فقاط باه     

. دولات در چناین   (۳۱-۰۱: 31۷۱)صایاد و همکااران،   شاود  کننده رانت در جامعه تبادیل مای  توزیع

نمایاد. ایان دولات هماان دولات      میان مردم ایفا می ترین نقش را در توزیع ثروت درشرایطی، اساسی

پردازان به دلیل اهمیت ویژگی توزیعی آنها، به آنها لقب دولات تخصیصای داده و   رانتیر است که نظریه

 .  (11-۳۱: 31۷1)سالم؛ نادمی، دهند های تولیدی قرار میآنها را در مقابل دولت

هایی غیرمولاد و غیراقتصاادی شاناخته شاده و     لیتای به عنوان فعاجویانهاساساف هر فعالیت رانت

هاای مولاد خواهاد شاد و بخشای از      ها باه زیاان فعالیات   ها به این فعالیتروی آوردن افراد و دولت

هاای  هاای حاضار در زمیناه دولات    دهد. تجربههای جامعه را نیز در مسیر نادرست به هدر میسرمایه

ها، معمولاف برای پاسخگویی باه نیازهاای فزایناده جامعاه،     تدهنده این است که اینگونه دولرانتیر نشان

ترین کار را در پیش گرفته و با واردات گسترده، مواد و کالاهاای موردنیااز ماردم را    ترین و راحتساده

گرایای در جامعاه، تولیدکننادگان داخلای نیاز دچاار       نمایناد. باا افازایش روحیاه مصارف     تأمین مای 

شود برای استخراج رانت از طبقه ثروتمناد جامعاه   ت دولت مجبور میشوند و در نهایورشکستگی می

اقدام به واردات زیاد کالاهای لوکس و گرانقیمت نماید که این سیاست به نوباه خاود سابب افازایش     

تاوان پیاماد پدیاده    .  همچنین می(۱۰-3۱: 31۷1)قنواتی و همکاران؛ شود فاصله طبقاتی در جامعه می

تحقیق حاضر به حیطاه   بندی نمود که درا از نظر اجتماعی، اقتصادی و ... دستهجویی در دولت ررانت

 شود.اقتصادی آن پرداخته می

بردار آماده اسات و   تخصیصی، و بهره به معنای تحصیلدار، توزیعی، رانت در علم اقتصاد سیاسی

باارت بهتار،   آیاد. باه ع  یدی یا فکری به دست می شود که بدون زحمت و تلاشبه درآمدی گفته می

دولت از راه فروش و صادرات منابع زیرزمینی و خدادادی باه   شود که هررانت به درآمدهایی گفته می

-)امام جمعاه تولیدی اقتصاد داخلی ارتباط ندارند.  هایالیتاین درآمدها با فع. آوردخارج به دست می

 (.1۳: 31۲۷زاده و معصومی، 

رود شمار نماای ی قابل اعتنایی بهه در آن جامعه وزنهای است کماهیت دولت تحصیلدار به گونه

هاا،  ها از خارج دیگار باه مناابع داخلای درآماد )مالیاات      ی دریافات رانتچارا کاه دولات در ساایه

 و کناد  کساب  انحصاااری  قاادرت  دولات  شاود می باعث اینکند. . ( احساس نیاز نمی…عوارض و 
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 (۱: 31۷۱. )جهانگیری و دیگران، تلف در قدرت نبیندها و طبقات مخدادن گروه دخالت به نیازی

 توان در موارد زیر خلاصه نمود:های دولت رانتیر را میترین ویژگیعمده

 الف( دولت انحصار دریافت رانت را در دست دارد.

هاا نیاز در دسات    های رانتیر علاوه بر انحصار دریافت رانت، هزینه کاردن رانات  ب( در دولت 

تارین  توزیع درآمدهای حاصل از مواهب الهی یا اصالی  سةمؤس رو دولت تبدیل بهن ایاز دولت است. 

 (.3: 31۲1. )حاتمی، شودمی زااشتغال گذار ونهاد سرمایه

توانند شمایلی دموکراتیک داشته باشند، لیکن غیردموکراتیاک باه   های رانتیر گرچه میج( دولت 

 روند.  شمار می

 هاای گاروه  های پرداختی، درصدد جلب حمایات نخبگااان و  تدولت تحصیلدار توسط راند(  

 (.13: 31۲1فهیمی، . )آیدرقیب برای حفظ قدرت انحصاری خویش برمی

اجتمااعی باالاتر،    تمعیار تحاركک اجتمااعی و کساب موقعیا     ر( در اقتصادهای مبتنی بر رانت، 

 (.13: 31۲۷زاده و معصومی، هجمع. )اماممنابعی است که انحصار رانت را در اختیار دارد به نزدیکی

 رژیم پهلوی و ساختار دولت رانتیر -3

بارداری  سالیمان باه بهاره   در مساجد  3۰۲۱از نظر تاریخی، نخستین چاه نفت در ایران در ساال  

)علام؛  هاا در ایاران آشاکار نشاد     رسید. با این وجود، آثار سیاسی و اجتماعی استخراج نفت تاا ساال  

، رضاشاه نخستین فردی بود که در دوران او درآمدهای نفتای دولات   . همچنین(3۱-۰۲: 31۷3بابادی، 

شاد. نکتاه قابال تأمال     های توسعه و نوساازی کشاور مای   افزایش پیدا کرده و این درآمد صرف طرح

دیگری که بایستی ذکر گردد این است که قبل از به قدرت رسایدن رضاشااه باه دلیال فقادان قادرت       

-ولت به عنوان حق محافظت به ایلات و عشاایر پرداخات مای   مرکزی، درصدی از درآمدهای نفتی د

گردیده اما با سرکوب شدن آنها، این درآمدها نیز به دولت بازگرداناده شادند. باا ایان وجاود درآماد       

توانسات مهمتارین   دولت ایران از منابع نفتی در عصر قاجار و پهلوی اول به حدی پایین بود کاه نمای  

. ولی درآمدهای نفتی ایاران باا وقاوع    (33۲-3۰۷: 31۲۷ژاد؛ احمدیان، ن)فضلیمنبع درآمد دولت باشد 

مرداد و آغاز فعالیت کنسرسیوم درآمد نفتی ایران رو به فزونی یافت. ایان مساأله سارانجام     ۰۲کودتای 

)ماذهبی؛  در ایران شاد   31۳۱و ابتدای دهه  311۱های پایانی سبب تشکیل پدیده دولت رانتیر در سال

شاود کاه بخاش اعظام درآمادهای خاود را از طریاق        دولت رانتیر به دولتی گفته می .(31۲۱عمویی، 

آورد. حاازم بابلاوی در   صدور یک یا چند ماده خام به مؤسسات یا کشورهای خارجی به دسات مای  
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درصدی این درآمد در درآمدهای دولت ایران سخن گفته اسات. باا ایان     ۳۰این زمینه از سهم حداقل 

تاوان دوره قاجاار و دوران پهلاوی اول را کاه در     بلاف نیز اشاره شد، نه تنهاا نمای  وجود، همانطور که ق

یاباد را دولات   مای  اداماه  311۰شروع و تا ملی شدن صنعت نفت در سال  3۰۷3مقطع زمانی از سال 

ای از درآمادهای نفتای بارای توساعه و شاکوفایی      رانتیر تصور نمود بلکه در این دوره به شایوه بهیناه  

درصد از درآمدهای دولات را شاامل    11ه گرفته شد. در این دوره، درآمدهای نفتی تا سطح کشور بهر

-شد که در آن زمان سهم زیادی را نسبت به سایر درآمدهای دولت داشات، هرچناد سابب شاکل    می

مارداد و پاس از آن    ۰۲. با کودتای (Beblawi, Luciani, 2015)گیری دولت رانتیر در ایران نشد 

یوم به صنعت نفت ایران؛ عملاف بسیاری از اهداف نهضت ملی شدن صنعت نفات از باین   ورود کنسرس

هاای  درصد از خاال  دریاافتی   3۱رفت، اما تولید و عرضه نفت ایران به کنسرسیومی واگذار شد که 

نمود. با توجه به سیر صعودی قیمت نفت و افازایش تقاضاا بارای    خود را به دولت ایران پرداخت می

دولات   31۰۲جهانی، تا به امروز نقش آن در درآمدهای دولت تثبیت شده است. در ساال   آن در سطح

بردن از درآمدهای نفتی به منظور توسعه و پیشرفت کشور، نخستین برنامه توسعه در کشاور  برای بهره 

های نهضت ملی شادن صانعت   را تصویب کرد. اما متأسفانه، به دلیل قطع درآمدهای نفتی در طی سال

، ساازمانی باا   31۰۱(. در ساال 33۲-3۰۷: 31۲۷ ،ناژاد؛ احمادیان  ، این برنامه اجرایی نشد )فضلینفت

شاد.  درصد از منابع اجرای آن از درآمدهای نفتی تاأمین مای   3/1۳عنوان سازمان برنامه تشکیل شد که 

ت عالاوه  بنابراین در این دوره دولت ایران به سمت رانتی شدن حرکت کرده و از این زمان به بعاد نفا  

درصد را در درآمدهای دولت ایران داشته به عنوان یک متغیار نظاام    ۳۱بر اینکه همواره سهمی بیش از 

 (.  13-۳: 31۲3میرزایی، اقتصادی و سیاسی ایران را تحت تأثیر خود قرار داده است )حاجی

مل نفت را باه  به بعد، درآمد نفت ایران چنان بالا رفت و تثبیت شد که کاتوزیان عا 31۳۰از سال 

گیارد. همچناین پرفساور تادا     سیاسی ایران در نظر می –صورت متغیر مستقلی در تحولات اجتماعی 

اسکاچ پل نیز معتقد است که دولت پهلوی غرق در دلارهای نفتای و پیوناد خاورده باا سایر اقتصااد       

 داری جهانی بود.سرمایه

های مختلف بر محصاولات  ستن مالیاتها در ایران از املاک وسیع دولتی و نیز بدرآمد حکومت

هاای نسابتاف   توانسات هزیناه  گردد. منابع مختلف درآمد و دارایی، دولت مای ارضی غیردولتی تأمین می

متنابه اداری، نظامی و اجتماعی خود را تأمین کند، و در عین حال با تخصی  زماین و امتیاازات و یاا    

 ،ثروتمند را پاداش دهد یا مجازات کناد )کاتوزیاان   پس گرفتن آنها به دلخواه خویش، طبقات دیوانی و
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، عواید نفت منبع درآمد به نسابت مطمئنای بارای    31۱3و به ویژه از سال  31۱۱(. از سال ۰۲۱: 31۷۱

تأمین نیازهای مالی دولت بود. ارزش و سهم کل نفات در صاادرات و تولیادات ایاران نیاز از هماین       

چنانچه در جدول و نمودار زیر مشهود است، دولات بارای    3131دوران رو به افزایش نهاد اما تا سال 

 تأمین نیازهای خود همچنان به درآمدهای مالیاتی نیازمند بوده است.  

 (1311 -1333وضعیت درآمدهای دولت پهلوی در بازه زمانی )

عمومی درآمدهای  سال

 قطعی

مالیات های مستقیم و 

 غیرمستقیم

 درآمد حاصل از نفت

31۳۳ 3۲3۱۱۳۳3 ۰۷۰۷۲1۱۱ 3۰11۳۷3۳ 

31۳3 ۱۰1۲۲۱۳۷ 13۷۷۷133 3۰۷۷۰31۱ 

31۳1 ۱۲۳۱۱۱۷۱ ۳۱۰۱۲۲۱۱ 31۱1۳۱۲۲ 

31۳۱ ۷13۳۱۰۲۲ 3۱۰۳331۰ 33۱۰۰۱1۰ 

31۳۲ ۰3۲۰۲1۰۱۷ 13۱1۱3۱۱ ۱11۱۱11۷ 

31۳۷ ۰1۲۷۰3۱1۰ ۱3۲۰1۱3۳ ۲331311۰ 

313۱ ۰۷1۳۰3313 ۲۰۷1۷۳11 3331۰۰۲1۰ 

3133 ۳1۰۲۱۲1۷1 3۱1۱۷33۱۱ 3۱۲3۷13۷۲ 

313۰ 3۷۳1۲۱۲۳3 31۰3۲۷۲3۱ 133۰3۱3۲۱ 

3131 3۳۰۲3۰1۰۷1 33۲۲13۰11 3۰۱3۰۳31۷۳ 

تاا ساال    31۳۳مجموعه قوانین بودجه، برنامه و عناوین سایر قوانین و مصوبات مرباوط از ساال   

 –، تهیه و تادوین: مناوچهر ضایا ی، ناشار وزارت برناماه و بودجاه، مرکاز مادارک اقتصاادی          313۱

 ، صفحات متعدد311۱اجتماعی و انتشارات، چاپ اول، 

برابار   31۳۰یوست. عواید نفات کاه در ساال    به وقوع پ 313۰انفجار عواید نفت در اواخر سال 

درصد تولید ناخال  ملی بود، با نر  باالایی افازایش یافات     3۰میلیون ریال یا کمی بیش از  ۳۱۱۱۱۱

( 1۰۱: 31۷۱میلیون ریال رسااند )کاتوزیاان،    31111۱۱انفجار قیمت آن را به  313۰و ناگهان در سال 

درصاد تولیاد ناخاال  ملای رساید.       3۱قیمت نفت به و سهم عواید نفت به واسطه چهار برابر شدن 

توان شرایط اقتصادی ایران را تجزیه و تحلیال کارد و روناد تغییارات     بنابراین به کمک جدول بالا می
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 میزان درآمد حکومت پهلوی را نگریست.

تواناد  آنچه به عنوان بیماری هلندی یا نفرین منابع یاد شد در نمودارها مشخ  است و خود می

 ای تغییرات اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی در آن دوران باشد.گوی

تبدیل دولت ایران به دولت رانتیر تبعات اقتصادی بسیاری بر جا گذاشت و حکومات از ساه راه   

عمده بر اقتصاد کشور سلطه یافت. نخسات اینکاه مبلاز بزرگای از درآمادهای خاود را مساتقیماف باه         

هاای کلانای را در   وارد اقتصاد کرد. دوم اینکاه حکومات سارمایه    گذاری بخش دولتیصورت سرمایه

هاا را کنتارل کناد.    توانست ایان باناک  های تخصصی توسعه، قرار داده بود و در نتیجه میاختیار بانک

سوم اینکه حکومت سطوح مصرف دولتی بسیار بالایی بوجود آورده بود و در نتیجه تاوان خاود را در   

های گسترده بازرگاانی خانادان   داد. همچنین فعالیتکنترل اقتصاد افزایش می کاربرد سیاست مالی برای

کننده گوناگون رسمی و غیررسمی، ابزارهای بیشتری را بارای کنتارل   سلطنتی و ساخت کارهای تنظیم

 (3۱۲ -3۱1: 3۳۱۱زاده و دیگران، داد. )فتحعلیبر اقتصاد به دست حکومت می

کنناده،  گذار، تولیدکننده و مصارف رآمد نفت به بزرگترین سرمایهدر مجموع دولت با استفاده از د

کااران،  دهد که بخاش وسایعی از کاارگران، کشااورزان، صانعت     تبدیل شده بود و این خود نشان می

های اقتصادی دولت بودند و دولت نیز با اساتفاده  کارمندان و تاجران به نوعی وابسته و مرتبط به بخش

انست ضمن برقراری روابط نزدیک باا طبقاات گونااگون، اساتقلال خاود را از      از این موقعیت برتر تو

باه یکبااره شادت     313۱آنان حفظ کند، به خصوص که این امر با افزایش بهای نفت در اوایال دهاه   

تار از  بیشتری گرفت و به آخرین حد خود رسید. از آن زمان به بعد بود که شاه فاردی لجاام گسایخته   

توان گفت کاه دیگار هرگوناه اعماالی و     که در ایران در زمان مذکور تقریباف می گذشته گردید به طوری

 (.  333: 311۳بایست با کسب اجازه از شاه صورت گرفت )راجی، ترین آن میحتی کم اهمیت

در مجموع با توجه به قدرت بسیار بالایی که درآمد نفت برای شاه ایجاد کرد دامناه ماانور او در   

ی و جهانی بسیار بالا رفت. از لحاظ ملکی اکثر تحلیل گران اقتصاد سیاسای ایاران   اسطح ملی و منطقه

در اند که تحت چنین شرایطی ناه تنهاا دولات    همچون آقایان مهدوی، کاتوزیان و رزاقی بر این عقیده

رأس جامعه قرار داشت بلکه مافوق آن بود و جنبه فراطبقاتی پیدا کرد. در حالی که اگار دولات بارای    

هاای اخاذ شاده از ماردم باشاد در برابار آن هام        هایش متکی به مالیاات انجام وظایف و تأمین هزینه

 جوابگو خواهد بود.

هاای  جاه از نظار ماالی، حلقاه    کم شدن اتکای دولت به درآمد مالیاتی، علاوه بر ناسالم شدن بود
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کند، چرا که اساتخراج مالیاات از جامعاه در واقاع     ارتباط و اتصال میان دولت و جامعه را تضعیف می

یکی از مهمترین سازوکارهایی است که طی آن دولت به شکل دقیقای از شارایط و رونادهای داخال     

خواهد بود رواباط خاود را باا     شود و بر اساس آن قادرجامعه و تقاضاهای گروههای مختلف آگاه می

گیری از اطلاعات روزآمد تنظیم نماید. در همان زماان کاه سااختارهای دولات رانتیار در      مردم با بهره

ایران شکل گرفت، درآمدهای مالیاتی رو به کاهش گذاشت. درآمدهای مالیااتی دولات پهلاوی کاه در     

درصد سقوط کرد. ایان رقام    ۰1به  313۱داد در سال درصد کل بودجه را تشکیل می 1۱، 311۲سال 

درصاد در   ۰3های بعد به موازات افزایش شدید درآمدهای نفتی، باز هام کااهش یافات و از    در سال

(. عرضاه فاراوان ارز   3۰3: 31۲3کاهش پیادا کارد )میرترابای     313۱درصد در سال  ۰1به  313۰سال 

ای و مین واردات کالاهاای سارمایه  خارجی که در نتیجه رشد سریع صادرات نفت ایجاد شده بود به تأ

مواد خام لازم برای انباشت سریع صنعتی کمک کرد. همان عاملی که در ایجاد فارآین ساریع انباشات    

صنعتی دخیل بود، یعنی عرضه فراوان ارز و اعتبارات خاارجی، منجار باه غفلات از اشاتغال زایای و       

 (3۲۳: 3۳۱۱زاده و دیگران، علیهای توزیع درآمد در فرآیند صنعتی شدن نیز شد. )فتحجنبه

به بیش از دو برابار رساید و باه ویاژه در      311۲ -31۳۷های رشد اقتصادی ایران در فاصله سال

العاده بود. مهمترین عامل این رشد، افزایش درآمدهای نفتای باود.   فوق 3133تا  31۳۷های فاصله سال

به افزایش درآمدهای واقعی هماه طبقاات    ولی در واقع رشد و توسعه اقتصادی در این دوره در نهایت

جامعه منجر نشد. درآمد طبقات شهرنشین با سرعتی به مراتب بایش از طبقاات روستانشاین در حاال     

باه بعاد، ایان     31۳۱ها بطور نابرابر توزیع شاده باود. از اواخار دهاه     افزایش بود. در شهرها هم هزینه

مبتنای بار اصاول     313۳تاا   31۳۱یاران در فاصاله   ها افزایش بیشتری یافت. رشد اقتصاادی ا نابرابری

گذاری نشد و همین امار پیامادهای   شناخته شده توسعه نبود. درآمدهای دولت به شیوه صحیح سرمایه

و تنزل بیش از حاد درآمادهای دولات،     313۳منفی آن را تشدید کرد و با کاهش قیمت نفت در سال 

-جر شد، بطلان افسانه رشد اقتصاادی ساریع و کوتااه   ای در جامعه منهای عمدهکه به ایجاد نارضایتی

(. افزایش قیمت نفات فرصاتی بارای    3۲1: 3۳۱۱زاده و دیگران، مدت بر همگان آشکار شد. )فتحعلی

های عمده اقدام کنناد و در نتیجاه، باذر یاک     گذاریتعدادی از صاحبان صنایع ایجاد کرد تا به سرمایه

هایی نظیر اصلاحات ارضی، انقلاب سافید  ها و فرصتقعیتبورژوازی مدرن کاشته شد. در نهایت مو

توانست رشد اقتصادی، توسعه هماه جانباه و پایادار، وحادت ملای و      و رونق درآمد نفت و ... که می

گرایانه باودن سااخت قادرت تحات     عدالت اجتماعی را برای ایرانیان به ارمغان آورد، به دلیل شخ 
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گذاری عمومی را ناکارآماد کارده و باه تعمیاق شاکاف دیریناه       تأثیر ساخت رانتی آن، فرآیند سیاست

 (.۱۱-۱1: 31۷۳ملت و شکنندگی بیشتر جامعه سیاسی انجامید )حیدری،  –دولت 

برای برقرار نمودن یک رابطه منطقی میاان نفات و ایجااد یاک فضاای دموکراتیاک در جواماع        

ود. نخساتین مطلبای کاه دربااره     های گوناگونی را مطالعه نما بایست نظرات وتحلیلصاحب نفت، می

شود، افزایش اقتادارگرایی در کشاورهای صااحب    رهیافت رابطه دوسویه نفت و دموکراسی مطرح می

تاری دارناد؛ احتماال    شود و درآماد بازرگ  در کشورهایی که درآمدشان از نفت تأمین می»نفت است. 

توجه داشت که صرف وجاود نفات و   (.  البته باید 3۲3: 31۲۷)عسکری، «. یابداقتدارگرایی افزایش می

شود و نباید اینگونه پنداشت که تمامی کشاورهای صااحب   درآمد حاصل از آن سبب اقتدارگرایی نمی

 صاعود  و دولات  خودمختااری  علات  نفات  درآماد  رانتیار،  دولات  نظریاه  نفت، اقتدارگرا هستند. در

 وجاود  صرف اما دارد، تأثیر لتدو کارکردهای و ساختار سرشت، بر رانت. شودمی دانسته اقتدارگرایی

 صااحب  کشاورهای  در اقتدارگرایی برقراری. انجامدنمی اقتدارگرایی و جامعه از دولت استقلال به آن

 بار . اسات  آن باا  متناساب  سیاسی ساختارهای و تبعی سیاسی فرهن  از ایپیشینه وجود مستلزم نفت

 تولیاد  بااز  و فرهنگی مهندسی برای مناسبی ابزار تنها بلکه بخش تعیین عامل نه نفت درآمد اساس این

 بار  دولات  اساتیلای  هاای پایاه  ترتیب این به. است جوامع این در اقتدارگرایی و تبعی سیاسی فرهن 

 ایان  در گذشاته  از کاه  شودمی استوار ایتبعی سیاسی ساختارهای و فرهن  بر بلکه نفت، بر نه جامعه

 (.۲۷: 31۷۰پور، )سینایی و مظفری .اندشده ازتولیدب نفتی درآمدهای کمک به و داشته وجود جوامع

 تاأثیر  31۲۱ دهاه  دوم نیماه  یا 313۱ دهه اول نیمه در نفتی درآمدهای انفجار که نیست تردیدی

 از اتخااذ شاده   خاارجی  و داخلای  هایسیاست و هاگذاریهدف و دولتمردان ذهنیت بر مخربی بسیار

 نوباه  باه  سیاسای  و اقتصاادی  مخارب  آثار از نظرصرف یزن هاسیاست این اما گذاشت باقی آنان سوی

 دموکراتیاک  و توسعه فرایند هایپویش لازمه که بوده هاییظرفیت و نیروها گیریشکل ساززمینه خود

 طبقاه  ویاژه  باه  جدید، اجتماعی نیروهای رشد شهرنشینی، توسعه به توانمی مورد این در. است شدن

 و اجتمااعی  تعارضاات  تشادید  حتای  و عمومی هایعرصه در اتتنوع ظهور و بروز شهری، متوسط

 کاه  شاود مای  گفته دولتی به رانتیر در یک جمله مستقل و مختصر باید گفت، دولت. کرد اشاره سیاسی

 تواناد مای  بیشاتری  اساتقلال  باا  بناابراین  و بوده برخوردار جامعه از مالیات جز به مالی مستقل منابع از

 آن در کاه  اسات  ایگوناه  باه  رانتیار  دولات  ماهیت. گذارد اجرا به را لتیدو هایخواست و هاسیاست

 فاروش  باا ) خارج از هارانت دریافت سایه در دولت که چرا رودنمی شماربه  اعتنایی قابل وزنه جامعه
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( صانعتی  کالاهاای  صادور  و عاوارض  هاا، مالیاات ) درآمد داخلی منابع به( دیگر خام ماده هر یا نفت

تارین ویژگای دولات رانتیار     (. باید توجه داشت که اصلی33۱: 31۲۳)میرترابی،  .کندینم نیاز احساس

نیاز، برای افزایش و تقویات  این است که نیازی به درآمدهای داخلی ندارد، بنابراین به دنبال همین عدم

رفته منجر به ایجاد یاک شاکاف عمیاق    کند. این موضوع رفتهدرآمدهای داخلی خود هی  تلاشی نمی

شود. در نهایت هر میزانی که شکاف میان مردم و طبقاه حااکم بیشاتر    میان طبقه حاکم و توده مردم می

تر گاردد، دولات باه هماان میازان از دموکراسای فاصاله گرفتاه و باه سامت دیکتااتوری و            و عمیق

جاه،  یاباد و در نتی رود. در این حالت، اعتبار و مقبولیت دولت در جامعه کاهش میخودکامگی پیش می

در مناسبات سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور یک حالت شاکنندگی و ناپایاداری حاصال    

 شود که عواقب خطرآفرینی به دنبال خواهد داشت.  می

دولات   نفتای  درآمادهای  ساهم  در کشور ایران در دوره حکومت پهلوی اول برای نخستین باار 

یاری دولات رانتیار در ایاران. گرچاه رضااخان       گافزایش یافت و این اقدام گامی بود در جهت شاکل 

 زماان  تاا  کارگرفات، لایکن   به کشور و نوسازی توسعه هایطرح در اجرای پهلوی، درآمدهای نفتی را

 حاق  عناوان  باه  نفتای  از درآمادهای  درصادی  مرکازی  قادرت  فقدان دلیل به وی، رسیدن قدرت به

 رضاشااه،  عشایر توساط  سرکوب با اما شد،می پرداخت و ایلات عشایر به نفتی از تأسیسات محافظت

در  دولات  درآماد نفتای   حال این با (.33: 31۲3طوسی، بازگشت. )ر یس دولت به دوباره درآمدها این

گاردد، امااا چناان کاه در      تلقای  درآمد دولت منبع ترینمهم که نبود حدی به اول عصر قاجار و پهلوی

و  ثابات  سایر  ایران درآمد نفتی کنسرسیوم، فعالیت و آغاز مرداد ۰۲ ازکودتای سطور فوق بیان شد، بعد

 منباع  نفتای  درآمد 31۳۱ دهه و ابتدای 311۱ دهه پایانی هایسال در که نحوی به داشت رشدی رو به

 گرفت. شکل در ایران رانتیر دولت آن پی در شد کهمی تلقی درآمد دولت اصلی

محصاولی تاا بعاد از انقالاب     تاک عدم شفافیت در اقتصاد ایران و ریشه زدن اقتصااد رانتای و   

های کنونی ادامه یافته است و باه دنباال هماین عادم شافافیت روز باه روز بیمااری        اسلامی و تا سال

 اقتصادی ایران تشدید شده است.  

 پیامدهای دولت رانتیر و نقش آن در سقوط حکومت پهلوی   -1

یاماد نخسات در رابطاه باا     وابستگی به نفت، دارای دو پیامد ناگوار برای اقتصاد کشاور اسات. پ  

اقتصاد داخلی است. طبیعتاف زمانی که سیستم سیاسی و اقتصادی یک کشور مثل ایران، وابستگی باالایی  

گردد. زمانی کاه  های نفت در بازارهای جهانی، اقتصاد داخلی نیز متأثر میبه نفت داشته باشد، با تلاطم
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دولت ایران نیز افازایش خواهاد رفات و از ساوی     بهای نفت در بازارهای جهانی افزایش بیابد، درآمد 

دیگر زمانی که بهای نفت در بازارهای جهانی با کاهش مواجه گردد، طبیعتاف درآماد دولات نیاز کاساته     

ای مثل کسری بودجه، مقروض شادن دولات،   خواهد شد و در پی این کاهش درآمد مشکلات عدیده

واهد داشت. با توجه به این مطالب بایاد گفات، باه    های اقتصادی و غیره به دنبال خناکارآمدی سیاست

فروشای نفات،   های مشابه که بخش قابل توجهی از اقتصاد آنها از طریق خامدولت ایران و سایر دولت

 شود.شود، دولت رانتیر گفته میحاصل می

 تأثیر نفت و درآمدهای آن بر ساختار سیاسی و اجتماعی ایران انکارناپاذیر اسات و شااید بتاوان    

گفت که تأثیر این متغیر در ایران حتای بیشاتر از دیگار کشاورهایی اسات کاه وضاعی مشاابه ایاران          

اند. از این لحاظ شاید ایران اولین و بالاترین کشوری باشد که نفت در آن چنین جایگاهی داشاته  داشته

 است.

 در نفات  صانعتی  اساتخراج  اولاین (. م.3۷۱3) باود  بیگانگان به نفت امتیاز اعطاکننده اولین ایران 

 ملكای  آن در نفات  صانعت  کاه  باود  کشوری اولین ایران البته و( م.3۷۱۲) شد انجام ایران در خاورمیانه

 (.م.3۷33) گردید

به طور منظم مقادیر عظیمای از رانات خاارجی را دریافات     »دولت پهلوی دولتی رانتیر بود؛ زیرا 

در ایاران، اوضااع    (Patrimonial)ونیاال  سه عامل میراث تاریخی یعنی نظام سیاسی پاتریم«. کردمی

المللای یعنای شارایطی کاه     داخلی ایران یعنی ناکامی جبهه ملكی در ادارة موفق کشور و وضاعیت باین  

سااز  نشانده خود در ایران را حفظ کند تا باه دام کمونیسام نیفتاد، زمیناه    کوشید دولت دستامریکا می

 گیری و تثبیت دولت رانتیر در ایران شد.  شکل

 313۱و  31۳۱ویژه در دو دهه شاه، به دولت محمدرضا»حسین مهدوی در این باره گفته است: 

بسایاری از ایان    .های قبل از خود تفاوت چشمگیری داشاته اسات  شمسی از بسیاری جهات با دولت

هاای قبال از   کاه دولات  اختلافات عمدتاف به خاطر متکی بودن به درآمدهای نفتی بوده اسات. درحاالی  

 «.شاه، در تأمین هزینه و بودجه لازم دولت، به جامعه داخلی شدیداف نیازمند بودند رضامحمد

نیز در تبیین خود از انقالاب اسالامی ااا کاه باه       (Teda Skocpol)پل  پروفسور تدا اسکاچ

اصلاح نظریه انقلاب او منجر شد اا معتقد است که دولت پهلاوی دولات رانتیار غارق در دلارهاای      

 .داری جهانی بوددخورده با سیر اقتصاد سرمایهنفتی و پیون

ساخت رانتیر قدرت در ایران پیامدهای خود را نیز بر سیاست، اقتصاد و شرایط اجتماعی کشاور  
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تحمیل کرد. دولت، که طی تاریخ ایران، به دلیل نظام پادشاهی، از استقلالی نسابی برخاوردار باود، باه     

کاه تحلیلگاران در ایان دوره رژیام پهلاوی را دولتای       وریطا استقلال مطلق از جامعه دست یافت، به

  .کردهای جامعه، منافع خاص خود را دنبال میدانند که به صورت بازیگری مستقل از گروهمی

در واقع با افزایش درآمدهای نفتی در دورة محمدرضا پهلوی، استقلال رژیام پهلاوی از جامعاه    

ل از آن وجود نداشت. بر این اساس حتی دولت به تغییار  های قبای رسید که در دولتداخلی به درجه

هاای اجتمااعی   های حامی ایجاد کند و گاروه در ساخت اجتماعی دست زد و کوشید برای خود گروه

 معارض )مانند بازاریان و روحانیون( را تضعیف نماید.  

، بایش از  31۳۱در حوزة اجتماعی نیز پیامدهای دولت رانتیار کااملاف هویادا باود. پایش از دهاه       

برداری از مواهب اقتصااد  کردند، ولی پس از آن، برای بهرهدوسوم جمعیت کشور در روستا زندگی می

 1۰جمعیات روساتایی از    3133ااا   31۳3های طی سال. گشتشد و شهرها پر رانتی روستاها خالی 

صاد  در ۳۱درصاد باه    1۲درصد جمعیت کل کشور کاهش یافت و جمعیت شاهری از   31درصد به 

و این سیر در آستانه انقلاب اسلامی سبب دگرگون شدن ساختار اجتماعی ایاران از روستانشاین    رسید

   (۳3: 31۲۱. )مذهبی و عمو ی، به شهرنشین شد

 شمرد:توان بصورت زیر بررا می ویژگیهای ساختاری دولت رانتیر پهلوی

 و استقلال دولت نسبت به طبقات برتری -3

هاای عمرانای مثال انقالاب     ستانی، برناماه )مانند عدم مالیات لتتمرکز اقتصادی در دست دو -۰

 سفید(

 رشد بوروکراسی -1

 (گریسرکوب) گریسازوکار نظامی -۳

 توان به شکل زیر اشاره نمود:  در نهایت پیامدهای رانتیر شدن دولت پهلوی را می

بااا   اود،بارآورده با   دولات ایاران کاه از تحاولات مارتبط باا مدرنیزاسایون رضاشااهی سار -3

ورود عنصار مهمای باه ناام نفات از نظار کاارکردی منحارف شاد و بااه جااای آنکااه    

و انفعاالات بخاش خصوصاای و بااازار نظااارت داشااته      باه عناوان نهادی داور بر فعال

به تبع آن تنها بازیگر مهم سیاسی تبادیل   بازیگر قدرتمند اقتصادی و یاک باشاد، خاود باه

 .شد

ایااران   در. شاودخاواری نمایی باه تنهاایی منجار باه راناتادو دیگار مناابع خادادنفات   -۰
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هااای  نفت باه عناوان عامال مکمال در کناار ماهیات پاتریمونیالیسااتی دولاات از زمااان   

 .در تداوم نظام استبدادی مؤثر افتاد منحصر به فرد، فرهنگی گیری ساختارگذشاته و شکل

 دیگاار  ، کنااد افات رانات از خاارج از کشاور درآماد خاود را تااأمین ماای  دولتی که از دری -1

سااتانی از  نیاازی باه ماردم جامعاه خاویش احسااس نکارده و باا راهکاار عادم مالیااات 

در اینجاسات کااه جامعااه ماادنی بعنااوان مهمتاارین      . هاا نیساتماردم، پاساخگوی آن

دسات داده و ایان دولات اسات کااه باایش از حااد     نهااد دموکراسای نقاش خاود را از

 کناد. نیروهااای اجتماااعی را ساااازماندهی مااای   بازرگ شاده و فارای هماه طبقااات،

گیااری احاازاب دولتاای در زماااان محمدرضاا شاااه و وابسااتگی احاازاب در      شااکل

  .جمهاوری اسالامی حاول محاور اشاخاص مثاال چناین وضعیتی است

-الملاال ماااهیتی بااین   ،هااای خااارجی  اهیات دولات رانتیار بادلیل وابساتگی باه راناتم -۳

دهااد. بنااابراین   خارد و باه بیارون وعااده ماای  میگراست. دولت رانتیار از بیارون کاالا 

هماواره ترکیبی از احساس تهدید و نیااز دارد. و بااه همااین دلیاال اساات کااه دولاات       

ز آغااز افازایش درآمادهای نفتای در زماااان پهلاااوی دوم، تمایااال باااه     رانتیار ایاران ا

تادارک تسالیحات نظااامی دارد و مباالز هنگفتای از عایادات نفتای را صارف خریااد و  

ایان جریان باه فضااای امنیتاای و نظااامی زده در     . تولیاد تسالیحات نظاامی کارده اسات

 .ی دموکراسای قاادر به رشد نخواهند بودشاود و نهادهاامای ه منجارجامع

دولت رانتیر همواره در پای وفاادار سااختن افاراد جامعاه باه خااود اساات. در پاای ایاان      -3

 منظاور ایان جواماع دسات باه تشاکیل بوروکراسای بسایار گسااترده بااا کااارایی کاام    

هاای دولتای بااه  ع ساازمانرویاه کارمنادان دولتای و تأسایس اناوازنناد افازایش بایمای

-توساعه جواماااع   هایویژگیگرایاای کااه از  گرایاای و درهاامنسااب، گرایایخااص

 .و غیاار دموکراتیک است، منجر شده است نیافته سیاسی

بایسات از  قاعدتاف برای عبور از چنین نظام اقتصادی و کاستن قدرت رانت در اقتصاد کشاور، مای  

دهای نفتی کاسته شود. بهترین راه برای کاهش درآمدهای نفتی دولات، جاایگزین   اتکای دولت به درآم

-تر است. وصول مالیات از شاهروندان مای  تر و سیستماتیکهای درآمدی با کارکرد اقتصادینمودن راه

 (.3۰: 31۲۳تواند جایگزین مناسبی برای درآمدهای نفتی دولت باشد. )حیدری، 

 توساط  کاه  اسات  خاراج  نوعی یا اجباری مالی هزینه یک مالیات»در تعریف مالیات گفته شده: 
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 دهناده مالیاات  باه  دولات،  هاای هزینه یا عمومی مختلف هایهزینه تأمین منظور به دولتی سازمان یک

 :Charles E. McLure, Jr, 2015«. )شاود مای  تحمیل( حقوقی شخ  یا حقیقی شخ  یک)

شود، اعتماد دوساویه میاان ماردم و دولات     ایت سبب میستانی و درآمدهای مالیاتی در نهمالیات (.26

جانباه  ای خواهد بود برای عبور از دولت رانتیار و وابساتگی دو  افزایش یابد و این افزایش اعتماد زمینه

 دولت و مردم به یکدیگر.

 گیرینتیجه

 زمااان افازایش درآماادهای نفاات از   در پایان با توجه به مطالب بیان شده باید اذعان داشت که 

 اتریمونیالیساااتی پ ویژگااای  دوم و اتکااای بااه ایاان منبااع خاادادادی تاااکنون، در کنااار پهلاوی

های دور، به فربه شدن هر چه بیشتر دولت انجامیده است. بدون تردید عادم تعاادل   گذشته دولاات از

اصالی پیادایش    انعماا حوزه سیاسات، اقتصااد، فرهنا (    های اجتماعی یک نظام سیاسی )بین حوزه

و ماادنی غرباای،   حوزه عمومی و مدنی و مشارکت احزاب سیاسی اسات. اگار در جواماع پیشارفته     

واقاع کاارگزار ملات     در حکااومتی  عامال اصالی برپاایی جامعاه مادنی هسااتند و دسااتگاه   ماردم

ابساتگی باه   به دلیال عادم و  شاود، در ایاران بارعکس، ایان دولات رانتیار اسات کاه محساوب مای

طبقات اجتماعی و تمرکز اقتصادی و سیاسی، نیروهای اجتمااعی )شاامل احازاب سیاسای و ...( را از     

   کند.بالا و آمرانه سازماندهی می

 های اقتصااد، سیاسات و جامعاه   طور کلی تأثیراتی بر عرصه ، بهپهلوی دوم شدن دولت رانتیری

تاوان  ترین این تأثیرات مای ات رژیم باشند. از جمله مهمنفع ثب توانست بهایران برجای گذاشت که نمی

های توسعه، افازایش  بیشتر دولت بر اقتصاد، افزایش سهم نفت در نظام بودجه و برنامهبه تسلط هرچه 

ساالاری بار   های امنیتی و سارکوب سیاسای، تسالط دساتگاه دیاوان     خودکامگی شاه، گسترش دستگاه

روحیه رانتی و تروی  فرهن  رسمی از سوی رژیم، اشااره کارد.   جامعه، گسترش فساد مالی و تروی  

هاا نسابت   اعتمادی آناین وضعیت در مجموع موجب ایجاد شکاف بیشتر میان حکومت و مردم و بی

 .کمک نمود 313۱آن در سال  به رژیم گشت و به فروپاشی

قتصااد ملای ورود داده   بها و ارزشمند است. اگر این کالا به درستی در سیستم انفت کالایی گران

ای غلاط  مثال به اقتصاد ارزانی نماید، لیکن اگار باه شایوه   شود، قادر خواهد بود شکوفایی و رونقی بی

باری به دنباال خواهاد داشات.    تواند اثرات زیانوارد اقتصاد شود به نحوی که وابستگی ایجاد کند، می

است. بیماری موسوم به بیمااری هلنادی،    گیری دولت رانتیرنخستین و مهمترین اثر این موضوع، شکل
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اقتدارگرایی، فاصله دولت با مردم، تضعیف پایگاه اجتماعی دولت و معضلات دیگاری از ایان دسات،    

شده بر پایه نفت است. چنانچه دولت، درآمدهای حاصال از نفات را   محصولی بنا ناشی از اقتصاد تک

گاردد. بزرگتارین مشاکل در چناین     د شده میهای جاری خود نماید، گرفتار معضلات یاصرف هزینه

شاود. در  پاشیدگی اقتصاد ملی مای  مواردی تشکیل یک دولت رانتیر است که در نهایت منجر به از هم

شاود.  ای مای گاذاری و توساعه  سرمایه یافته )مثل نروژ( درآمدهای نفتی، صرف امورکشورهای توسعه

تواناد ساه اثار    کند. ایان کاارکرد مای   خود صرف می یعنی دولت این درآمدها را در راه توسعه صنایع

گیار دولات   مثبت برای دولت به همراه داشته باشد، نخست اینکه دولت رانتیر و بیماری هلنادی دامان  

یابد و از این رهگذر قادرت سیاسای و اقتصاادی دولات     شود، دوم اینکه صنایع کشور توسعه مینمی

 یابد.یع، آمار اشتغالزایی ارتقاء میگردد و سوم اینکه با توسعه صناافزوده می

باشاد و  ملات باه یکادیگر مالیاات مای      –باید دانست که از مهمترین عوامال پیوسات دولات    

گردد. این گسست تأثیرات نامطلوبی در اقتصااد، سیاسات، اجتمااع و    ناکارآمدی آن سبب گسست می

، اقتادارگرایی، اساتقلال   زدگی جامعاه گذارد و سبب انحصارطلبی اقتصادی دولت، مصرففرهن  می

شاود. شارایط ناخوشاایند ایجااد شاده      پروری، عدم رشد دموکراسی و ... مای دولت از طبقات، حامی

توان گفات کاه در   گردد و بطور کلی میسبب ایجاد تشدید دیکتاتوری و تشکیل نیروهای سرکوب می

ات طبقااتی، فقار، فحشاا،    تاوان اختلافا  توان شاهد پیشرفت کشور بود بلکه مای کشورهای رانتیر نمی

 نشینی، عدم ثبات اقتصادی، اختناق و دیکتاتوری را مشاهده نمود.حاشیه
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