
 

 
 

سیاست جنایی تقنینی جمهوري اسلامی ایران در قبال جرایم 
  مطبوعاتی (سنتی و الکترونیکی)

  دکتر ایرج گلــــدوزیان***          دکتر عباس بابائی خانه سر**        نمکی منصـور ده*
 17/12/1395 تاریخ پذیرش:   11/11/1395:تاریخ دریافت

  چکیده
جامعـه، در   یو اجتماع یاسیدر قلمرو مطبوعات، به عنوان بازتاب تحولات س يتحولات قانونگذار یبررس

 عصر در ایران مطبوعاتاست.  يضرور يامر یخی،مختلف تار يها در دوره ینیتقن ییجنا یاستجهت شناخت س
 امـا  داشـت؛  نسـبی  نقشـی  جمهوریت، سپس و مشروطه سلطنت به آن از گذار در و گرفت پاي مطلقه سلطنت
 همه، این. است بازمانده دولتی الزامات بند در خاص هایی دوره در جز و بوده روبرو بیان آزادي مسئله با همواره

 صـورتی   بـه  را هـا  آن مشابه نهادهاي و احزاب وظایف کارآمد، مدنی نهادهاي ضعف یا فقدان که است حالی در
 ها آن کرده، تر سنگین را نگاران روزنامه مسئولیت بار اینکه بر علاوه  نتیجه، در و نهاده مطبوعات دوش بر غیرنهادي

 امـروز  مطبوعـات  قانون .است ساخته پذیر آسیب شدت به نیز سیاسی و اقتصادي اجتماعی، تحولات برابر در را
 نیز قانون این متوالی تحولات و تغییرات که است داشته روا مطبوعات به نسبت را گیرانه سخت سیاستی گاه ایران،

 شـرایط  و حـوادث  از برآمده اغلب قانونگذار، ملاحظات چند هر. است افزوده مسئولیت این سنگینی بر مرور، به
 را غیرکیفري راهکارهایی ،»تخلفات« ها ناهنجاري برخی کنترل در بتوان رسد، می نظر  به اما است، اجتماعی ویژه
 بـا  افـراد  اي، بهانـه  هر به تا شود نگریسته حداقلی نگاهی با باید حقوق، ابزار آخرین عنوان  به کیفر. گرفت پیش
  .نشوند گریبان به دست بزهکاري سنگین اتهام

جبران  یمدن ينهادهایان، ب يآزادینی، تقن ییجنا یاستس، مطبوعاتي، قانون قانونگذارواژگان کلیدي: 
 خسارت

                                                
شناسـی دانشـگاه آزاد اسـلامی واحـد      جـرم  و کیفري دانشجوي دوره دکتري تخصصی رشته حقوق*

 نویسنده مسئول مکاتباتامارات متحده عربی. 
 شناسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد شرق. گروه حقوق کیفري و جرماستادیار **

 شناسی دانشگاه تهران. استاد گروه حقوق کیفري و جرم***
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  مقدمه
 جـرم انگـاري و کنتـرل    جهـت  مقنن که را هایی روش و ها دیدگاه تقنینی، سیاست

و  بررسـی  تقنینی، سیاست قلمرو در مطالعات اساس .نمایدمی اتخاذ تخلفات و جرایم
 تقنـین،  وگـذاري  ارزش مرحلـه  یعنی جنایی، چرخه و سیکل از مرحله ترینمهم و نقد

 و تخلفـات  و جـرایم  تعیـین  خصـوص  در قـانونی  مقـررات  تدوین و وضع بر مشتمل
در  تقنینی سیاست. است اجرایی و کیفري نهادهاي اختیارات حدود و موجود هاي پاسخ
. اسـت  تخلفات و جرایم کنترل در قانونگذار متخذه هاي روش و ها دیدگاه گربیان واقع،
 هر اساسی قانون در نخست، باید را تقنینی سیاست راهبردهاي اصول و اساسی هايپایه

 168 اصـل « حمـایتی  دیـد  به توجه با قانونگذار چند هر ایران، در .کرد جستجو کشور
 مطبوعات قانون تدوین با لیکن است، داشته اصل این از تبعیت در سعی1»اساسی قانون

 بوده ناموفق عملاً سنجیده، و درست جنایی سیاست اعمال در 79 سال در آن اصلاح و
 در باید و است بسیاري نقایص داراي مطبوعات، قلمرو در ایران جنایی سیاست و است
 جامعه هايخواست به توجه با مطبوعاتی، جامع قانون تدوین و موجود هايکاستی رفع

  .اندیشید اي چاره رسانه، اصحاب و
 کیفـري  تـورم  سوء آثار از. است مشهود جرایم، تورم ما، کشور مطبوعات قانون در

 جـرایم  به سیاسی و امنیتی دیدگاه با شده کنترل فضاي توسعه به توانمی قلمرو این در
 کاستن باعث کیفري تورم همچنین. کرد اشاره حاکمیت و مطبوعات تقابل و مطبوعاتی

 رقابـت  بـراي  اي عرصـه  بـه  مطبوعـاتی  هـاي  دادرسـی  تبدیل و جزا حقوق صلابت از
 و مطبوعـاتی  قلمـرو  در تقنینی جنایی سیاست کهآن نتیجه. است شده سیاسی هاي گروه
 جامعـه  واقعیـت  با منطبق و است فراوانی هاي کاستی داراي مطبوعاتی، مجرمانه پدیده
 جنـایی  سیاست اساس بر جامع قانون یک تدوین فکر در باید قانونگذار. نیست امروز

                                                
 محـاکم  در منصفه هیأت حضور با و است علنی مطبوعاتی و سیاسی جرائم به : رسیدگی168 اصل. 1

 را سیاسـی  جـرم  تعریف و منصفه هیأت اختیارات شرایط، انتخاب، نحوه. گیردمی صورت دادگستري
 .کند می معین اسلامی موازین اساس رب قانون
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 زدگـی  شـتاب  و زدگـی  شـعار  از دور بـه  و مردم خواست با مطابق و منعطف سنجیده،
 توجه افراد و جامعه حقوق به مطبوعات، آزادي و حقوق حفظ بر علاوه که  قانونی. باشد
 بـر  عـلاوه  موضوع، یک به راجع  جنایی سیاست قلمرو شناخت براي اما و باشد داشته

 ها، پاسخ تعیین و انگاري جرم اساسی خطوط ترسیم و تنظیم در قانونگذار نقش شناخت
 قانونگذار ترسیمی خطوط کاربرد نحوه و درك چگونگی در قضایی رویه نقش به باید
 و نظـارت  نحـوه  در باید را کشور یک قضایی جنایی سیاست اساس. داشت توجه نیز

 احکام و تصمیمات و رویه عملکرد، شامل قضاییه قوه کار محصول نیز و قوانین اجراي
 در گونـاگون  هايراه از توانندمی آن ارکان و قضاییه قوه .کرد ملاحظه هادادگاه صادره

 اصل دو بند« مناسب قضایی لوایح ارایه با و کرده ایفاء نقش کشور یک جنایی سیاست
 در مـا  کشـور  در. باشـد  تأثیرگذار تقنینی جنایی سیاست تعیین در1»اساسی قانون 158
 بـه  محاکمـات،  گونـه این سرنوشـت  سپردن دلیل به مطبوعاتی، جرایم به رسیدگی مورد

 قضـات  نقش گرچه قضایی، دستگاه از خارج مردمی نهاد عنوان به منصفه هیأت تصمیم
 دادگـاه  قاضـی  کـه  اسـت  ایـن  حقیقـت  ولـی  اسـت،  رنگ کم ظاهر به مطبوعات دادگاه

 مجـازات،  تعیـین  و دادرسی جلسات کنترل مقدماتی، تحقیقات انجام دلیل به مطبوعات
 نحوه که این مضافاً کند؛ می اءایف مطبوعاتی هاي پرونده در اغماضی قابل غیر و مهم نقش

                                                
  :است زیر شرح به قضاییه قوه رییس : وظایف158 اصل 1
  .ششم و پنجاه و یکصد اصل هاي مسوولیت تناسب به دادگستري در لازم تشکیلات ایجاد) 1
  .اسلامی جمهوري با متناسب قضایی لوایح تهیه) 2
 ترفیع و مشاغل تعیین و مأموریت محل تغییر و آنها نصب و عزل و شایسته و عادل قضات استخدام) 3

  .قانون طبق اداري، امور از اینها مانند و آنان
  :شود می تشکیل عضو پنج از قضایی عالی شوراي:     سابق اصل

  .کشور عالی دیوان رییس) 4
  .کشور کل دادستان) 5
  .کشور قضات انتخاب به عادل و مجتهد قاضی نفر سه) 6

. است بلامانع مجددشان انتخاب و شوند می انتخاب قانون طبق و سال پنج مدت براي شورا این اعضاي
 .کند می معین قانون را کننده انتخاب و شونده انتخاب شرایط
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 بـه  مطبوعاتی هايپرونده ارجاع یا و آن بودن حاکمیتی و منصفه هیأت اعضاي انتخاب
  .است بررسی و تعمق و تأمل قابل نوعاً ویژه، قضات

  ایران قوانین در مطبوعاتی جرم جایگاه - 1
  بـه  و باشـند  می سالاري یا مردم دموکراسی هاي پایه و از اجتماعی نهادي مطبوعات،

 مطبوعـات،  نماینـد. می فعالیت جامعه هايآگاهی سطح بردن بالا و رسانی اطلاع منظور
 بیان اساسی قانون 24 در اصل حق این و باشند می رسانی اطلاع و بیان آزادي اصل تابع
 اصلی دشمن و مخالف را مطبوعات مداران، سیاست دنیا تمام در که چند هر است؛ شده
 و اخـلاق  حـدود  از کـه  هستند مطبوعات این مواقع، از بسیاري در ولی دانند، می خود

   1.شوند می جرم مرتکب و گذارند می فراتر پارا قانون
 در بار نخستین براي انقلاب، از پیش مطبوعاتی مقررات و قوانین در مطبوعاتی جرم

 2 مـاده  موجـب  به. است شده تعریف شمسی 1310 مصوب ایران منصفه هیأت قانون
 یـا  کتـاب  بوسـیله  کـه  جرمـی « شـد:  تعریـف  ترتیب بدین مطبوعاتی جرم مذکور قانون

 لایحـه  30 مـاده  در سـپس ». اسـت  مطبوعاتی جرم شود، واقع الانتشار مرتب مطبوعات
 مطبوعاتی جرم«: گردید تعریف گونهاین مطبوعاتی جرم 1334 مصوب مطبوعات قانونی
 مقام با ارتباط لحاظ از نشریه، یا مجله روزنامه، وسیله  به افترا و توهین از است عبارت

 از انتقـاد  اشخاص؛ یا شخص به سیاسی یا اجتماعی یا اداري رویه یا  رسمی شغل یا و
 متصـدیان  و مسئولین به نسبت نشریه یا مجله روزنامه، وسیله به اداري و سیاسی روش
 گیـرد، می صورت عمومی مصالح لحاظ از که 22 ماده در بردهنام اشخاص و دولتی امور
 یـا  شـرف  و حیثیـت  هتـک  و افترا و آمیزتوهین جملات ذکر. شودنمی محسوب جرم

 و شده محسوب مطبوعاتی جرم شخص، بستگان یا شخص به ناسزا و فحش و ناموس
  ».بود خواهد تعیقب قابل قانون، این و جزا قانون عمومی  مقررات طبق بر

                                                
 یـان پا یت،بر روند انقلاب مشروط يمطبوعات برون مرز یرگذاريتأث ی،مرتض دماوندي، یدرحمن س. 1

 .43، ص1371ی،وعلوم انسان یاتواحد تهران، دانشکده ادب اسلامی، آزاد دانشگاه ارشد،  ینامه کارشناس
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 قـوانین  سایر در مطبوعاتی جرم است، وارد تعاریف این به که نقدهایی از نظرصرف
 چـه  اگـر  اسـت،  نشـده  تعریـف  اخیرالتصـویب  قـوانین  حتی و انقلاب از پس و پیش

 مطبوعـاتی ارائـه   جـرم  از متعـددي  تعـاریف  موجـود،  قوانین از استنباط با حقوقدانان
 موجـود،  قـوانین  ملاحظـه  بـا  اما است؛ بررسی و بحث قابل خود جاي در که اند کرده

 قانون با متفاوت 1364 مصوب مطبوعات قانون در مطبوعاتی جرم از قانونگذار نگرش
   است. 1379 مصوب سال اصلاحی مطبوعات

 مطبوعـات  قـانون  در گـذار : قانون1364 مطبوعـات  قـانون  در مطبوعاتی الف) جرم
 مطبوعات وسیله  به که است کرده قلمداد صرفاً جرمی  را مطبوعاتی جرم ،1364 مصوب

 سـایر  از مطبوعـاتی  جـرم  متمـایز  خصوصـیت  و ویژگی تنها که معنا این به. شود واقع
 .است »مطبوعات« یعنی »جرم ارتکاب وسیله«در  صرفاً عادي، جرایم

 ذکـر  بـه  تنها و نکرده تعریف را مطبوعاتی جرم صریحاً گذارقانون چند هر بنابراین،
 قانون نظر از را مطبوعاتی جرم است، نموده اکتفا مطبوعاتی ارتکابی جرائم از مصادیقی
 در انتشار طریق از که جرمی هر«: کرد تعریف گونهاین توان می 1364 مصوب مطبوعات

  ».است مطبوعاتی جرم شود، واقع قانونی شرایط واجد نشریه
 و تعریـف  نظـر  از کـه  تغییراتـی  : بـا 1379 مطبوعات قانون در مطبوعاتی ب) جرم

 آمـده،  پیش 1379 مصوب مطبوعات قانون اصلاحی قانون موجب  به مطبوعات شمول
 در انتشـار  طریق از که جرمی هر«: کرد تعریف ترتیب بدین توان می را مطبوعاتی جرم

 داراي و مطبوعـات  بـر  نظارت هیأت از انتشار پروانه واجد الکترونیکی یا چاپی نشریه
 .»است مطبوعاتی جرم شود، واقع قانونی شرایط سایر

گردد که در هیچ یـک از متـون قـانونی،     توجه به مقررات موضوعه، مشخص میبا 
گونه جامع و مانع تعریف نشده است و صرفاً به چندي از مصادیق آن  جرم مطبوعاتی به
  اشاره شده است.
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  مطبوعات حقوق منابع - 2
اي از قـوانین و مقـررات داخلـی و اسـناد      نظام حقوقی مطبوعات مبتنی بر مجموعه

که در قلمـرو منـابع داخلـی     لمللی است. اساساً آزادي مطبوعات امروزه بیش از آنا بین
هاي مربوط بـه آن و همچنـین    المللی است. اما محدودیت تبیین شود، متأثر از اسناد بین

   1.شود تنظیم گستره حقوق مطبوعات، عموماً از طریق منابع داخلی مشخص می
  منابع داخلی  -2 -1

انقلاب مشروطه، مقررات جامعه عمدتاً بـر مبنـاي منـابع شـرعی     در ایران، پیش از 
رو، مطبوعـات   گرفت. از ایـن  و فرامین پادشاهان و عمال دولتی شکل می» فتاواي علما«

اي که در فضاي پیش از مشروطه گذراند، الزامات حقوقی خود را  در دوران هشتاد ساله
هاي قضایی نیز در  ی سابقه رسیدگیکرد که در این میان، حت از این دو منبع دریافت می

اما پس از مشـروطه و فعـال شـدن قانونگـذاري     2،شود خصوص مطبوعات مشاهده می
در واقـع پـس از   نوین، سرنوشت مطبوعات نیز به مجلس شوراي ملـی واگـذار شـد.    

دهـد و بقیـه    شکل مـی » قوانین مدون«ترین منبع حقوقی ایران را  انقلاب مشروطه، مهم
گیرند. این روش پس از پیروزي انقلاب اسـلامی نیـز ادامـه     آن قرار می منابع در شعاع

واسطه اصل   در عین حال، به3.ترین منبع حقوق مطبوعات ماندند ، مهم»قوانین«یافت و 
بینی حضور هیـأت منصـفه در    و باتوجه به پیش4یکصد و شصت و هفتم قانون اساسی

                                                
انتشارات  ي،راهبرد یلیتحل یپژوهش یگاهپا ی،کتاب جرم مطبوعات يقاسم، خلاصه راهبرد محمدي،. 1

 .19، ص1392سمت، 
تهران،  ی،از انقلاب مشروطه تا انقلاب اسلام یمنصفه مطبوعات یاتنژاد، مسعود، اسناد ه یکوهستان. 2

 .16، ص1380ها، چاپ اول، رسانه یقاتمرکز مطالعات و تحق
 .20، ص1392انتشارات سمت، چاپ دوم، تهران،  ی،قاسم، جرم مطبوعات محمدي،. 3
 بـا  نیابـد  اگـر  و بیابد مدونه قوانین در را دعوا هر حکم کند کوشش است موظف : قاضی     167 اصل. 4

 یا سکوت بهانه به تواند نمی و نماید صادر را قضیه حکم معتبر، فتاواي یا اسلامی معتبر منابع به استناد
 .ورزد امتناع حکم صدور و دعوا به رسیدگی از مدونه قوانین تعارض یا اجمال یا نقص
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توسط اصل یکصـد و شصـت و هشـتم    کننده به جرایم مطبوعاتی هاي رسیدگی دادگاه
تـوان حضـور منـابع     مـی 2قانون مطبوعات، 26و همچنین موادي چون ماده 1همان قانون

  3.دیگر حقوقی را در عرصه حقوق مطبوعات مشاهده کرد
قضات را در موارد نقـص، اجمـال یـا    4اصل یکصد و شصت و هفتم قانون اساسی،

کند. ماده  معتبر اسلامی و فتاوي معتبر می تعارض قوانین مدونه، ملزم به مراجعه به منابع
قانون مطبوعات نیز با مطرح کردن مسئله ارتـداد، فصـلی را در جـرایم مطبوعـاتی      26
توانند این  ر میپردازد و نه دیگر قوانین کشو گشاید که نه خودش به تفصیل به آن می می

را   داد و مجازات آنرو قاضی ناچار خواهد بود که تعریف ارت از همینخلأ را پر کنند. 
  5.در منابع اسلامی و فتاوي معتبر جستجو کند

بینی حضـور هیـأت منصـفه در     اصل یکصد و شصت و هشتم قانون اساسی با پیش
جریان دادرسی جرایم مطبوعاتی، راهکار روشـنی را بـراي دخالـت جامعـه مـدنی در      

هم عرفی را در کند و از این رهگذر حضور ف هاي کیفري مطبوعات طراحی می دادرسی
بخشد. با این حال، منبع اصلی  اي دیگر می تر کرده، بدان جلوه رنگ حقوق مطبوعات پر

است که تکیه بر این مسئله تا مرحله تصویب قـانون  » قانون«حقوق مطبوعات در ایران 

                                                
 محـاکم  در منصفه هیأت حضور با و است علنی مطبوعاتی و سیاسی جرائم به : رسیدگی168 اصل. 1

 را سیاسـی  جـرم  تعریف و منصفه هیأت اختیارات شرایط، انتخاب، نحوه. گیردمی صورت دادگستري
 .کند می معین اسلامی موازین اساس ر قانون

 بـه  که  صورتی در کند، اهانت آن و مقدسات اسلام مبین دین به مطبوعات بوسیله : هرکس26 ماده. 2
 حـاکم  نظـر  طبـق  نینجامـد،  ارتداد به اگر و صادر و اجرا وي حق در  ارتداد حکم شود، منجر  ارتداد
 .شد خواهد رفتار وي با تعزیرات قانون براساس شرع،

 .20ی، همان، صقاسم، جرم مطبوعات محمدي،. 3
 بـا  نیابـد  اگـر  و بیابد مدونه قوانین در را دعوا هر حکم کند کوشش است موظف : قاضی167 اصل. 4

 یا سکوت بهانه به تواند نمی و نماید صادر را قضیه حکم معتبر، فتاواي یا اسلامی معتبر منابع به استناد
 .ورزد امتناع حکم صدور و دعوا به رسیدگی از مدونه قوانین تعارض یا اجمال یا نقص

 .20ی، پیشین، صقاسم، جرم مطبوعات محمدي،. 5
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   1.خاص پیش رفته است
تنها یعنی  1286، به سال »م آندر معناي عا«تصویب نخستین قانون ویژه مطبوعات 

گر همین اهتمام است. اما  کار مجلس قانونگذاري در ایران نشان  سال پس از آغاز بهیک
مـورد توجـه قـرار     1331بار در لایحـه قـانونی    مطبوعات در معناي خاص آن نخستین

تـر قواعـدي را    گرفت. این در حالی بود که قانون اساسـی مشـروطه و مـتمم آن پـیش    
   2.رده بودندوجود آو درخصوص حقوق مطبوعات به

  موارد زیر اشاره کرد:  توان به ، میره قوانین و مقررات حوزه مطبوعاتاز زم
  ).1368(اصلاحی  1358قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، مصوب رفراندوم ) 1
ــوب   ) 2 ــات، مصـ ــانون مطبوعـ ــلامی،    28/12/1364قـ ــوراي اسـ ــس شـ مجلـ

  .30/1/1379اصلاحی
هیـأت دولـت    18/11/1365، مصـوب  1364ت نامه اجرایی قـانون مطبوعـا   آئین) 3

  ).1395و  1384و  1381(اصلاحی 
، »کلیات و حدود و قصاص و دیـات «قانون مجازات اسلامی مقررات مربوط به ) 4

، کمیسیون امور قضـایی و حقـوقی مجلـس شـوراي اسـلامی و      8/5/1370مصوب 
 اتمقررات مربوط به تعزیـرات و مجـاز  «مجمع تشخیص مصلحت نظام و  7/9/70

  مجلس شوراي اسلامی. 2/3/1375مصوب » هاي بازدارنده
مجلس  11/10/1348قانون حمایت حقوق مولفان، مصنفان و هنرمندان، مصوب ) 5

  شوراي ملی.
نامه اجرایی قانون حمایت حقـوق مولفـان، مصـنفان و هنرمنـدان، مصـوب       آئین) 6

  )25/11/1379هیأت وزیران (اصلاحی  26/10/1350
مجلس  6/10/1352و تکثیر کتب و نشریات و آثار صوتی، مصوب  قانون ترجمه) 7

  شوراي ملی.

                                                
 .22همان، ص. 1
 .21همان، ص. 2
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  هیأت وزیران. 22/6/1354نامه نویسندگان مطبوعاتی و خبرنگاران، مصوب  آئین) 8
مجلس شـوراي   15/4/1373هاي عمومی و انقلاب مصوب  قانون تشکیل دادگاه) 9

  اسلامی.
مجلس  1381می و انقلاب مصوب هاي عمو قانون اصلاح قانون تشکیل دادگاه) 10

  شوراي اسلامی.
هاي عمـومی و انقـلاب در امـور کیفـري، مصـوب       قانون آیین دادرسی دادگاه) 11
کمیسیون امور قضایی و حقوقی مجلـس شـوراي اسـلامی (اصـلاحی      7/11/1377

28/7/1381( 
  1/4/1394با اصلاحات  4/12/1392قانون آیین دادرسی کیفري مصوب ) 12
اصـلاحی   14/5/1369امه دادگـاه و دادسـراي ویـژه روحانیـت، مصـوب      ن آئین) 13
 )22ـ  21 :1392 ي؛(محمد. 5/9/1384

 1 .3/6/1395نامه اجرایی قانون مطبوعات مصوب  آئین) 14

  المللی منابع بین -2 -2
المللی که ایران بدان پیوسته و نکاتی را در خصوص مطبوعات و  از جمله اسناد بین

  توان اشاره کرد: موارد زیر می  شود، به می ها متذکر حقوق آن
مجمع عمومی سازمان ملل  1948دسامبر  10اعلامیه جهانی حقوق بشر (مصوب ) 1

  متحد)
مجمـع   1966دسـامبر   16المللـی حقـوق مـدنی و سیاسـی (مصـوب        میثاق بین) 2

  متحد) ملل سازمان عمومی
اوت  15مطلبـق بـا    قـاهره  1411محرم  14اعلامیه اسلامی حقوق بشر (مصوب ) 3

1990(  

                                                
 .4ـ  3ی، پیشین، صصکتاب جرم مطبوعات يقاسم، خلاصه راهبرد محمدي،. 1
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سـپتامبر   12المللی جلوگیري از اشاعه و معامله نشـریات مسـتهجن (   قرارداد بین) 4
  ژنو) 1923

مـه   10المللی جلوگیري از اشاعه نشریات منـافی عفـت و اخـلاق (    قرارداد بین) 5
   )1لیک سانس 1949

 9اسـاس مـاده   المللی حقوق مدنی و سیاسی  که بر  در این میان، پذیرش میثاق بین
آور بودنش از اهمیـت بیشـتري    واسطه الزام  حکم قانون داخلی را دارد، به2قانون مدنی،

توان نقطه اشتراکی مهم میان حقوق ایران و بقیـه اعضـاي    را می  برخوردار است که این
   3.شمار آورد  میثاق، از جمله انگلستان، فرانسه، امریکا و آلمان به

  ایران قوانین در الکترونیکی نشریات - 3
خصوص نشریات الکترونیک در قـوانین و مقـررات جمهـوري اسـلامی ایـران       در

 جلسـه  در مقررات ویژه و اختصاصی تصویب نشده است تا آنجـا کـه هیـأت وزیـران    
نشـریات   1387در سـال   ،اجرایـی را موظـف کـرد   هاي  دستگاه 1386اسفند  26 مورخ

 ـ و نمـوده  یه، ساماندهیتخصصی خود را در قالب یک نشر  صـورت   بـه الامکـان   یحت
 توسعه چهارم مهاجراي احکام قانون برنا راستاي در تصمیم این. کنند منتشر الکترونیکی

 و وري بهـره ارتقـاء   جه،منظور ایجاد انضباط مالی و مدیریت کارآمد در بود  به و کشور
بـه   امـور  واگـذاري  و دولـت  هـاي  تصـدي  اهشک ـ منابع، از بهینه استفاده جویی، صرفه
  .است شده اتخاذ 41387 جه سالضوابط اجرایی بود 17غیردولتی در بندهاي  بخش

                                                
 .4همان، ص . 1
در  باشد، شده منعقد دول سایر و ایران دولت بین اساسی قانون  طبق بر که عهودي : مقررات9ماده . 2

 .است قانون حکم
 .23ی، پیشین، صقاسم، جرم مطبوعات محمدي،. 3
 ،1387 سـال  در موظفنـد  اجرایـی  هـاي  : دستگاهکل کشور 1387ضوابط اجرایی بودجه سال 17بند . 4

 الکترونیکـی  صورت به الامکان حتی و نموده نشریه ساماندهی یک قالب در را خود تخصصی نشریات
 .نمایند منتشر
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نامه اجرایی آن آیین 1ماده  1ن مطبوعات و تبصره قانو 1ماده  3همچنین در تبصره 
نامه اجرایی قانون مطبوعـات مصـوب   قانون مطبوعات و در آیین 1ماده  4و در تبصره 

ه ثبت و انتشار آن اشاره شده ی  نشریات الکترنیک و نحوبه رسانه الکترونیک 3/6/1395
  .است

 مسئولیت و انگاري جرم قلمرو در ایران تقنینی جنایی سیاست - 4
  الکترونیکی و سنتی مطبوعات حقوق در کیفري

یکی از مباحث مهم سیاست جنایی تقنینی، بحث جرم انگاري است. جرم انگـاري  
ترك فعل، فرایندي است که طـی آن، رفتارهـاي    یا جرم تلقی کردن قانونی یک فعل یا

شود. بـه عبـارت دیگـر،     موجب قوانین کیفري، مشمول قانون جزا واقع می  جدیدي به
سازي، توسل به ضمانت اجراي کیفري از طریق جرم تلقـی   جرم انگاري یا فرایند جرم

هاي  زشکردن یک سلسله رفتارهاي خاص است. به این ترتیب، قانونگذار باتوجه به ار
جامعه و در جهت حفظ نظم عمومی، بعضی اعمالی را که در حیطه اباحه و یا انحـراف  

 1.دهـد  است، با تعیین ضمانت اجراي کیفري، داخل در قلمـرو حقـوق جـزا قـرار مـی     
بنابراین، رکن اساسی و اصلی در سیاست جنـایی تقنینـی، همانـا بررسـی مبـانی جـرم       

  باشد. انگاري بزه با جرم می
  انگاري جرم قلمرو در ایران تقنینی جنایی سیاست -4 -1

سیاست جنایی تقنینی در طول تاریخ انقلاب اسلامی یکنواخت نبـوده اسـت و بـا    
هـایی ماننـد جنـگ و دوران سـازندگی و دوران      هـاي مختلـف و بحـران    توجه به دهه

هاي راست یا چپ دگرگون شده است، اما آنچه که مسـلم   اصلاحات و حاکمیت جناح
، این امر است که پس از پیروزي انقلاب، سیاست جنایی تقنینی منسجمی در قبال است

                                                
 ییه،قوه قضـا  یقاتمعاونت آموزش و تحق ی،مطبوعات یمجرا یلیتحل یعباس، بررس ی،الاسلام یخش. 1

  .38، ص1389انتشارات جاودانه، چاپ دوم، 
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جرائم مطبوعاتی نه تنها وجود نداشته است، بلکه در قانونگذاري و تقنین میـان هیـأت   
نظر وجود نداشته است که اوج ایـن اختلافـات، بـه دوران ششـم      حاکمه یا نظام، اتفاق

در آن با دستور صریح رهبر انقلاب اسلامی و با گردد که  مجلس شوراي اسلامی بر می
حکم حکومتی، تغییر و اصلاح فوریت قانون مطبوعات از دستور کار مجلـس شـوراي   

رغم اصلاح جدید ضیح که در آغاز کار مجلس ششم، علیاسلامی خارج گردید. بدین تو
لبـاً از  قانون مطبوعات، جمعی از نمایندگان فراکسیون اکثریت نمایندگان مجلس کـه غا 

با قید یـک  » اصلاح قانون مطبوعات«جبهه مشارکت و اصلاحات بودند، طرحی به نام 
الاسـلام هـادي    فوریت به مجلس تقدیم کردند و از مدافعان سرسخت آن، آقاي حجت

اي و مرحوم آقاي احمد بورغانی فراهانی بودند. تـا آنجـا کـه مرحـوم بورغـانی       خامنه
با خواندن یک بیت شعر طعنه آمیز اعلام داشت که  هنگام دفاع از فوریت طرح مذکور

شاید با تصویب این اصلاحیه راهی براي بازگشایی مطبوعات ایجاد شود، چراکه در آن 
نامه با تیتراژي بیش از یک میلیـون نسـخه توقیـف    مقطع زمانی، هجده روزنامه و هفته

  شده بود.
سـنگینی را در نظـام   مطرح شدن طرح فوریت اصلاح قانون مطبوعات، جو سیاسی 

قانونگذاري ایران در باب مطبوعات در آن مقطع زمانی حـاکم کـرده بـود. بـه عبـارت      
دیگر، قوه مقننه با اکثریت قریب به اتفاق، خواهان اصلاحات قانون مطبوعات و تغییر و 

که هیأت حاکمه نظام، از جمله  تحول در جرم انگاري در این خصوص بودند، در حالی
  هبري، عملاً مخالف این اصلاحات بودند.مقام معظم ر

تقابل این دو جریان فکري، نهایتاً منجر به مداخله صریح رهبري در قضیه اصلاحیه 
قانون مطبوعات گردید و صراحتاً رهبري مبادرت به صدور حکم حکومتی به شرح ذیل 

االله  بسـم «نمود و عملاً طرح مذکور از دستور کار مجلس شوراي اسلامی خارج گردید: 
الاسلام آقـاي کروبـی ریاسـت محتـرم مجلـس شـوراي        الرحمن الرحیم، جناب حجت

اسلامی و حضرات نمایندگان محترم با سلام و تحیت؛ مطبوعات کشور، سازنده افکـار  
دهنده به همت و اراده مردمند. اگر دشـمنان اسـلام و انقـلاب و نظـام      عمومی و جهت
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ر آن نفـوذ کننـد، خطـر بزرگـی امنیـت و      اسلامی، مطبوعات را در دست بگیرنـد یـا د  
وحــدت و ایمــان مــردم را تهدیــد خواهــد کــرد و اینجانــب ســکوت خــود و دیگــر  

دانم. قانون کنونی تـا حـدودي توانسـته     اندرکاران را در این امر حیاتی جایز نمی دست
است، مانع از بروز این آفت بزرگ شود و تغییر آن به امثال آنچه در کمیسیون مجلـس  

ینی شده مشروع و به مصلحت نظام و کشور نیست. والسـلام علـیکم سـید علـی     ب پیش
  ».اي خامنه

تـوان  انگـاري درخصـوص جـرائم مطبوعـاتی مـی     به طور اجمال در قلمـرو جـرم   
در بردارنـده زیـر   تقسیماتی کلی قائل شد که هر یک از تقسیمات ارائه شده خود نیـز  

یر قوانین مربوطه احصاء شده است سا هایی خواهند بود که در قانون مطبوعات وشاخه
  :باشدکه اهم آن به شرح ذیل می

  جرم انگاري در قلمرو حقوق فردي  -الف
  گاري در قلمرو نظم و امنیت عمومی جرم ان -ب
  جرم انگاري در قلمرو مقدسات  -پ

بنابراین، محرز و مشخص است که در جمهـوري اسـلامی ایـران، نـه در سیاسـت      
نظر وجـود نداشـته و    در سیاست جنایی اجرایی و قضایی نیز اتفاق جنایی تقنینی، بلکه

هـاي   هـا و نگـرش   سیاست منسجمی در این باب اتخاذ نشده اسـت و همـواره بحـران   
جناحی نقش تعیین کننده در رویکرد جرم انگاري جرائم مطبوعاتی و قـوانین مربوطـه   

اساس ارائه حاکم نظام  داشته است. علاوه بر آن، شاهد هستیم که علل جرم انگاري بر
  و مسئولان عالی رتبه آن بیشتر جنبه امنیتی داشته است.

  مطبوعات حقوق در کیفري مسئولیت قلمرو در تقنینی جنایی سیاست -4 -2
از نتایج اعمال بزهکارانه و  ،الزام به جواب دادن«عبارت است از:  ،ولیت کیفريئمس

یکی از  ،ولیتئبینی شده است؛ پس مس پیشکه از طرف قانون براي آن   تحمل مجازاتی
مـرتکبین  ، در اکثر جرایم ».بلکه اثر و نتیجه قضایی آن است ،عناصر متشکله جرم نبوده

سـادگی قابـل تشـخیص هسـتند، در       بـه  ،یک جرم در زنجیره مباشر، شریک و معـاون 
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حب نویسنده، صا«که طبع خاص جرایم مطبوعاتی که مستلزم دخالت افراد متعدد  حالی
کننـده، ناشـر،    چـین، ویراسـتار، چـاپ    حـروف  ول، سـردبیر، خبرنگـار،  ئامتیاز، مدیرمس

ولیت کیفـري در ایـن   ئهاست، باعث پیچیـدگی موضـوع مس ـ   در تحقق آن »هکنند توزیع
. بر اساس عمومات و اصول حاکم بر سیاست جنایی تقنینی و نظریات قلمرو شده است

م ارتکابی توسط اصحاب رسـانه، اعـم از   علماي حقوق، ضرورت دارد، به تمامی جرائ
مدیر مسئول و صاحب امتیاز و ناشر و نویسنده و غیره، در مرجع قضایی واحد و تحت 
پوشش قانون مطبوعات، با تضامین حاکم بـر آن رسـیدگی شـود و بـه عبـارت دیگـر،       

  گردد. مسئولیت کیفري، شامل حال تمامی اشخاص مذکور می

  یمطبوعات یمدر قلمرو جرا یفريک یتو تحولات مسئول یمبان - 5
 مطبوعـاتی، تحـولات   جـرایم  قلمـرو  در کیفـري  در این قسمت؛ به مبانی مسئولیت

 جـرایم  مـرتکبین  کیفـري  مطبوعاتی و بـه مسـئولیت   جرایم قلمرو در مسئولیت تقنینی
  مطبوعات خواهیم پرداخت.

  مطبوعاتی جرایم قلمرو در کیفري مبانی مسئولیت -5 -1
نظـر وجـود    مبانی مسئولیت کیفري در قلمرو جرایم مطبوعاتی، اتفـاق در خصوص 

هاي متعددي توسط علماي حقوق ارائه شده است؛ چراکه برخی عقیـده   ندارد و نظریه
دارند، نباید حقوق ناشی از مطبوعات را براي سایر اشـخاص کـه ارتبـاط مسـتقیم بـا      

برخی دیگر بر این باورند کـه   ارتکاب جرم مطبوعاتی ندارند، تسري داد و در قبال آن،
  باید مقرراتی وضع شود که تمامی اصحاب رسانه، تحت پوشش قرار داده شوند.

  مطبوعاتی جرایم قلمرو در مسئولیت تقنینی تحولات -5 -2
و چـه در رویـه قضـایی، یکـی از      1364در حقوق ایران، چه در قـانون مطبوعـات   

ارتباط با جرایم مطبوعـاتی، تشـخیص افـراد    برانگیزترین مسائل در   ترین و بحث مبهم
ول است. با مراجعه به قانون مطبوعات و مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی ئمس
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در خصوص تصویب این قانون، قصد مقنن از اتخاذ یک شـیوه افتراقـی در خصـوص    
امـا در عمـل، بـه دلایـل      ،ولیت کیفري در قلمرو جـرایم مطبوعـاتی محـرز اسـت    ئمس

هـاي   ز جمله عدم کارشناسی در هنگام تصویب این قانون و جرح و تعدیلگوناگون، ا
وسیله کمیسـیون قضـایی و ارشـاد وقـت و نیـز نماینـدگان         به ،ناموزون در طرح اولیه

ولیت ئقانونی با ابهامات زیر در خصوص مس ،مجلس، این نتیجه حاصل نشد و در نتیجه
  :کیفري در جرایم مطبوعاتی به تصویب رسید

صاحب امتیاز در قبـال خـط مشـی    «دارد:  این قانون اشعار می 9ماده  4: تبصره اولاً
رسـد و دیگـر    ولیت یکایک مطالبی که در نشریه به چاپ میئول و مسئمس ،کلی نشریه

  ».ول خواهد بودئمس عهده مدیر  به ،امور در رابطه با نشریه
ول آن ئمتیاز، مسمنظور از خط مشی کلی نشریه که صاحب ا ،در این تبصره از طرفی

 ولیت صاحب امتیـاز و مـدیر  ئاست، مشخص نیست و از طرف دیگر، حدود و نوع مس
  .ول به تفکیک بیان نشده استئمس

قـانون مطبوعـات، در تعیـین مرتکـب جـرم، از       26و  25، 24ثانیاً: مقـنن در مـواد   
تشـر  فاش و من«و در بیان عمل مرتکب، از عبارات » هر کس«و » که  اشخاصی«عبارات، 

)، اسـتفاده  26(ماده » اهانت کند«) و 25(ماده » تحریص و تشویق کند«)، 24(ماده » کند
ولیت نویسنده مطلب دارد. همچنـین قانونگـذار   ئکرده است و این عبارات ظهور در مس

ولیت نویسنده مطلب سخن گفته است. به این ئبه صراحت از مس ،این قانون 27در ماده 
 ،ولیت کیفري نویسـنده ئن مطبوعات ایجاد شده است که آیا مسترتیب این ابهام در قانو

در  ،به صورت حصري و فقط در این چند مورد خاص است یا اینکه نویسنده یا طراح
  ؟ول استئمقابل ارتکاب هر جرم مطبوعاتی دیگر نیز مس

اندرکاران نشر، چاپ  ولیت کیفري سایر دستئثالثاً: قانون مطبوعات در خصوص مس
چـین، طـراح، ویراسـتار،     سردبیر، خبرنگار، عکـاس، حـروف  «و توزیع مطلب مجرمانه 

ساکت است و مشخص نیست، این سـکوت قـانون را بایـد     »کننده کننده و توزیع چاپ
 بـه  ؟ولیت مسـتقلی قائـل شـد   ئولیت آنان دانست و یا براي آنان مس ـئمبنی بر عدم مس
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اصلاحی سال  9ماده  7چنانچه در تبصره  ،ول دانستن افراد مذکورئبه فرض مس، وهعلا 
ولیت آنان از باب مباشرت، شرکت و یـا معاونـت در   ئآمده است، معلوم نیست، مس 79

  ؟جرم مطبوعاتی است یا اصولاً جرم مستقل است
کنـیم و   ول تلقـی ئاندرکاران مطبوعات را مس رابعاً: به فرض اینکه نویسنده یا دست

ولیت ئرا رافـع مس ـ  »قانون مطبوعات 9ماده  4تبصره «ول ئولیت مدیرمسئتصریح به مس
آنان ندانیم، مشخص نیست که آیا جرم آنان مطبوعاتی بوده، تضمینات این جـرم نظیـر   

هاي آنان لازم است یا اینکه جرایم آنـان   علنی بودن و حضور هیأت منصفه در دادرسی
  1.جه وجود چنین تضمیناتی در دادرسی آنان لزومی نداردمطبوعاتی نبوده و در نتی

  مطبوعات جرایم مرتکبین کیفري مسئولیت -5 -3
مجلـس شـوراي    1379اصـلاحی   1364اسـفند مـاه    22قانون مطبوعـات مصـوب   

ها بر طبق تبصـره   اسلامی، درباره مسئولیت گردانندگان نشریات نسبت به مندرجات آن
صاحب امتیاز در قبال خط مشی کلـی  «بینی کرده است:  پیشاین قانون، چنین  9ماده  4

رسد و دیگـر   نشریه، مسئول است و مسئولیت یکایک مطالبی که در نشریه به چاپ می
مسـئولیت منـدرج در ایـن     ».عهده مدیرمسئول خواهد بـود   امور در رابطه با نشریه، به

فات قـانونی کـه   تبصره در خصوص صاحب امتیاز را باید ناظر به عدم رعایـت تشـری  
، بند (ب) و (د) و مواد 7قانون مطبوعات، ماده «صاحب امتیاز ملزم به رعایت آن است 

الـذکر، مسـئولیت تمـامی     اما با توجه به قسمت اخیر تبصره فـوق ، دانست 2»18,16,14

                                                
 .138ی، پیشین، صمطبوعات یمجرا یلیتحل یعباس، بررس ی،الاسلام یخش. 1
  :شود می محسوب جرم و ممنوع ذیل موارد  :7 ماده. 2
 بـه  یـا  و است گردیده لغو آن پروانه یا و نشده صادر آن براي پروانه که اي نشریه انتشار و چاپ -الف 

  .است گردیده تعطیل دائم یا موقت طور به دادگاه دستور
 شـده  متعهـد  آن نـوع  بـه  متقاضی که آنچه باشد مغایر آن مطالب اکثر که ايگونه به نشریه انتشار -ب

  .است
 از اند شده تعطیل دائم یا موقت طور به که نشریاتی یا موجود نشریات با که نحوي به نشریه انتشار -ج

  .شود اشتباه شکل و علامت نام، نظر
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رسد، با مدیرمسئول خواهد بود و رویه قضایی نیـز در   مطالبی که در نشریه به چاپ می
کـه   چـرا 1،شر شده، مدیرمسئول را مسئول اصـلی معرفـی نمـوده اسـت    غالب آراي منت

شـود، صـرفاً    مسئولیت انتشار که جزء اصلی عنصر مادي جرم مطبوعاتی محسوب مـی 
مسئول محقق شود، لذا وي باید پاسـخگو باشـد. مسـئولیتش از     تواند با مجوز مدیر می

ت که در برخـی مـواد   نکته شایان توجه این اس2.باب مسئولیت ناشی از فعل غیر است
مسـئول اشـاره شـده     ، به مسئولیت مستقیم مـدیر 314و  303قانون اخیر، از جمله مواد 

                                                                                                              
  .آن چاپخانه و نشریه اداره نشانی و مسئول مدیر و امتیاز صاحب نام ذکر بدون نشریه انتشار -د 
 اسـتعفا  یا و شود فوت یا گردد، فاقد را 9 ماده در مندرج شرایط مسئول مدیر که : درصورتی14 ماده  

 بـه  باشـد  شـرایط  واجـد  کـه  را دیگـري  شخص ماه 3 ظرف حداکثر است موظف امتیاز صاحب دهد،
 زمـانی  تـا  شود، می جلوگیري او نشریه انتشار از صورت این درغیر کند، معرفی اسلامی ارشاد وزارت

  .است امتیاز صاحب عهده به مدیر هايمسئولیت است، تایید نرسیده به مدیر صلاحیت که
 و کند منتشر را مربوطه نشریه پروانه، صدور از پس ماه شش ظرف است موظف امتیاز : صاحب16 ماده
 موجـه  عـذر  عـدم  درصورت دیگر روز پانزده فرصت دادن و کتبی اخطار بار یک با اینصورت غیر در

 تشخیص به( عذرموجه بدون اگر نیز سال یک در نشریه  منظم انتشار عدم رود، می بین از پروانه اعتبار
  .بود خواهد پروانه لغو موجب باشد) نظارت هیئت

 به آن در نشریه که اي چاپخانه و اداره نشانی مسئول، مدیر امتیاز، صاحب نام باید شماره هر : در18 ماده
 ادبـی،  اقتصـادي،  سیاسی، علمی، دینی،(نشریه  انتشار نوع ترتیب و فعالیت زمینه نیز و رسدمی  چاپ
 ماده این مفاد رعایت به مکلف نیز ها چاپخانه شود، اعلان ثابت محل و معین صفحه در) غیره و هنري

  .باشندمی
و  یـران ا یاسـلام  يجمهور ییجنا یاستس یقیتطب یبررس ی،مطبوعات یمعباس، جرا ی،الاسلام یخش. 1

 .259، ص 1380 ی،انگلستان، مشهد، جهاد دانشگاه
، 1395تهـران، دانشـگاه تهـران،     چهـاردهم،  چـاپ   یـران، ا یعمـوم  يحقوق جزا یرج،ا گلدوزیان،. 2

 .452ص
 هـاي نسـبت  یـا  رکیـک  الفاظ و فحش یا افترا یا تهمت بر مشتمل  مطلب نوع هر انتشار ـ 30 ماده. 3

 قضایی محاکم به مجازات جهت مسئول مدیر و است ممنوع اشخاص به نسبت آن نظایر و آمیز توهین
 اسـترداد  صورت در و است خصوصی شاکی شکایت به موکول مزبور جرایم تعقیب و گرددمی معرفی

  .شد خواهد متوقف باشد که ايمرحله هر در تعقیب شکایت
 شخصـی  اسرار افشاي یا و حیثیت یا و شرف هتک به تهدید بر مشتمل که مطالبی انتشار ـ 31 ماده. 4

 خواهـد  رفتار تعزیرات قانون طبق وي با و معرفی قضایی محاکم به مسئول مدیر و است ممنوع باشد،
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 ـ 27موجب ماده   است. با وجود این، به ت بـه رهبـري   قانون مطبوعات در صورت اهان
مسئول نشریه، نویسنده  بر مدیر  و یا مراجع مسلم تقلید، علاوهجمهوري اسلامی ایران 

قـانون   26تـا   24عـلاوه، مقـنن در مـواد      بـه 1.شـود  یب و مجـازات مـی  مطلب نیز تعق
و در بیان عمل » هرکس«و » اشخاصی که«مطبوعات، در تعیین مرتکب جرم، از عبارات 

(مـاده  » تحریص و تشـویق کنـد  «و 2)24(ماده » فاش و منتشر کند«مرتکب، از عبارات 
ین عبارات، ناظر بر عمل نگارنده و ا 5استفاده کرده است 4)26(ماده » اهانت کند«و 3)25

صورت ضمنی، مسئولیت کیفري نویسنده را استنباط کرد. این   توان به مطلب است و می
این ابهام را باعث شده بود کـه   1379مطلب تا قبل از اصلاح قانون مطبوعات در سال 

ممکن است، اشاره نشدن به مسئولیت نویسنده در دیگر جـرایم مطبوعـاتی منـدرج در    
با ایـن حـال، چنانکـه     6معناي عدم مسئولیت کیفري او تلقی شود؛  انون مطبوعات، بهق

  مسئول نداشت. ملاحظه شد، رویه قضایی، تردیدي در مسئولیت منحصر به فرد مدیر
                                                                                                              

  .شد
 یسمطبوعات و مقررات تاس يآزاد یحقوق یمبان یقیتطب یمعتمدنژاد، کاظم، حقوق مطبوعات، بررس. 1

 .441ـ  440، صص1387ها، ران، دفتر مطالعات و توسعه رسانهآنها، چاپ پنجم، ته
 قلاع هاينقشه یا و سپاه و ارتش اسرار و نظامی محرمانه دستورهاي و اسناد که اشخاصی ـ 24 ماده. 2
 دادگـاه  به کنند منتشر و فاش مطبوعات از یکی بوسیله صلح یا جنگ زمان در را نظامی استحکامات و

 .شود رسیدگی مقررات برابر تا تحویل
 داخلـی  امنیت برضد جنایتی یا جرم ارتکاب به صریحا را مردم مطبوعات بوسیله هرکس ـ 25 ماده. 3
 نمایـد  تشویق و تحریص است، شده بینیپیش عمومی مجازات قانون در که کشور خارجی سیاست یا
 اثري که صورتی در و محکوم، جرم همان معاونت مجازات به شود، مترتب آن بر اثري که صورتی در
 .شد خواهد رفتار وي با تعزیرات قانون براساس شرع، حاکم نظر طبق نشود، مترتب آن بر
 بـه  که صورتی در کند، اهانت آن ومقدسات اسلام مبین دین به مطبوعات بوسیله هرکس ـ 26 ماده. 4

 بر شرع حاکم نظر طبق نینجامد، ارتداد به اگر و اجرا و صادر وي درحق ارتداد حکم شود، منجر ارتداد
  .شد خواهد رفتار وي با تعزیرات قانون اساس

 شـود،  اهانـت  تقلید مسلم مراجع یا و ایران اسلامی جمهوري رهبر به اينشریه در هرگاه ـ 27 ماده. 5
 .شد خواهند مجازات و معرفی صالحه محاکم به مطلب نویسنده و مسئول مدیر و لغو نشریه آن پروانه

و  یـران ا یاسـلام  يجمهور ییجنا یاستس یقیتطب یبررس ی،مطبوعات یمعباس، جرا ی،الاسلام یخش. 6
 .93-92پیشین، صص انگلستان،
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کلـی برطـرف کـرد؛      این تردید را به 1379تصویب قانون مطبوعات اصلاحی سال 
نشـریه منتشـر    مسئولیت مقالات و مطـالبی کـه در  «دارد:  مقرر می 9ماده  7زیرا تبصره 

سایر  نافی مسئولیت نویسنده و ،ولی این مسئولیت ،مسئول است عهده مدیر  به ،شود می
  ».نخواهد بود که در ارتکاب جرم دخالت داشته باشند، اشخاصی

مسـئول پذیرفتـه شـده     در این تبصره، مسئولیت نویسنده همزمان با مسئولیت مدیر
یک از نویسنده و مدیرمسـئول   بارت دیگر، نوعی مسئولیت جمعی براي هراست. به ع

دادگـاه   1410وجود دارد. همچنین اداره حقوقی قوه قضاییه در پاسخ به استعلام شـعبه  
در اینبـاره اشـعار داشـته اسـت:      1/11/1377مـورخ   8323/7عمومی تهـران در نظریـه   

قانون مطبوعات،  9ماده  7در تبصره نحو مقرر  مسئول نشریه، به مسئولیت کیفري مدیر«
رافع مسئولیت کیفري نویسنده مطالب توهین و افتراآمیـز و ... نیسـت و بـزه ارتکـابی     

». ر دادگاه ذي صلاح استنویسنده جدا از اتهام مدیرمسئول، حسب مورد قابل تعقیب د
، مگر الاصول مجرم نیستند اندرکاران چاپ، نشر و توزیع مطبوعاتی نیز علیسایر دست

   1.مستند قانونی صریحی درباره مسئولیت کیفري آنان وجود داشته باشد
توان این نتیجه را گرفت که در قانون مطبوعات ایران، مسئولیت همزمان  بنابراین، می
طـور عملـی پذیرفتـه     مسئول و سایر دست اندرکاران نشر و توزیع، به نویسنده و مدیر

امتیاز، به طور مشروط و در مـواردي خـاص،   شده است، اما مسئولیت ناشر و صاحب 
مطرح است. گرچه ممکن است که پذیرش مسئولیت جمعی کیفري، در نگاه نخسـت،  

تر جلوه کند؛ چراکه محدودیتی براي مقامات قضایی در تعقیب  به عدالت جزایی نزدیک
، انـد ر، شریک و یا معاون مداخلـه داشـته  که در ارتکاب جرم با عنوان مباش همه کسانی
نماید؛ از نظر حقوقدانان با این ایراد به حق مواجه است که ارباب مطبوعات  ایجاد نمی

اعم از مسئولان نشر و توزیع کنندگان و نویسندگان را دائم در هول و هـراس تعقیـب   
  کند.  دهد و آزادي فکر و اندیشه را از آنها سلب می کیفري قرار می

بر نشریات الکترونیکی که مجوز انتشار از  با تعمیم مقررات کیفري قانون مطبوعات،
                                                

 همان.. 1
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توان اینگونه استنباط کرد که مسـئولیت اصـلی در    هیأت نظارت بر مطبوعات دارند، می
خصوص مطبوعـات نوشـتاري اسـت. بـه      نشریات الکترونیکی نیز، همان مسئولیت در

عهده عبارت دیگر، مدیر وبگاه در فضاي سایبر، مسئولیت اصلی را در انتشار مطالب بر
انــدرکاران نشــریه نـافی مســئولیت نویسـنده و دیگــر دسـت   دارد، امـا مســئولیت وي،  

   1.الکترونیکی نخواهد بود

 مطبوعاتی جرایم قبال در ایران تقنینی تحولات و ها پاسخ انواع - 6
  الکترونیکی و سنتی

 مطبوعات مورد در ها پاسخ انواع به مربوط جنایی سیاستحلیل در این قسمت به ت
مطبوعـاتی؛   جـرایم  بـه  رسیدگی در صالح مراجع تقنینی الکترونیکی، تحولات و سنتی

  خواهیم پرداخت.
 و سـنتی  مطبوعـات  مـورد  در هـا  پاسـخ  انواع به مربوط جنایی سیاست -6 -1

  الکترونیکی
را صرفاً مجازات و  حقوق جزا پدیده مجرمانه را منحصر به جرم و واکنش علیه آن

هـاي اجتمـاعی نیـز     داند و لکن ما در این فصل به واکـنش  می اقدامات تأمینی و تربیتی
هایی که دولت، یعنی نهادهاي مختلف دولتـی   ها و واکنش بر پاسخ  کنیم. علاوه اشاره می
طی تشریفات خاص ...» هاي مختلف، مراجع تقنینی و  دادگستري، وزارتخانه«و رسمی 

ها و اقدامات منبعـث از   واکنش کند، صورت رسمی علیه پدیده مجرمانه اعمال می  و به
صـورت غیـر رسـمی، در      نهادهاي مختلف مردمی و شهروندان نیز وجود دارد کـه بـه  

سان، دولت در کنار جامعه  شوند و بدین تنظیم پدیده مجرمانه و پاسخ علیه آن سهیم می

                                                
حاکم بر  یو شکل يماهو یفريمقررات ک یاجمال یزهرا، بررس بخشی، یو عل یزادگان، حسنعل موذن. 1

علـوم اسـلامی رضـوي،     دانشگاه یفري،حقوق ک يهامجله آموزه یران،در حقوق ا یکیالکترون یاتنشر
 .46، ص1392، بهار و تابستان 5شماره 
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   2.پردازد به سازماندهی، پرداخت و اجراي سیاست کیفري می
  رسمی هاي پاسخ  -6 -1 -1

هایی را که دولت در مفهوم کلی نظام سیاسی و قواي موجود  ها و پاسخ کلیه واکنش
کنـد،   اعمـال مـی  » جرم ـ تخلف «علیه پدیده مجرمانه مطبوعاتی » جامعه رسمی«در آن 

هاي رسمی را در سه قلمـرو   نامیم. با توجه به این تعریف، پاسخ می» هاي رسمی پاسخ«
  کنیم. یر بررسی میتقنینی، قضایی و اجرایی به شرح ز

  تقنینی جنایی سیاست -6 -1 -1 -1
ترین مرحله از سیکل و  اساس مطالعات در قلمرو سیاست تقنینی، بررسی نقد و مهم

گذاري تقنین، مشـتمل بـر وضـع و تـدوین مقـررات       چرخه جنایی، یعنی مرحله ارزش
رات هاي موجـود و حـدود اختیـا    قانونی در خصوص تعیین جرایم و تخلفات و پاسخ

هـاي   هـا و روش  نهادهاي کیفري و اجرایی است. سیاست تقنینی در واقع بیانگر دیدگاه
هاي اساسی و اصول راهبردهاي  متخذه قانونگذار در کنترل جرایم و تخلفات است. پایه

  سیاست تقنینی را باید نخست، در قانون اساسی هر کشور جستجو کرد.
هود است. از آثار سوء تورم کیفري در در قانون مطبوعات کشور ما تورم جرایم مش

توان به توسعه فضـاي کنتـرل شـده، دیـد امنیتـی و سیاسـی بـه جـرایم          این قلمرو، می
مطبوعاتی و تقابل مطبوعات و حاکمیت اشاره کرد. همچنین تورم کیفري باعث کاستن 

هـاي   اي براي رقابت گروهتبدیل دادرسی مطبوعاتی، به عرصه از صلابت حقوق جزا و
قـانون   36اصـل  «یاسی شده است. در قانون مطبوعات، اصل قانونی بـودن مجـازات   س

رعایت نشده است و در اکثر موارد، تعیین مجازات به عهده حاکم شـرع قـرار   » اساسی
  گرفته است.
که سیاست جنایی تقنینی در قلمرو مطبوعاتی و پدیده مجرمانه مطبوعـاتی،   نتیجه آن
و منطبق با واقعیات جامعه امروز نیست. قانونگذار باید  هاي فراوانی است داراي کاستی

                                                
 .108ی، پیشین، صمطبوعات یمجرا یلیتحل یعباس، بررس ی،الاسلام یخش. 2
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در فکر تدوین یک قانون جامع مطبوعاتی، بر اساس سیاست جنایی سنجیده، منعطف و 
  زدگی باشد. مطابق با خواست مردم و به دور از شعار زدگی و شتاب

د هاي مطبوعات، به حقـوق جامعـه و افـرا    بر حفظ حقوق و آزادي  که علاوه قانونی
توجه داشته باشد. چنین قانونی باید فاقد ابهامات قوانین مطبوعاتی گذشته، نظیر تعریف 

انگاري در هر زمینه، خصوصاً در قلمرو  علاوه در جرم  جرم مطبوعاتی، متناسب باشد؛ به
مطبوعات، قانونگذار باید سعی در استفاده از واژگان صریح و روشن داشته باشـد و از  

گان مبهم، نظیر مقدسات، اساس جمهوري اسـلامی، مـوازین اسـلامی،    کار بردن واژ  به
مراجع مسلّم تقلید، تجملات نامشروع، استفاده ابزاري و اصرار بپرهیزد. این واژگان که 

هاي گوناگون همراه است، موجب عدم امنیت اصـحاب مطبوعـات و خـود     با برداشت
تفاده از تجربیـات سـایر   شود. همچنین در تدوین قـانون مطبوعـات، اس ـ   سانسوري می

هاي علوم جنایی، از جمله حذف روش أخذ مجوز، حرکـت از سـمت    کشورها و یافته
سیاست کیفري به سمت سیاست جنایی، تفکیک تخلفات از جرایم مطبوعات و تعیـین  

هـاي   تفکیک پاسـخ » نیز نظام صنفی«مرجع صالح براي رسیدگی به تخلفات مطبوعات 
  ري و کاستن از تورم جزایی، ضروري است.هاي غیرکیف کیفري از پاسخ

اي  ها بایـد مقـررات و تـدابیر ویـژه     در وضع قوانین در جرایم مطبوعاتی و مجازات
هاي سالب آزادي و بدنی امتناع شـود و   لحاظ شود و تا حد امکان از تصویب مجازات

در المقدور از شمول احکام تعدد و تکرار خارج شوند و بتوان به صـورت الزامـی    حتی
هاي جایگزین استفاده کرد و مدت زمان شمول مرور زمان  جرایم مطبوعاتی از مجازات

  را نیز در این قبیل جرائم کاست.
  قضایی جنایی سیاست  -6 -1 -1 -2

بر شـناخت نقـش     به یک موضوع، علاوه  براي شناخت قلمرو سیاست جنایی راجع
ها، باید به نقش  قانونگذار در تنظیم و ترسیم خطوط اساسی جرم انگاري و تعیین پاسخ

رویه قضایی در چگونگی درك و نحوه کاربرد خطوط ترسـیمی قانونگـذار نیـز توجـه     
داشت. اساس سیاست جنایی قضایی یک کشـور را بایـد در نحـوه نظـارت و اجـراي      
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ضائیه شامل عملکرد، رویه، تصمیمات و احکام صـادره  قوانین و نیز محصول کار قوه ق
  ها ملاحظه کرد. دادگاه

هاي گوناگون در سیاست جنایی یک کشـور   توانند از راه قوه قضاییه و ارکان آن می
در تعیـین  » قانون اساسی 158اصل  2بند «نقش ایفا کرده، با ارائه لوایح قضایی مناسب 

دلیل عدم ارائـه لایحـه منسـجم در      . در ایران بهسیاست جنایی تقنینی تاثیرگذار باشند
از جملـه قـانون   «خصوص مطبوعات از سوي قوه قضائیه، تصویب قـوانین مطبوعـات   

علاوه پیام قانونگـذار    صورت طرح و با اشکالات عدیده همراه بوده است؛ به  به» حاکم
ها  ا که دادگاهشود و از آنج هاي متفاوت پذیرفته می در زمینه سیاست جنایی، به صورت

اند قانون جزا را تفسیر کنند، به نوعی در انشاء و ایجاد مقررات و قواعد شرکت  موظف
توانند در عین رعایت یک سیاست جنایی معـین کـه ممکـن     کنند و از این طریق می می

   1.است خاص خود آنها باشد، در این امر سهیم شوند
ی، بـه دلیـل سـپردن سرنوشـت     در کشور ما در مورد رسیدگی به جـرایم مطبوعـات  

عنـوان نهـاد مردمـی خـارج از دسـتگاه        اینگونه محاکمات به تصمیم هیأت منصفه، بـه 
رنگ است، ولی حقیقت ایـن اسـت کـه     ظاهر کم  قضایی، گرچه نقش قضات دادگاه به

دلیل انجام تحقیقات مقـدماتی، کنتـرل جلسـات دادرسـی و       قاضی دادگاه مطبوعات به
   2.کند هاي مطبوعاتی ایفا می ش مهم و غیر قابل اغماضی در پروندهتعیین مجازات، نق

نکته اساسی این است که هیات منصفه در ایران نوعاً حاکمیتی بوده و قضات محاکم 
مطبوعاتی نیز ویژه هستند که این امر تا حدودي باعث خروج از بی طرفی محاکم شده 

  است.
  

                                                
ترجمه حسن دادبان، دانشگاه  ی،عموم يگاستون و لواسوار، ژرژ و بولک، برنار، حقوق جزا ی،استفان. 1

 .418، ص1380تهران، جلد اول،  یی،علامه طباطبا
 نامـه  یـان پا ی،مطبوعـات  یمدر قلمـرو جـرا   یـران ا یاسـلام  يجمهور ییقضا یاستاحمد، س یبی،غر. 2

 .9، ص1393 ی،شناس جزا و جرم یشگرا یی،ارشد، دانشکده حقوق، دانشگاه علامه طباطبا یکارشناس
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  اجرایی جنایی سیاست -6 -1 -1 -3
ها و تصمیمات متخـذه توسـط قـوه مجریـه و ارکـان آن، در کنـار        سیاستبررسی 

سیاست جنایی قانونی و قضایی ضروري است. قوه مجریه گرچه ابزار کیفري در اختیار 
ندارد ولی با در اختیار داشتن ابزارهاي نظـارتی خـاص و ضـمانت اجراهـاي اداري و     

قادر است نقش مهمـی در  همچنین امکان ارائه لوایح خاص جهت تصویب در مجلس، 
  دار شود. تنظیم سیاست جنایی و حرکت و پویایی به آن عهده

صورت منفی یا مثبت بروز کند.  تواند به در قلمرو مطبوعات نیز نقش قوه مجریه می
قـوه  «هـا   توان نقـش منفـی دولـت    با ملاحظه عمر کوتاه مطبوعات در جهان و ایران می

هـاي   هـا و اهـرم   ن با مطبوعات و توسل بـه شـیوه  و برخوردهاي غیرقانونی آنا» مجریه
نظیر مالیات بر مطبوعات یا قطع سوبسید کاغذ و مرکب یـا  «امنیتی، فشارهاي اقتصادي 

تواند نقش مثبت و  و سانسور اطلاعاتی را ملاحظه کرد؛ در مقابل قوه مجریه می» آگهی
بینـی   وجـود پـیش   دار شود؛ چنانچه در حقوق کشور ما با حمایت از مطبوعات را عهده

با همت و ابتکار قوه مجریه  1370هیأت منصفه پس از حدود یک قرن تأخیر، در سال 
  تشکیل شد.» وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی«

در حقوق کشور ما در حال حاضر دو نهاد اجرایی، تحت عنوان اداره کل مطبوعات 
بـا مـاهیتی   » سـلامی معاون امور مطبوعاتی و تبلیغی وزارت فرهنگ و ارشـاد ا «داخلی 

دولتی، نقش نظارت و کنترل بر  کاملاً دولتی و هیأت نظارت بر مطبوعات، با ماهیتی شبه
 1.عهده دارنـد   هاي اداري و انظباطی به تخلفات مطبوعات را به مطبوعات و ارائه پاسخ

هـا و   به دلیل نبودن سیاست جنایی اجرایی منسجم، شاهد هستیم کـه بـا تغییـر دولـت    
هاي مختلف، عملاً پاسخ و کارکرد نهادهاي اجرایی در قبـال مطبوعـات    جناححاکمیت 

  نیز متضاد بوده است.
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  رسمی  هاي اجتماعی و غیر پاسخ  -6 -1 -2
سـمت حاکمیـت مـردم در      در سده اخیر، در نتیجـه تحـول اجتمـاعی سیاسـی بـه     

هاي مردمـی در قلمروهـاي گونـاگون سیاسـی، اجتمـاعی،       سرنوشت خویش، مشارکت
هـاي مـردم و احسـاس     اقتصادي، فرهنگی و ... افزایش یافته است و تقویت مشـارکت 

ها به ثبات و کـارایی نظـام حکـومتی انجامیـده اسـت. در       مسئولیت آنان در تمام زمینه
شـود،   یـاد مـی  » بحران مشـارکت «مقابل، عدم مشارکت مردم در این زمینه که از آن به 

شـود. در   خلل در مقبولیت نظام حکومتی می هاي توسعه و موجب عدم موفقیت برنامه
بـر نقـش     حال حاضر، مشارکت مردم به قلمرو قضایی نیز تسري یافته اسـت و عـلاوه  

مردم در تعیین نمایندگان و در نتیجه، تأثیر در قانونگـذاري و جـرم انگـاري، آنـان در     
  ها به پدیده مجرمانه نیز به اشکال مختلف مشارکت دارند. اعمال پاسخ

از مصادیق مشارکت مردمی در پاسخ به پدیده مجرمانه، حضور هیأت منصـفه   یکی
اي و منتخب از میان مردم در رسـیدگی بـه    عنوان شرکت جمعی از قضات غیرحرفه  به

جرایم و سپردن سرنوشت دادرسی به تصمیم آنان است. در حقـوق کشـور مـا هیـأت     
چه در بعد تقنینی و چه » یجرایم مطبوعاتی و سیاس«منصفه با وجود صلاحیت محدود 

که نمادي از حضور مـردم عـادي در    در عمل، ترکیب مردمی جدي ندارد و بیش از آن
دادرسی و نمایندگان افکار عمومی باشد، منتخبین حکومت و نماینـدگان حاکمیـت در   

  دادرسی است.
هاي اجتماعی و غیررسمی در قلمرو پدیده مجرمانـه مطبوعـاتی، منحصـر بـه      پاسخ

یافتـه، نظیـر نظـام     هاي سـازمان  شود، بلکه در قلمرو پاسخ هاي هیأت منصفه نمی پاسخ
صـورت حـق     هاي مردمی شهروندان، چه در شکل منطقی آن، که به صنفی و نیز پاسخ

شود و چه در شکل غیرمنطقی  درج پاسخ در نشریه و تقاضاي جبران خسارت ظاهر می
هـا وارد   از جانـب اشـخاص و گـروه   صورت فشارهاي غیرقانونی بر مطبوعـات    آن، به

   1.آید، قابل بررسی است می
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هاي اجتماعی و غیررسـمی را در سـه قلمـرو سیاسـت      بنابراین در این گفتار پاسخ
هـاي مردمـی مـورد بررسـی قـرار       یافته و نیز پاسخ جنایی مشارکتی، پاسخ هاي سازمان

  دهیم. می
  مشارکتی جنایی سیاست  -6 -1 -2 -1

هاي اخیر، حضور و مداخلـه   هاي مشارکت مردمی در دهه جلوه یکی از جدیدترین
شود. پیشنهاد  یاد می» سیاست جنایی مشارکتی«مردم در کنترل جامعه است که از آن به 

سیاست جنایی مشارکتی یا سیاست جنایی توأم با شرکت وسیع جامعه، یعنـی در نظـر   
غیر از پلیس یا قوه قضاییه،  ههاي تقویتی دیگر، ب گرفتن آثار ضرورت حیاتی ایجاد اهرم

وسـیله قـوه     به منظور اعتبار بخشیدن بیشتر به یک طرح سیاست جنایی اسـت کـه بـه   
منزله دخالـت مـردم     گردد. حضور هیأت منصفه به مجریه و قوه مقننه تهیه و تدوین می
ها و سپردن سرنوشت دادرسی به تصمیم آنان، یکی  عادي و نمایندگان جامعه در دادگاه

  ز مصادیق سیاست جنایی مشارکتی است.ا
از  یشـگیري بر مشارکت فعال شـهروندان در پ  یمبتن ی،مشارکت ییجنا یاستمدل س

 ،افـراد جامعـه   ،الگـو  یـن اسـت. در ا  یمـی عـدالت ترم  يها جرم در جهت تحقق آرمان
  بـه  ینمـردم و مسـئول   ینب یهسو نوع ارتباط دو یکو  یرندگ یم کار  خود را به یتخلاق

 ـ یکه افراد م یدآ یموجود   یـز ن ینبرسـانند و مسـئول   ینمسـئول  هتوانند نظرات خود را ب
خـود   یـق از طر یشـگیري به پ ،به مرور زمان ي،ساز توانند با آموزش دادن و فرهنگ یم

  .یندمردم اقدام نما
در حقوق کشور ما تنها رسیدگی به جرایم مطبوعاتی و سیاسـی بـا حضـور هیـأت     

گرچه مبناي وجودي چنـین نهـادي از لحـاظ حضـور مـردم در      گیرد.  منصفه انجام می
هـاي   خصـوص در سیسـتم    سیاست جنایی قابل توجیه است، اما پذیرش مطلـق آن بـه  

باشد، چنانچـه در کشـورهایی نظیـر فرانسـه، بـا       ساز می حقوقی متکی به قانون، مشکل
حـدود کـردن   هاي گوناگون نظیر م وجود سابقه طولانی این نهاد، در حال حاضر از راه

صلاحیت آن، مشارکت قضات در کنار اعضاي هیأت منصـفه در اتخـاذ تصـمیم و نیـز     
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بعضـی از جنایـات، سـعی در عـدم برخـورد      » قـانونی و قضـایی  «جنحه اعلام کـردن  
هاي هیـأت منصـفه بـه     گرایانه با این نهاد، در عین حفظ آن دارند. بنابراین، پاسخ مطلق

هـاي   توان در قلمرو پاسخ یاست جنایی کشور ما نمیپدیده مجرمانه مطبوعاتی را در س
گاه متضـمن داوري واقعـی در مـورد     ها هیچ اجتماعی و غیررسمی قرار داد و این پاسخ

رو در حال حاضر نیـاز بـه تـدوین مقـررات جـامع در       جرایم مطبوعاتی نیست؛ از این
رایانه و بـه  گ خصوص هیأت منصفه با توجه به فلسفه وجودي این هیأت و با دید مردم

   1.که بتوان آن را مصداقی از قلمرو سیاست جنایی دانست، ضروري است طوري
  مدنی جامعه یافته سازمان هاي پاسخ  -6 -1 -2 -2

هاي گونـاگون، از   هاي دولتی از راه از دیدگاه سیاست جنایی، کاستن از حجم پاسخ
بـه  » صـنفی «اي  هـاي گروهـی و حرفـه    ها در خصوص نقض ارزش جمله سپردن پاسخ

در » تخلـف «نهادهاي اجتماعی، یک هدف اساسـی اسـت. تفکیـک جـرم از انحـراف      
مطالعات سیاسی جنایی، یکی از راه هاي نیل به هدف مـذکور اسـت. بنـابراین پدیـده     

هـر دو را شـامل   » روي کـج «جرم و انحـراف  » سیاست جنایی«مجرمانه در این دیدگاه 
ا عدم رعایـت هنجارهـاي اجتمـاعی اسـت و     شود، زیرا هر دو پدیده نتیجه نقض ی می

نوایی یا احترام به هنجـار اجتمـاعی و فاقـد ضـمانت اجـراي رسـمی و        دومی عدم هم
  کیفري است.

  نگـاري، بـه   در قلمرو پدیده مجرمانه مطبوعاتی نیز اگر به کار مطبوعاتی و روزنامـه 
خلفـات  عنوان یک صنف نگریسته شود، با تشکیل نظـام صـنفی و واگـذاري تعیـین ت    

توان به نظم و انضـباط منطقـی، بـا حفـظ      هاي مناسب به آن می اي و اعمال پاسخ حرفه
  نگاران و بدون نیاز به اعمال حاکمیت دولت دست یافت. اي روزنامه استقلال حرفه

اي  در حقــوق کشــور مــا خــلأ قــانونی در خصــوص تنظــیم معیــار اخــلاق حرفــه
نگاري با شرایط فرهنگی خاص کشور و نیـز تشـکیل نظـام صـنفی مطبوعـات       روزنامه
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شود در تدوین قانون مطبوعـات، فصـلی تحـت     شود. بنابراین، پیشنهاد می احساس می
هـاي   خلفـات و مجـازات  گنجانده شود و قانونگذار با تعیـین ت » مقررات صنفی«عنوان 

نگاران،  و واگذاري رسیدگی به آن تخلفات به دادگاه انتظامی روزنامه» صنفی«انضباطی 
   1.نظام خود سازمانی را در این قلمرو مستقر سازد

  مردمی هاي پاسخ -6 -1 -2 -3
توان در  هاي اجتماعی و غیررسمی به پدیده مجرمانه را می مصداق دیگري از پاسخ

عنوان قربانی مسـتقیم    به«دیده  و نیز بزه» عنوان رکن اصلی اجتماع  به«ان پاسخ شهروند
ها ممکـن اسـت، بـه     ملاحظه کرد. در قلمرو پدیده مجرمانه مطبوعاتی، این پاسخ» جرم

اشکال گوناگون، از جمله حق پاسخ یا تصـحیح و حـق درخواسـت جبـران خسـارت      
علاوه در شکل غیرمنطقی، این دسته از   دیده بروز کند؛ به از ناحیه بزه» مادي و معنوي«

نفـوذ کـه گـاه خـود ایـن       هاي ذي شکل فشارهاي اشخاص و گروه تواند به ها می پاسخ
  2.کند، باشد اعمال، عنوان مجرمانه نیز پیدا می

  مطبوعاتی جرایم به رسیدگی در صالح مراجع تقنینی تحولات  -6 -2
چه که در مرحله اول خود را نشان آن ،در سیر تحول قانونگذاري مطبوعات در کشور

در حـال   ،تحولات اجتماعی بوده که در زمان تصویب این قـوانین در جامعـه   ،دهد می
مربوط به مطبوعات در زمان انقلاب مشـروطه  ، قانون اول مثلاً ؛شکل گرفتن بوده است

در جریان تحول سیاسی مربوط به روي  ،1334و  1331سال  بوده است و بعد از آن در
مصـادف بـا    ،و قـوانین بعـدي   انـد  کارآمدن مصدق و کودتاي بعد از آن تصویب شـده 

انقلاب اسلامی در کشور تصویب شده است. یعنی قوانین مطبوعات در کشور ما هـیچ  
لذا همین امر موجب شده که حال و هـواي آن   ،اند وقت در فضایی آرام تصویب نشده

موجـب شـده کـه قـوانین مربـوط بـه        نوع قانون موثر باشد، و عمـلاً  اسی برفضاي سی
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سفانه این روند هنوز هم ادامه أمطبوعات از دید حقوقدانان به چالش کشیده شوند و مت
مطالعه عملکرد نظام قضایی کشور پیش از انقلاب اسلامی، هیچ نشانی به عبارتی،  .دارد

ي قانون اساسی نسـبت بـه متهمـان سیاسـی و     ها از رویه قضایی درباره اجراي تضمین
سـاله حکومـت    70اي از ادوار  مطبوعاتی نـدارد، چـه ایـن کـه اساسـاً در هـیچ دوره      

جـز مقـاطعی انـدك و کوتـاه همچـون فاصـله پیـروزي جنـبش          ،مشروطیت در ایـران 
اي براي رعایت حقوق  اراده ،مشروطیت تا استبداد صغیر، و یا دوران دولت دکتر مصدق

امـا پـس از   1،سیاسی مطبوعاتی و غیرمطبوعاتی در حاکمیت وجود نداشته است فعالان
هاي قانون اساسی نسبت به یک قسمت  اجرا و اعطاي تضمین ،پیروزي انقلاب اسلامی
طور وسیع و مبتنـی بـر تفسـیر موسـع از      قانون اساسی، به 168از جرایم مشمول اصل 

قرار گرفـت، لـیکن دربـاره جـرایم     جرایم مطبوعاتی، مورد توجه سیستم قضایی کشور 
کـه بـا تصـویب و ابـلاغ قـانون جـرم سیاسـی در         سیاسی هیچ اقدام عملی انجام نشد

و مشخص شدن مصـادیق جـرم سیاسـی و ترتیبـات نـاظر بـه        1395اردیبهشت سال 
دادرسی این دسته از جرایم، باید در انتظار اجراي قانون مزبور و النهایه اجـراي کامـل   

 اساسی بود.  قانون 168اصل 
عملکرد دوگانـه دادگسـتري پـس از     ،صرف نظر از مسائل سیاسی، از منظر حقوقی

قانون اساسـی جمهـوري اسـلامی     168پیروزي انقلاب اسلامی در زمینه اجراي اصل 
ایران را باید ناشی از تبعیت نظام قضایی از نظام قانونگذاري کشور تلقی کرد که مبتنی 

ها بـه مطلـق متهمـان     م موضوع اصل مذکور، اعطاي تضمینبر رویکرد دوگانه به جرای
جرایم مطبوعاتی و تمهید نظام دادرسی خاص بـراي رسـیدگی بـه جـرایم ارتکـابی از      
سوي این دسته از متهمان را مورد توجه قرار داده، امـا در قبـال سـازوکار ویـژه بـراي      

ساکت  1395سال دادرسی جرایم سیاسی تا قبل از تصویب قانون جرم سیاسی در بهار 
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  1.بوده است
  انقلاب از قبل  -6 -2 -1

از آنجا که موضوع این مقاله، بررسی سیاست جنایی و تقنینی و قضـایی جمهـوري   
باشـد، لـذا در ایـن     اسلامی ایران در قبال جرایم مطبوعاتی پس از پیروزي انقلاب مـی 

  شود. گفتار، صرفاً به عناوین و مقررات موضوعه اشاره می
 صـالح  دادگـاه  و ملـی  شـوراي  مجلس 18/11/1286 مصوب مطبوعات قانون: الف

  مطبوعاتی جرایم به رسیدگی
  مطبوعاتی جرایم به رسیدگی صالح دادگاه و جزایی محاکمات اصول قانون: ب
 جـرایم  بـه  رسـیدگی  صـالح  دادگـاه  و 29/2/1310 مصوب منصفه هیأت قانون: پ

  مطبوعاتی
 جـرایم  بـه  رسـیدگی  صـالح  دادگـاه  و 1331 مصـوب  مطبوعات قانونی لایحه: ت

  مطبوعاتی
 جـرایم  بـه  رسـیدگی  صـالح  دادگـاه  و 1334 مصـوب  مطبوعات قانونی لایحه: ث

  مطبوعاتی
  انقلاب از بعد  -6 -2 -2

پس از پیروزي انقلاب اسلامی ایران و با توجه به حاکمیت مبانی شـرعی و اصـول   
بوده که برخی مقـررات، خـلاف شـرع    عدم مغایرت قوانین با شرع انور اسلام، طبیعی 

اعلام شود و دستگاه تقنینی نیز دستخوش تحولات عظیمی گردد؛ مضافاً اینکه لازم بود، 
اي تصویب شود که مطبوعات نیز مستثنی از این امر نبودند. مقررات ذیل،  مقررات ویژه

  روند.  هاي بارزي در این خصوص به شمار می نمونه
 جرایم به رسیدگی صالح دادگاه و 25/5/1358 مصوب اتمطبوع قانونی لایحه: الف

                                                
، 71هاي حقوق قضایی، شماره  رحمانی، قدرت االله، دادگاه رسانه و عدالت رویه اي، فصلنامه دیدگاه. 1

  .55ـ  54، صص1394پاییز 
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  مطبوعاتی
 صـالح  دادگـاه  و 12/9/1358 مصـوب  ایـران  اسـلامی  جمهـوري  اساسی قانون: ب

  مطبوعاتی جرایم به رسیدگی
 جـرایم  بـه  رسـیدگی  صـالح  دادگـاه  و 22/12/1364 مصـوب  مطبوعات قانون: پ

  مطبوعاتی
  مطبوعاتی جرایم به رسیدگی صالح دادگاه و مطبوعات قانون اصلاح قانون: ت
 صـالح  دادگـاه  و انقـلاب  و عمـومی  هـاي  دادگـاه  تشـکیل  قانون اصلاح قانون: ث

  مطبوعاتی جرایم به رسیدگی
  1/4/1394 اصلاحات با 4/12/1392 مصوب کیفري دادرسی آیین قانون: ج

  هاي اجراي قانون مطبوعات نامه چ: آئین
  ایران در الکترونیکی نشر با مرتبط اسناد: ح

 کلـی  هـاي  سیاسـت  موضـوع  1033/1 شـماره  بـه  رهبـري  معظـم  مقام ابلاغیه: اول
  1380 اي رایانه رسانی اطلاع هاي شبکه

  توسعه برنامه قوانین: دوم
 اي رایانه رسانی اطلاع هاي شبکه به راجع فرهنگی انقلاب عالی شوراي مصوبه: سوم

1380  
  رسانی اطلاع هاي پایگاه فعالیت دهی سامان نامه آئین: چهارم

کـه بـه علـت      رسانی را براي بسیاري از افرادي پیدایش فضاي سایبر، قابلیت اطلاع
تشریفات سنگین تأسیس نشریات باعث انصراف آنها از فعالیت در ایـن عرصـه شـده    

هـاي اطـلاع    اندازي ساده و کم هزینه پایگـاه  توانند به راه نماید. آنها می است، فراهم می
  بپردازند.» ها وبلاگ«موسوم به رسانی 

رسانی، نیاز به قانونمند کردن آنها را ایجاب نمـود   هاي اطلاع حجم روزافزون پایگاه
هایی باشد والا  هاي حاکم بر چنین پایگاه و این قانونمند کردن، باید طبق اصول و رویه

واهـد  گرایی و اعمال تشریفات زایـد، متـروك مانـدن قـانون را در پـی خ      هرگونه جرم



 1396بهار، پنجم، شماره سی و دهم الملل، سال ..تحقیقات حقوقی تطبیقی ایران و بین..........120

 

، بنا به پیشنهاد شـماره  29/5/1385داشت. در این رابطه، هیأت وزیران در جلسه مورخ 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و به استناد اصل یکصد و  29/5/1385مورخ  14808/1

 482سی و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و باتوجه به مصوبات جلسـات  
هـاي   منظـور انتظـام امـور و فعالیـت     فرهنگی و بـه  شوراي عالی انقلاب 488و  486تا 

ثبت، «رسانی و توسعه خدمات دسترسی به اینترنت در کشور با هدف ساماندهی  اطلاع
رسانی اینترنتی ایران در کشور و با مـدنظر   هاي اطلاع فعالیت پایگاه» حمایت و نظارت

  قرار دادن:
  شالف) حق دسترسی آزاد و سالم مردم به اطلاعات و دان

  رسانی قانونی هاي اطلاع ب) حمایت از پایگاه
هـاي اسـلامی، ملـی، فرهنگـی و      پ) رعایت حقوق اجتمـاعی و صـیانت از ارزش  

  اجتماعی کشور
هـاي خـود حسـب     ت) مسئولیت مدنی و حقوقی و کیفري افراد در قبـال فعالیـت  

   1،مورد
ایـران را  » ترنتـی هـاي این  سایت«رسانی  هاي اطلاع نامه ساماندهی فعالیت پایگاه آیین

  تصویب نمود.
هـاي   نامه از مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی راجع به شبکه روح کلی این آیین

دو از یکـدیگر را بایـد    اي اقتباس شده است، ولی وجه مشخصه این رسانی رایانه اطلاع
 که، مصوبه شـورا بـر   رسانی دانست، حال آن نامه بر فعالان عرصه اطلاع تمرکز این آیین

  اي تمرکز داشت. اقسام مختلف ارائه دهندگان خدمات دسترسی شبکه
 ماده است و در فصل اول آن به تعریف اصطلاحات بـه  11نامه متشکل از  این آیین

  نامه پرداخته است، از جمله: کار گرفته در این آیین 

                                                
 ینامه کارشناس یانپا ی،وعاتمطب یمدر مورد جرا یرانا ینیتقن یجنائ یاستمحمد، س رازلیقی، ینیحس. 1

  .25ـ  24، صص1384. دانشکده حقوق، ي. واحد تهران مرکزیارشد، دانشگاه آزاد اسلام
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 شـبکه  در موجـود  مراکز کلیه: »وبلاگ و سایت« اینترنتی رسانی اطلاع پایگاه ـ الف
  .هستند FTP و WWW مانند خدماتی دهنده ارائه که اینترنت
 آن، مسـئول  کـه  اینترنتـی  رسـانی  اطـلاع  پایگـاه : شده ثبت رسانی اطلاع پایگاه ـ ب

 و ارائه اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت به را پایگاه و خود شناسایی مدارك و اطلاعات
 ثبت به فرهنگی انقلاب عالی شوراي مصوب مقررات جمله از مقررات، و قوانین مطابق
 نظـر  مـورد  شخص با ارتباط برقراري امکان و باشد کرده دریافت را آن رسید و رسیده
  .باشد داشته وجود
 وزارت در که اینترنتی رسانی اطلاع پایگاه: نامعلوم هویت با رسانی اطلاع پایگاه ـ پ
  .باشد نشده ثبت اسلامی ارشاد و فرهنگ
 اینترنتـی،  رسانی اطلاع هاي پایگاه در انتشار براي ممنوع موارد: غیرمجاز موارد ـ ت

 و رسـانی  اطـلاع  خدمات کننده ارائه واحدهاي نامه آیین) 6( ماده موضوع موارد جمله از
  .نامه آیین این) 7( ماده و فرهنگی انقلاب عالی شوراي مصوب) ISP( رسا اینترنت،

 کـه  اینترنتـی  رسـانی  اطلاع هاي پایگاه در داده نوع هر انتشار: غیرمجاز فعالیت ـ ث
  .باشد شده یاد مجاز غیر موارد از یکی حداقل مشمول

نامه، هیچ تعریف و توضیحی از سایت و وبـلاگ ایرانـی    با این وجود، در این آیین
هاي اطلاعاتی، تحـت ایـن قـانون قـرار      عنوان نشده است و مشخص نیست چه پایگاه

شود، آیـا تحـت ایـن     ایرانیان خارج از کشور ایجاد میهایی که توسط  گیرند، پایگاه می
  باشند؟ قانون می
 دیجیتال فرهنگی هاي فعالیت و ها رسانه توسعه و دهی سامان نامه آئین: پنجم

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، جهت تقویت ابزارهاي نظارتی و حمایتی قـانونی،  
طـور خـاص، ابزارهـا و     هـاي دیجیتـال و بـه    منظور اعمال حاکمیت بر حوزه رسـانه   به

ها و  نامه ساماندهی و توسعه رسانه آیین«نویس  ، پیش1388هاي اینترنتی، در سال  پایگاه
را به دولت ارائه نمود که پس از بررسـی کارشناسـی در   » هاي فرهنگی دیجیتال فعالیت

 1389تصویب و در آبـان   1389یران، نهایتاً در مرداد ربط و هیأت وز هاي ذي کمیسیون
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هاي فرهنگی دیجیتال  نامه، امکان نظارت بر کلیه فعالیت جهت اجرا، ابلاغ شد. این آیین
کند و نیز امکانات حمـایتی مناسـبی جهـت     و نیز ارائه دهندگان خدمات را تسهیل می

اسلامی فراهم خواهد نمود. ـ هاي ایرانی   رهنگی در راستاي ارزشهاي ف توسعه فعالیت
ماده تنظیم شده است، ایجاد و فعالیت هر واحد فرهنگی  24براساس این مصوبه که در 

دیجیتال و انتشار هر رسانه دیجیتال، منوط به أخذ مجـوز از وزارت فرهنـگ و ارشـاد    
اسلامی است و متخلفان، بر اساس قـانون تعطیـل موسسـات و واحـدهاي آموزشـی و      

و  1372شود، مصـوب   رهنگی که بدون أخذ مجوز قانونی دایر شده و میتحقیقاتی و ف
سایر قوانین موضوعه، مورد پیگیري قانونی قرار خواهند گرفت. در عین حـال، صـدور   
پروانه انتشار نشریات الکترونیک را وفـق قـوانین و مقـررات مربـوط بـه مطبوعـات و       

ه نشـریات ادواري علمـی،   ها قرار داده است و همچنـین عنـوان کـرده اسـت ک ـ     رسانه
هـاي علـوم، تحقیقـات و فنـاوري،      بنـدي وزارتخانـه   آموزشی و ترویجـی، داراي رتبـه  

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، آموزش و پرورش و جهاد کشاورزي که قبلاً برابـر  
صـورت    قوانین و مقررات مربوط از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی پروانه انتشـار بـه  

صـورت    که با همـان محتـواي نسـخه چـاپی، بـه       صورتی اند، در دهچاپی دریافت نمو
نامـه، در   الکترونیک منتشر شوند، نیاز به أخذ مجوز جداگانه ندارند. همچنین این آیین

نامه پرداخته است که بسیاري از  خود به تعریف اصطلاحات مندرج در این آیین 1ماده 
  برطرف کرده است.ها و نشر دیجیتال را  ابهامات در زمینه رسانه

هـاي   نامه عنوان شده است، موضوع فعالیت از جمله موضوع دیگري که در این آیین
از قبیل مشاوره، تهیـه و  «تبلیغاتی، روابط عمومی و معرفی کالا یا خدمات براي فروش 

ها را منوط به أخذ مجوز فعالیت  است که انجام اینگونه فعالیت» انتشار محتواي تبلیغاتی
هـاي تبلیغـاتی داراي    و ارشاد اسلامی و یا مراجعه به کانونتبلیغاتی از وزارت فرهنگ 

مجوز معتبر از آن وزارتخانه کرده است. در این زمینه نیز نشریات الکترونیکی و چـاپی  
صرفاً براي معرفـی و تبلیـغ محصـولات و    «هاي تبلیغاتی  داراي پروانه براي نشر آگهی

معاف شدند. همچنـین هرگونـه    از أخذ مجوز فعالیت تبلیغاتی» خدمات متصدیان خود
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فعالیت تجاري در زمینه تولید، تکثیر، توزیـع و عرضـه کـالاي شـامل آثـار دیـداري و       
هاي دیجیتال یا شبکه داده را نیز منـوط بـه أخـذ     شنیداري، به هر طریق، از قبیل حامل

مجوز از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی کرده است و متخلفـین را وفـق قـانون نحـوه     
مصـوب  «نماینـد   اشخاصی که در امور سمعی و بصري فعالیت غیرمجـاز مـی   مجازات

  و سایر قوانین موضوعه، مورد پیگرد قانونی قرار خواهد داد.» 1386
ریـزي و نظـارت راهبـردي     نامه بیان شده که معاونت برنامـه  نهایت، در این آیین در

یلات موضوع این ها و تسه رئیس جمهور، موظف است، منابع لازم براي اعطاي حمایت
بینی کند و همچنین وزارت علوم، تحقیقات و  نامه را در لوایح بودجه سنواتی پیش آیین

هـاي علـم و فنـاوري و مراکـز      فناوري، معاونت علمی و فناوري رئیس جمهور، پـارك 
هـا و   هـاي ویـژه رسـانه    رشد، موظفند در چارچوب قوانین موضوعه، براي ایجاد بخش

هاي علم و فناوري و مراکز رشد، همکاري لازم  دیجیتال در پاركهاي فرهنگی،  فعالیت
عمل آورنـد. در انتهـا بیـان شـده کـه دولـت،         را با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به

بار، گزارشی از  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی را مکلف کرده است، هر شش ماه، یک
  ئه کند.نامه و نتایج آن به هیأت وزیران ارا اجراي این آیین
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  گیري:نتیجه
توانند عملکردي مثبـت یـا منفـی داشـته      نشریات الکترونیکی همانند مطبوعات، می

هاي عمومی و تحقق جریان  باشند؛ چه در کنار انتشار اخبار و اطلاعات و ارتقاي آگاهی
به اینکه  توانند باشند. لذا باتوجه آزاد اطلاعات، تهدیدکننده و مایه نگرانی جامعه نیز می

هـا در   محیط فعالیت نشریات الکترونیکی، فضاي سایبر اسـت و دامنـه انتشـار فعالیـت    
گونه حدود و ثغوري  فضاي سایبر در ارسال اطلاعات و پیام، بسیار گسترده است، هیچ

رو، بسیاري از کشـورها بـه فکـر     ها و دریافت آنان وجود ندارد. از این براي ارسال پیام
افتـد کـه    که در بسیاري موارد، اتفـاق مـی   این خصوص افتادند؛ چرا ایجاد مقرراتی در

فعالیتی در محیط سایبر سبب ارتکاب جرایم و تخلفاتی شود؛ مانند تجـاوز بـه حـریم    
خصوصی، نشر اکاذیب، جعل، کلاهبرداري. بنابراین ضروري است که جرایم ارتکـابی  

  انگاري شوند. ها جرم این رسانه
هـایی   تقنینی، قانونگذار عادي ایران بـا ایجـاد محـدودیت    در قلمرو سیاست جنایی

متنوع و تضییقات غیرمنطقی براي مطبوعات، به شکل جرایم مطبوعاتی و یا به اشـکال  
رو نظـام حقـوقی    دیگر، همواره مانع تحق آزادي و رشد مطلوب آنها شده است. از این

ین مسـئولیت کیفـري در   ایران در قلمرو مطبوعات و پدیده مجرمانه مطبوعاتی و همچن
هاي فراوان بوده و منطبق با واقعیات جامعه رو به رشد امروزي  این زمینه، داراي کاستی

بینی روش أخذ مجوز، جهت انتشـار   توان به پیش ها می نیست. از جمله این محدودیت
بینـی مجـازات    و عدم امکان انتشـار آزادانـه مطبوعـات، پـیش    » نظام پیشگیري«نشریه 

هـاي متعـدد و مکـرر،     غو امتیاز نشریات، تورم و تراکم جرایم با جرم انگاريتکمیلی ل
ها، عدم رعایت اصل تناسـب جـرایم و    عدم رعایت اصل قانونی بودن جرم و مجازات

هاي کلـی، مـبهم و    ها، عدم تفکیک جرایم از تخلفات مطبوعاتی، استعمال واژه مجازات
و مقـررات  » خـودکنترلی «نظـام صـنفی    غیر حقوقی تفسیر بردار، عدم توجه به سیستم

هاي مسـئولیت کیفـري در قلمـرو     نگاري، عدم پیروي از نظریه اي روزنامه اخلاق حرفه
مطبوعات، گسترش مسئولیت کیفري جرایم مطبوعاتی بـه نویسـنده و سـایر اشـخاص     
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بدون تعیین حدود و ثغور » هاي مدیرمسئول در کنار مسئولیت«دست اندرکار مطبوعات 
  هاي قانونی در این قلمرو و غیره اشاره کرد. ها، عدم تعیین مصونیت مسئولیت آنو نوع 
رسد که بهتر است، دامنه جرم انگاري در زمینه مطبوعات را کاهش دهیم؛  نظر می  به

که برخی جرایم مانند تخطی از مقرراتی که ناظر بر رسالت مطبوعاتی است و  به طوري
عنـوان خطـاي مـدنی و تخطـی از      مطبوعات را بههمچنین تخطی از فصل پنجم قانون 

را » 33الـی   23مـاده  «و فصـل ششـم   » ناظر به حدود مطبوعات«مقررات فصل چهارم 
جرایم مطبوعاتی محسوب کنیم. اهمیت این تفکیک، از این جهت است که فقط مرجع 
 رسیدگی و صدور رأي در مورد جرایم مطبوعاتی، دادگاه خواهد بود؛ بنابراین، تفکیک

هاي مطبوعاتی در محاکم خواهد  تخلفات از جرایم مطبوعاتی باعث کاهش تورم پرونده
  که خطاهاي مدنی نیاز به تعقیب کیفري ندارند. شد؛ چرا

در خصوص مسئولیت کیفري در جرایم مطبوعاتی نیز باید گفت که، نظام جمهوري 
بـراي مطبوعـات، آزادي    بر اینکه  باشد، علاوه اسلامی ایران که مبتنی بر نظام نوشته می

هـا   نظر گرفته است، اما در بسیاري موارد، خطوط قرمزي را بـراي ایـن آزادي   عمل در
مدنظر قرار داده است و هر جرمی که قابلیت ارتکاب از سوي مطبوعات را داشته باشد، 

با بررسی و دقت در قـانون مطبوعـات   است. به عبارتی،  قلمداد کرده» جرم مطبوعاتی«
قرار داده و با توجه » مسئولیت شخص واحد«یابیم که قانونگذار اصل را بر  ر میایران، د

عنوان پاسخگوي اصلی جـرایم    را به» مدیرمسئول«قانون مطبوعات،  9ماده  7به تبصره 
تـوان، بـه تقویـت     مطبوعات و نشریات در نظر گرفته است؛ از این دریچه است که می

در ادامه ایـن مصـوبه بیـان داشـته کـه مسـئولیت       نظریه مسئولیت ترتیبی پرداخت. اما 
مدیرمسئول، نافی مسئولیت نویسنده و سایر اشخاصـی کـه در ارتکـاب جـرم دخالـت      

بینیم که در قانون ایـران، مسـئولیت همزمـان     داشته باشند، نخواهد بود؛ لذا در عمل می
 امتیاز بـه نویسنده و مدیرمسئول عملاً پذیرفته شده است؛ اما مسئولیت ناشر و صاحب 

طور مشـروط و در مـوارد خاصـی پذیرفتـه شـده اسـت. در حـال حاضـر، در عمـل،           
اند و تنها  کننده به جرایم مطبوعاتی، عموماً از این نظر فاصله گرفته هاي رسیدگی دادگاه
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دهند. بنابراین،  مدیرمسئول نشریه را جهت دفاع از اتهامات وارده، مورد مواخذه قرار می
کـه در خصـوص مسـئولیت مدیرمسـئول       ونگذار مطبوعاتی، ابهاماتیشایسته است، قان

وجود دارد را مرتفع نموده و بـه وضـوح مشـخص نمایـد کـه در کـدام جـرایم، تنهـا         
مدیرمسئول تحت تعقیب قرار گرفته و مشمول خواهد بود و در کدام جرایم، نویسـنده  

  بایستی پاسخگوي جرایم ارتکابی توسط مطبوعات باشد.
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