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Abstract 
Field and Aims: One of the tools to guarantee the implementation of general 
international law is sanctions against countries, which were placed in the hands of 
the United Nations Security Council based on the United Nations Charter, so that 
according to it, it can deal with international crises that threaten global peace and 
security. to manage The sanctions of the Security Council against Iran are derived 
from the seventh chapter of the United Nations Charter, which talks about "threats 
or violations of peace in the world". One of the targets of these sanctions are the 
banks, and in this article we will discuss the international regulations governing 
their sanctions. 
Method: This research was carried out in terms of practical purpose and in terms 
of gathering information in a documentary way and through the study of valid laws 
and sources, and the obtained information was analyzed in a descriptive-analytical 
manner. 
Findings and Conclusions: The Council of Ministers of the European Union has 
so far approved various and numerous sanctions against Iranian banks in the form 
of independent resolutions. EU sanctions require all member countries to comply 
with them, and the cancellation of sanctions is done by the Council of Ministers of 
the European Union by approving a plan in this council. In fact, the government of 
the United States of America and the European Union with this action; It has 
violated the treaty obligations, the rules related to the international responsibility of 
the governments and the specific obligations of the US government not to interfere 
in the internal affairs of Iran, and the European Union also violated the resolutions 
of the Security Council as well as articles 24 and 25 of the United Nations Charter 
and Even articles 53 and 103 of the charter (without the permission of the Security 
Council) sanction the Islamic Republic of Iran, and even these cases are in conflict 
with article 59 of the plan of international responsibility of governments, which 
were among the reasons for conducting this research. 
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 الملل های بانکی در پرتو حقوق بین مقررات ناظر بر تحریم

علی زارع، 1آباد ذبیح الله پورجان
 4صابر نیاورانی، 3محسن محبی، 2

 

 چکیده

عمومی، تحریم علیه کشورهاستت کته بتر استا       الملل بینیکی از ابزارهاي ضمانت اجراي حقوق  زمینه و هدف:
ی را المللت  بتین  هاي بحرانان ملل متحد قرار گرفت تا بر طبق آن بتواند در دست شوراي امنیت سازم ملل متحدمنشور 
هاي شوراي امنیتت علیته ایتران برگرفتته از ف تل       مدیریت نماید. تحریم ،صلح و امنیت جهانی است تهدیدکنندهکه 
یکتی از  . آمتده استت  به میتان  « تهدید و یا نقض صلح در جهان»هستند، که در آن صحبت از ملل متحد       منشورهفتم

 .پردازیم میآنها  ها تحریمناظر بر  المللی بینکه در این مقاله به مقررات  باشند میبانکها  ،ها تحریماهداف این 
مطالعته   یتق و از طر يبته روش استناد   ،اطلاعتات  يو به لحتا  گتردآور   يکاربرد ،پژوهش از نظر هدف ینا روش:
قترار گرفتته    وتحلیل تجزیهمورد  یلیتحل -یفیبه صورت توص آمده دست بهت و منابع معتبر انجام شده و اطلاعا ینقوان
 است.
ي متنوع و متعددي را علیه بانکهاي ایران به صتورت  ها تحریمشوراي وزیران اتحادیه اروپا تاکنون  و نتایج: ها یافته
را ملتزم بته رعایتت آن    ي اتحادیه اروپا همه کشورهاي عضو ها تحریمهاي مستقل از هم ت ویب کرده است.  م وبه
 ،. در واقتع شتود  میها از سوي شوراي وزیران اتحادیه اروپا با ت ویب طرحی در این شورا انجام  کند و لغو تحریم می
 المللتی  بتین ، قواعد مربوط بته مستلولیت   اي عهدنامهتعهدات  ،آمریکا  و اتحادیه اروپا با این اقدام متحده ایالاتدولت 
 ي اتحادیته ولت آمریکا مبنی بر عدم مداخله در امور داخلی ایران را نقض نموده استت و  و تعهدات خاص د ها دولت

منشتور   103و  53منشور ملل متحد و حتی ماده  25و  24مواد  ،شوراي امنیت و همچنین هاي قطعنامهاروپا نیز با نقض 
طتر    59ی ایتن متوارد بتا متاده     و حتت  نمایتد  متی )بدون مجوز شوراي امنیت( اقدام به تحریم جمهوري اسلامی ایران 

 نیز در تعارض است که این موارد از جمله دلایل انجام این پژوهش بوده است.  ها دولت المللی بینمسلولیت 
 تحریم اقت ادي، تحریم بانکی، اوفاک، سازوکار متابعت. :ها کلیدواژه
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 مقدمه

ي آمریکتا و کشتورها   متحتده  ایالاتي شوراي امنیت علیه ایران، کشورهاي ها تحریمپس از اعمال 
توسط شتوراي امنیتت را نیتز     شده یبت وفراتر از قطعنامه  جانبه یکي ها تحریمعضو اتحادیه اروپا 

ي متنوع و متعتددي را علیته   ها تحریمعلیه ایران اعمال کردند. شوراي وزیران اتحادیه اروپا تاکنون 
یته اروپتا   ي اتحادهتا  تحتریم هاي مستقل از هم ت ویب کرده است.  بانکهاي ایران به صورت م وبه

 کند. همه کشورهاي عضو را ملزم به رعایت آن می

هتاي شتوراي    کته دولتت آنهتا بته پیتروي از قطعنامته       اند اصلیآمریکا، بریتانیا، کانادا سه کشور 
انتد. از حیت     اي را علیه بانکهاي ایرانی به ت تویب رستانده   ي یکجانبهها تحریمامنیت سازمان ملل، 
 شتده  یبت تو ي هتا  تحتریم تترین   ریکا علیته ایتران یکتی از وستیع    ي آمها تحریمتنوع و گستردگی، 

بتا کشتورهاي ملتلت      يو تجتار علیه یک کشور است. به دلیل ارتباطات وسیع سیاستی   جانبه یک
علیته ایتران را توانستته عمتلا  بته دیگتر کشتورها         اش جانبه یکي ها تحریمجهان، آمریکا بسیاري از 

 تسري دهد.

قانون تحریمی وضع شده استت. بلتش    12محور و  11یه ایران در بانکی آمریکا عل هاي تحریم
کشتور  و دولت این  جمهور رئیساولیه و ثانویه در اختیار کنگره آمریکاست، نه  هاي تحریماساسی 
ثانویته بتانکی آمریکتا در دستت      هتاي  تحتریم تعلیتق آن را دارنتد. اختیتار تعلیتق بستیاري از       یاراخت
زمتانی متعتدد    هتاي  بتازه در  توانتد  متی ثانویه بانتک مرکتزي    ايه تحریم یو حتاست  جمهور رئیس

 توسط دولت آمریکا تعلیق شود.

قانون بته آنهتا    بر اسا قانون مدنی مقررات، عهودي که دولت ایران  بر اسا از منظر حقوقی، 
قانون عضو منشور ملل متحتد   بر اسا الاجرا است. دولت ایران،  در داخل کشور لازم ،پیوسته باشد

هتا، ت تمیمات    این اساستنامه قیتد شتده استت کته دولتت       25ساسنامه سازمان ملل( است. در ماده )ا
منشور نیز قید شده استت   103کنند و در ماده  شوراي امنیت سازمان ملل متحد را پذیرفته و اجرا می

تعارضتی وجتود    ها دولتها بر اسا  این منشور و سایر تعهدات  در صورتی که میان تعهدات دولت
هتا اولویتت خواهتد داشتت. از ایتن        اشته باشد، تعهدات مبتنی بر منشتور بتر ستایر تعهتدات دولتت     د

تحریمی منشتور ملتل متحتد بتراي دولتت       هاي قطعنامهکرد که اجراي  گیري نتیجهتوان  موضوع می
 است. آور الزامایران، 

عتد مربتوط بته    ، قوااي عهدنامته تعهتدات   ،آمریکتا بتا ایتن اقتدام     متحتده  ایتالات دولت  ،درواقع
و تعهدات خاص دولت آمریکا مبنی بر عدم مداخلته در امتور داخلتی     ها دولت المللی بینمسلولیت 

متواد   ،شوراي امنیت و همچنین هاي قطعنامهاروپا نیز با نقض  ي اتحادیهایران را نقض نموده است و 
امنیتت( اقتدام بته    منشور )بدون مجتوز شتوراي    103و  53 ي مادهمنشور ملل متحد و حتی  25و  24

 المللتی  بتین طتر  مستلولیت    59 ي مادهو حتی این موارد با  نماید میتحریم جمهوري اسلامی ایران 



              

  

302 

هم
زد
 پان
ال
س

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 

R 
eg

u
la

ti
o
n

s 
g

o
v
er

n
in

g
 b

an
k

in
g
 s

an
ct

io
n

s 
in

 t
h

e 
li

g
h

t 
o

f 
in

te
rn

at
io

n
al

 l
aw

 /
 A

u
th

o
rs

: 
Z

ab
ih

o
ll

ah
 P

o
u

rj
an

ab
ad

, 
A

li
 Z

ar
e,

M 
o
h

se
n

 M
o

h
eb

i,
 S

ab
b
er

 N
ia

v
ar

an
i 

Volume 15, Issue 55, Spring 2022 

 

 ،طور همین .نیز در تعارض است که این موارد از جمله دلایل انجام این پژوهش بوده است ها دولت
 الملتل  بیندر حقوق  هدف از انجام این پژوهش، بررسی این موضوع است که تحریم مالی و بانکی

آن  ي کننتده مرجع یا مراجتع قتانونی اعمتال     چنین همداراي چه جایگاهی است و نحوه اعمال آن و 
 هستند. هایی سازمانچه  المللی بین ي درصحنه

 

 مبانی نظری و پیشینه. 1

 المللی بینی بانکی در عرصه ها تحریمآشنایی با .1-1

پردازد و از دو گفتار تشکیل شده  المللی می در عرصه بین ي بانکیها تحریماین مبح  به آشنایی با 
المللی بوده  ي بانکی بینها تحریماست. گفتار اول شامل مفهوم شناسی لغوي و اصطلاحی تحریم و 

ي بانکی علیه ایران را متورد بحت  قترار    ها تحریمالمللی و  ي بانکی بینها تحریمو گفتار دوم پیشینه 
 داده است.

( در لغت به معناي بازداشتن و منع کردن، 1،2007)هافبور و همکاران وي: تحریمال ( مفهوم لغ
بته قطتع یتا محتدود کتردن       ،چنتین  هتم (. 2009، 2باشتد )متی یتر    حرام کردن و ناجایز قرار دادن می

مناسبات تجاري و سیاسی به عنتوان اقتدام تنبیهتی یتک یتا چنتد دولتت علیته کشتوري کته قتوانین            
 .(2011 ،3)لارسون شود میه است، تحریم اطلاق المللی را نقص کرد بین

هاي اقت ادي، سیاستی و نظتامی    المللی از محدودیت ب( مفهوم اصطلاحی: استفاده مشروع بین
و یتا جلتوگیري از    هتا  آنالمللی بتا هتدف مجتازات     علیه یک کنشگر و یا گروهی از کنشگران بین
 ،4، تحتریم نتام دارد )هتافبور و همکتاران    المللی هاي بین نقض مقررات، هنجارها و تعهدات و عرف

به معناي اقدامات تنبیهی، سیاسی، اقت ادي و یا نظامی هستند که  ها تحریم(. به عبارت دیگر، 2007
کردند و شتامل تنبیهتات    الملل اعمال می ، علیه ناقضین حقوق بینجمعی دستهاز طریق سیستم امنیت 

الملتل   المللی یا قتوانین بتین   است که استانداردهاي بینهایی  اتلاذ شده در واکنش به اقدامات دولت
انتواع   ،شتمارند. در واقتع   را محتترم نمتی   انتد  شتده ایجتاد   چندجانبهیا  دوجانبهکه بر اسا  تعهدات 

جهت تحت نفوذ قترار دادن   ها دولتتحریم اقت ادي، ابزاري مناسب از سوي برخی  ویژه بهتحریم 
اي جلوگیري از نیتل بته مقاصتدي کته بتا اهتداف کشتورهاي        و در راست ها آنکشورهاي مورد نظر 

الملتل استتفاده    ، اما در قوانین بینشود میتحریم کننده در تضاد است، تلقی گردیده و به کار گرفته 
پتذیرد کته قتوانین و مقترارت      در متواردي صتورت متی    ظتاهرا  از انواع تحریم علیه کشتور هتدف،   

 .(2011 ،5یا تهدید به نقض شده باشد )کاتزمن المللی توسط آن کشور نقض گردیده و بین
 

                                                                                                                                                    
1 Hafbauer 
2 Meyer  
3 Larsson  
4 Hafbauer 
5 Katzman 
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 المللی ي بانکی بینها تحریمعری  ج: ت

ي اقت تادي  ها تحریم( که از نوع 2006، 1المللی )شبکه اجراي جرائم مالی ي بانکی بینها تحریم
و نهادهاي مالی یک کشور را مورد هدف قرار داده و یکتی از   ها بانکباشند،  ( می2،2013)کاتزمن
گردند. مستدود کتردن منتابع متالی و      المللی محسوب می ي بینها تحریمانواع  مؤثرترینو  ترین مهم

هاي یک کشور، جلوگیري از نقل و انتقتالات ارزي بتین اشتلاص حقیقتی و حقتوقی،       سایر دارایی
و ایجاد مشکلات عدیده در ختدمات متالی    ها دولتممانعت از انتقالات پولی و انجام معاملات بین 

 آیند. ي بانکی به شمار میها تحریمالمللی، از جمله تبعات بسیار مهم  بین

 

 ی بانکیها تحریمپیشینه  .1-2

 در جهان المللی بیني بانکی ها تحریمال : سابقه 

پتردازیم و   در جهان، به طور کلی می ها تحریمجهت تبیین بیشتر موضوع، ابتدا به ذکر پیشینه اعمال 
 را مورد توجه قرار خواهیم داد. ي بانکیها تحریم ،در ادامه

 ،هتتاي اقت تتادي و تجتتاري و بتته عبتتارت بهتتتر در طتتول حیتتات بشتتر، بارهتتا شتتاهد بتتروز جنتت 
المللی که به عنوان یک ابتزار فشتار در ابعتاد ملتلت       ي بینها تحریم. ایم بودهي اقت ادي ها تحریم

لان متورد استتفاده قترار    سیاسی، اقت ادي و نظامی توسط برخی از کشورها جهت پیشبرد اهداف ک
نامشلص است. به عقیده برخی از پژوهشگران، در ستطح   تقریبا اي طولانی و  ، داراي سابقهگیرد می
، از هتا  دولتت ي اقت ادي را به طور رسمی علیته برختی   ها تحریمالمللی، نلستین بار دولت چین  بین
در متوارد متعتددي، از    1922ا تت  1909هتاي   آمریکا اعمال کرده و در بین ستال  متحده ایالاتجمله 

3ابزار تحریم استفاده نموده است )شوراي سیاست خارجی آمریکا
 ، 2010). 

، توجهات جهانی به این نکته معطوف گردید که اعمال 1918پس از جن  جهانی اول در سال 
 قترن  ،هاي مسلحانه باشتد و در واقتع   تواند جایگزینی مؤثر براي درگیري هاي تجاري می محدودیت
از ابتزار تحتریم در پیشتبرد اهتداف سیاستت       یريکتارگ  بته حرکتتی نتوین در    سرآغازبیستم را باید 
 ویتژه  بته شمرد، زیرا کشورهاي قدرتمند اقت ادي جهان از انواع ملتلت  تحتریم،    ها دولتخارجی 
هاي فشار مادي و معنوي علیه کشورهاي متورد نظتر بته     ي اقت ادي، به عنوان یکی از اهرمها تحریم
لیل عدم پیروي از اهداف سیاست خارجی کشور تحریم کننده استفاده نمودند. آنچه مسلم استت،  د

المللتی   میلادي، بح  مشروعیت بتین  1919تا پیش از آغاز قرن بیستم و تشکیل جامعه ملل در سال 
ه جامعه ملل در متن میثاق خود به اعمال تحتریم علیت   ؛ امابه طور جدي مطر  نگردیده بود ها تحریم

                                                                                                                                                    
1 Financial Crimes Enforcement Network) 2006), Feasibility of cross-border electronic funds transfer 
reporting system under the bank secrecy act, U.S. Department of the Treasury, , P. 55. available 
at:http://www.fincen.gov/news_room/rp/files/Appendix_D.pdf   
2 opcit 
3 American Foreign Policy Council, Toward An Economic Warfare Strategy Against Iran, Report of 
the American Foreign Policy, June 2010, p9, available at: 
www.afpc.org/files/getcontentpostattachment/202 
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ي هتا  تحتریم  ویتژه  بته  هتا  تحتریم برخی کشورها مشتروعیت داد. پتس از جنت  دوم جهتانی، انتواع      
اقت ادي، مکررا  و بته دلایتل ملتلت  ختارج از منشتور ستازمان ملتل متورد استتفاده قترار گرفتت            

 .(2011  ،1)اسلاوین
 

 سابقه تاریلی و مفهوم تحریم اقت ادي :ب

هاي قدرت خود  اند تا با استفاده از انواع روش بوده در عرصه جهانی، همواره کشورها در تلاش
را از طریق نفوذ هر چه بیشتر بر کشورهاي دیگر و خ وصتا  کشتورهاي در حتال توستعه، افتزایش      

 ها به ترتیب افزایش اجبار، عبارتند از: دهند. در این رابطه ابزار نفوذ دولت

 متقاعدسازي و تبلیغات-1

  الحه و بده بستان(، مزنی چانهدیپلماسی )شامل -2

 تحریم-3

 اقدام نظامی، اعم از آشکار و پنهان.-4
 

کننتده بتالقوه    : مرحله نلستت، کشتور اعمتال   شود میپیش از شروع تحریم عموما  چهار مرحله طی 
تتا آن کشتور را بته تغییتر روش      شتود  میتحریم، به صورت خ وصی با کشور هدف وارد مذاکره 

و هشدار براي آگاه کردن به کشور مورد  شود میم اعلام عمومی تحری ،در مرحله بعد ؛ترغیب کند
پتردازد و   با متحدین خود بتراي ایجتاد ائتتلاف بته مشتورت متی       ،و در مرحله سوم شود مینظر داده 

 .شود میآغاز  یراقت اديغنهایتا ، مرحله چهارم شروع تحریم است که از موارد 
 

 اهداف تحریم اقت ادي :ج

همیشه به طتور واضتح اهتداف ختود را از اعمتال تحتریم        کننده ي تحریمکشورها ،به طور کلی
وجود ابهام در انگیتزه اصتلی از وضتع تحتریم بته یتک عترف در اعمتال          ،دارند. در واقع اعلام نمی
تبدیل شده است. به علاوه این که اهداف ممکن است در طول حیات یک تحتریم، تغییتر    ها تحریم
 1960مریکا علیه کوبا، از هدف اصلی خلع ید کاسترو در اوایل دهته  ي آها تحریمبراي مثال:  ؛یابند

بته جلتوگیري از حتوادظ نظتامی در      ،و ستپس  1960به فشار بتراي تغییتر دیتدگاه در اواستط دهته      
به ایجاد دموکراسی و برقراري آزادي در کوبتا و تغییتر در حقتوق     ،و نهایتا  1980و  1970هاي  دهه

 (.1388)غریب آبادي،  افتی ییرتغ 1990مالکیت در دهه 

( یتا  ستالار  متردم هتاي   منافع ملتی )در نظتام   تأمینو اهداف،  ها دلیلهمه  رأ رسد در  به نظر می
کنندگان باشد )ان تاریان،   خودکامه( مدنظر تحریم یا یکتاتوريدهاي  ها )نظام منافع حاکمان دولت

1391.) 

                                                                                                                                                    
1 Slavin 
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 توان به سه گروه تقسیم کرد را می کننده از وضع تحریم اهداف کشورهاي تحریم ،به طور کلی
 :(1387)شعرخوانی، 

  
 ( اهداف امنیت ملی1

ممکن است به عنوان جانشینی براي حمله نظامی یا بته منظتور    )تجاري و مالی( تحریم اقت ادي
محاصتره   ؛ ماننتد فشار براي خروج نیروهاي نظامی یک کشور از قلمترو کشتور دیگتر وضتع شتود     

ی تجاوز این کشور به خاک کویت، یتا تحتریم علیته یوگوستلاوي ستابق      علیه عراق در پ چندجانبه
پس از شروع جن  داخلتی در آن کشتور. گتاهی محاصتره اقت تادي در راستتاي کنتترل ستاخت         

المللتی )نظیتر    بتین  هتاي  نامته  موافقتمانند تحریم کشورهایی که  ؛گیرد میسلا ، مورد استفاده قرار 
حسا  نظامی، کنترل تکنولتوژي موشتکی، کنتترل ستاخت     هاي  کنترل صادرات کالا و تکنولوژي

 هاي بیولوژیک و شیمیایی( را نقض نمایند. سلا 

 ؛شتود  متی شوند، استتفاده   خوانده می ر علیه کشورهایی که حامی تروریستگاهی نیز از این ابزا
ی توستط  ي مالی علیه کره شمالی و لیبها تحریمگذاري در ایران و  به عنوان نمونه: ممنوعیت سرمایه

 هاي تروریستی. مالی گروه تأمینآمریکا به دلیل متهم بودن این کشورها به 

 ( اهداف سیاست خارجی2

تحریم اقت ادي )تحریم تجاري و مالی(، جهت دستیابی به اهداف سیاسی نظیر رعایتت حقتوق   
ه میانمتار  علی 1992براي مثال: تحریم آمریکا در سال  ؛گیرد میبشر و دموکراسی در این گروه قرار 

 ونقتل  حمتل مالی کلمبیا توسط آمریکا بته دلیتل عتدم موفقیتت ایتن کشتور در کنتترل         تأمینیا لغو 
آمریکتایی، بته دنبتال     صتادرکننده متالی سته    تتأمین . یتا عتدم   1996غیرقانونی مواد ملدر در ستال  

در چتین، توستط بانتک صتادرات و واردات      وستاز  ستاخت حاصتل از   محیطتی  زیستت هتاي   نگرانی
 .1996در سال  آمریکا
 المللی هاي تجاري بین ( نزاع3

الملتل، در   در امتر تجتارت بتین    آمتده  یشپت ي اقت ادي )تجاري و مالی(، در اختلافات ها تحریم
بته   ها مشاجرهنیز کاربرد دارند. اگرچه اکثر این  ها نزاع وف ل حلصورت شکست گفتگوها و عدم 

اي )از جملته،   هتاي منطقته   ت جهتانی، اتحادیته  تتوافقی ستازمان تجتار    هتاي  نامه آئینطور منطقی در 
اي )تجتارت آزاد آمریکتاي شتمالی( و یتا در قالتب       تجارت آزاد منطقه نامه موافقتاتحادیه اروپا(، 

استفاده از تحریم اقت تادي بتا ایتن     ،باشد. به همین دلیل می حل قابلدیگر توافقات دو یا چندجانبه، 
معمولا  محدود و متناسب بتا تللت  کشتور ختاطی      ،دهدف بسیار محدود بوده و اگر هم وضع شو

 است.
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 ی بانک مرکزی ایرانها تحریمشناسی  گونه .2

 الملل بینی اقتصادی از منظر حقوق ها تحریم .2-1

 شوند: المللی به چهار دسته کلی تقسیم می ي بینها تحریمتوان گفت که  با توجه به انواع تحریم می

 -4ي نظتامی  هتا  تحتریم  -3ي دیپلماتیتک و سیاستی   هتا  تحتریم  -2 ي اقت ادي و مالیها تحریم -1
 (2010 ،1ي فرهنگی و اجتماعی )مجله رسمی قانونگذاري اتحادیه اروپاها تحریم

آیند. اشتکال ملتلت     ي اقت ادي به شمار میها تحریمي بانک مرکزي، یکی از انواع ها تحریم
هتاي کشتور    کتردن و توقیت  دارایتی   ي اقت تادي در مفهتوم دقیتق کلمته، شتامل بلوکته       ها تحریم
)ماننتد بلوکته    هتا  داراییکالا، مسدود کردن  خریدوفروششونده، منع صادرات و واردات و  تحریم

هتاي   هاي ایران توسط آمریکا به دنبال اشغال سفارت آمریکتا در ایتران(، محتدودیت    کردن دارایی
طاي وام یتا کتاهش اعتبتارات و تغییتر     المللی و عدم اع هاي بین ارزي و پولی نظیر افزایش نرخ تعرفه

. امروزه از تحریم اقت ادي بته عنتوان ابتزاري در جهتت نیتل بته اهتداف        گردد مینامناسب نرخ ارز 
کننتده، تضتعی     توان یاد نمود. هدف کشتور تحتریم   سیاست خارجی از سوي کشورهاي دیگر می

یق کاهش کمتی و کیفتی   شونده و تضعی  ساختن نظام کشور هدف، از طر روابط اقت ادي تحریم
 .(2007 ،2باشد )هافبوور المللی آن کشور می سطح تجارت بین

المللتی از قتدرت اقت تادي و نظتامی بیشتتري       در حال حاضر، کشتورهایی کته در عرصته بتین     
شتوند، بتا استتفاده از ابزارهتاي اقت تادي و       برخوردار هستند و عمدتا  کشورهاي غربی را شامل متی 

الملتل داشتته و بتا     ي بانکی، سهمی در کنترل اقت اد بتین ها تحریمبط من جمله ي مرتها تحریمانواع 
 تتأمین تهدید به تضعی  و یا در معرض قرار دادن اقت ادي کشور مورد هتدف تحتریم، در جهتت    

برختی از تحلیلگتران    ،نمایند. بته همتین جهتت    منافع سیاسی خود و تسلط بر سایر کشورها اقدام می
نماینتد )گتزارش دوم    کند، تلقی متی  وان ابزاري که دندان دیپلماسی را تیز میغربی، تحریم را به عن

 .(2007 ،3ي اقت اديها تحریم تأثیر

 

 الملل بینی اولیه و ثانویه از منظر حقوق ها تحریم .2-2

عد حتدود تحتریم بته    باشد، از بُ ي اقت ادي میها تحریمي بانک مرکزي ایران که در زمره ها تحریم
. در صورتی که تحریم تنها به روابط دو کشور مربوط شتود  شود میلیه و ثانویه تقسیم ي اوها تحریم

و کشوري از برقراري تجارت یتا تبتادل ختدمات یتا ستایر روابتط اقت تادي و اجتمتاعی بتا کشتور           
در  ،دیگتتري امتنتتاع نمایتتد، ایتتن تحتتریم در اصتتطلا ، تحتتریم اولیتته یتتا ابتتتدایی نتتام دارد. در واقتتع

بته طتور    ؛یابتد  محدود بوده و به سایر کشتورها تستري نمتی    ها تحریمیه، دامنه شمول ي اولها تحریم
هتاي مبتادلات بتانکی     مقرراتتی کته اتحادیته اروپتا تتاکنون در خ توص اعمتال محتدودیت         ،مثال

                                                                                                                                                    
12010/413/CFSP, Official Journal of the European Union Legislative 195, 27.7.2010, p. 39. 
2Hafbauer  
3HOUSE OF LORDS, The Impact of Economic Sanctions, 2nd Report of Session, Volume I, 
London: Authority of the House of Lords, 2007. 
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هاي ایرانی به منظور فعالیت در داخل ایتران وضتع    کشورهاي اروپایی با بانک مرکزي و سایر بانک
ي آمریکا علیه ایران نیتز در  ها تحریم. بلشی از گیرد میي اولیه قرار ها تحریمه نموده است، در زمر

آمریکتا   جمهور رئیسعمدتا  مبتنی بر فرامین اجرایی  ها تحریمي اولیه قرار دارند. این ها تحریمزمره 
 باشد. می

 

 ای منطقه سازوکارهای .3

 های اتحادیه اروپاسازوکارچارچوب حقوقی  .3-1

پا در دو دهه گذشته نقش مهمی در صحنه جهانی به دستت آورد و سیاستت تحتریم آن    اتحادیه ارو
هاي نهادي اتحادیه اروپا در تحمیتل   یکی از عناصري است که در این امر نقش داشته است. ظرفیت

اقدامات محدودکننده، از همکاري در حوزه سیاست خارجی و امنیتی گرفته تا مکانیسم پیچیتده بته   
عضو به ت تمیمات لازم در حتوزه امنیتتی در     27فته است و براي چگونگی دستیابی خوبی توسعه یا

 .کند میمرزهاي اتحادیه اروپا چارچوب قانونی تنظیم 
بته عنتوان یکتی از ابزارهتاي ممکتن       محدودکننتده ( شامل اقدامات TEUپیمان اتحادیه اروپا )
موافقتت شتوراي امنیتت    استت. ایتن شتورا همچنتین در صتورت       CFSPبراي دستیابی به اهتداف  
کشتورهاي آفریقتایی،    هتاي  گتروه شترایط توافقنامته مشتارکت بتین      بر استا  سازمان ملل متحد و 

را اعمتال   هتایی  مجتازات ( و جوامتع اروپتایی )توافقنامته کوتونتو(     APCکارائیب و اقیانو  آرام )
عی  دارنتد،  توافق، ستوابق حقتوق بشتري ضت     امضاکننده. اتحادیه اروپا وقتی که کشورهاي کند می
دهتد تتوافقنامته    و شترایط توافتق را تغییتر متی     درآوردهبشردوستانه را بته حالتت تعلیتق     هاي کمک
( پتتیش از ایتتن 1957(. پیمتتان رم )2005، 2[ )هتتادوی 96، متتاده 2010دوم(،  یتتدنظرتجد) 1کوتونتتو

اثترات  تجتاري ختود را بتا تولیتد      هتاي  سیاستت  تواننتد  متی دلالت بر این داشت که اعضاي اتحادیه 
با پیمان ماستریلت شتروع   1992ي اقت ادي هماهن  کنند، اما اتحادیه اروپا فقط از سال ها تحریم

 محدودکننتده به تحمیل تحریم کرد. سه سند داخلی وجتود دارد کته مربتوط بته سیاستت اقتدامات       
 .(2005 ،3اتحادیه اروپا است )جواکیم

 

 های اتحادیه اروپاسازوکارسازوکار  .3-2

، دیویتد  1985ادامته داشتته استت. در ستال      هتا  مدتتا  مؤثرند ها تحریمي درک اینکه آیا تلاش برا
بالدوین عنوان نمود که تعداد کمی از موضوعات در علوم سیاسی وجتود دارد کته اجمتاع بیشتتري     

، دانیل درزنر 1999مؤثر نیستند. در سال  ها تحریمکه  کنند مینسبت به مواردي وجود دارد که ادعا 

                                                                                                                                                    
1 Cotonou 
2 Hadewych 
3 Joakim  
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کر چندین نظر از سوي محققان معتقد به ناکارآمدي تحریم ، پژوهش جدید ختود را در بحت    با ذ
 (.  2013، 1آغاز کرد )بالدوین ها تحریمپیروزي در 

 

 المللی بینهای سازوکار .4

 مجمع عمومی .4-1

مجمتع عمتومی ستازمان ملتل متحتد،       یتژه و بته و  المللتی  بتین با گذشتت ستالها، ارگانهتاي ملتلت      
جتدي را ت تویب کردنتد کته از جملته، بته منظتور تفتویض استتفاده از           هاي قطعنامهي از ا مجموعه

. یکتی از اولتین ایتن متوارد اعلامیته عتدم       اند شدهنیروي اقت ادي توسط کشورهاي خاص طراحی 
پذیرش مداخله در امور داخلی کشورها و حمایتت از استتقلال و حاکمیتت آنهتا بتود کته در ستال        

 م شد:به شر  ذیل اعلا 1965

از استفاده از انواع اقدامات اقت ادي یا سیاسی و یا اقدامات دیگر بتراي   تواند نمیهی  کشوري 
اجبار دولت دیگري استفاده کند یا آن را ترغیب کند تا از این طریق تابع اعمتال حقتوقی ختود آن    

 .(1965 ،2کشور گردد یا از هرگونه مزایاي آن استفاده کند )آرشیو سازمان ملل

 1980کامل آن در اعلامیه عدم پذیرش مداخله و مداخله در امور داخلی کشورها م توب   متن
 اي وسیلهدر مورد اقدامات اقت ادي به عنوان  اي قطعنامهمجمع عمومی  ،1995آمده است.  در سال 

کلی منفی بر  تأثیربراي تحمیل سیاسی و اقت ادي علیه کشورهاي در حال توسعه ت ویب نمود که 
 دارد.  المللی بیناقت ادي  هاي همکاري

براي اتلاذ تدابیر فوري و مؤثر براي از بین بردن استتفاده برختی از کشتورهاي     الملل بینجامعه 
علیته کشتورهاي در حتال توستعه کته توستط ارگانهتاي         جانبته  یتک یافته از اقدامات اجباري  توسعه
سازمان ملتل متحتد مغتایر استت، بته      سازمان ملل مجاز نیستند یا با اصول مندرج در منشور  ربط ذي

عنوان ابزاري براي تحمیل اجباري اراده یک کشور به کشور دیگر استفاده گتردد )آرشتیو ستازمان    
 (. 1985و  1981و 1970، 3ملل

 

 شورای امنیت. 4-2

ي اقت تادي بلشتی از یتک    هتا  تحتریم صلاحیت شوراي امنیتت ستازمان ملتل متحتد بتراي اعمتال       
. طبتق متاده   منشور آمتده استت  ست که به تف یل در ا المللی بینو امنیت براي حفظ صلح  سازوکار
متوستل   ( این ابزار براي این است که اگر یک عضو شورا به جنت  علیته یتک عضتو دیگتر     1) 16

شود، تمام اعضا بلافاصله و به طور خودکار براي اینکه این امتر مشتروعیت کلیته روابتط تجتاري و      
، تمام روابط متقابل اتباع خود با آن عضتو را منتع کترده و ممانعتت     ندانداز میمالی قبلی را به خطر 

                                                                                                                                                    
1 Baldwin 
2 U.N. Doc. A/RES/2131 (XX) (1965), at annex, para. 2. 
3 U.N. Doc. A/RES/2625(XXV) (1970), at annex. U.N. Doc. A/RES/36/103 (1981) U.N. Doc. 
A/RSS/50/96. (1985) 
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که شامل تمتام روابتط متالی، تجتاري یتا شل تی در متورد آنهتا و اتبتاع دولتت متللت              کنند می
 . باشد می

 

 ها تحریممتابعت از مقررات  آثار عدم. 5

 اقدامات مناسب در خصوص عدم رعایت مقررات .5-1

رایط یک مورد خاص، تحقیقات اوفاک ممکن است منجتر بته یتک یتا چنتد      و ش ها واقعیتبسته به 
 مورد از اقدامات زیر شود:

. بدون اقدام. اگر اوفاک مشلص کند که شتواهد کتافی بتراي اثبتات اینکته تللت  رخ داده       1
نتیجته بگیترد    ها دستورالعملآنالیز فاکتورهاي عمومی مندرج در بلش سوم این  بر اسا است و یا 
کته هتی     گیترد  متی عمل به حدي نرسیده که ضتمانت پاستخ اداري را داشتته باشتد، نتیجته      که این 

اقدامی صورت نلواهد گرفت. در مواردي که اوفاک آگاه شود که شتلص از تحقیقتات اوفتاک    
کته ایتن    دهتد  متی که نشتان   کند میرا به شلص مورد نظر ارسال  اي نامهآگاهی دارد، به طور کلی 
و هی  اقدامی اداري در دست نیست. تعیین عدم اقدام، در مورد تلل  آشکار تحقیقات اتمام یافته 

، مگر اینکه بعدا  اوفاک از تللفات مرتبط دیگر یتا ستایر حقتایق مترتبط مطلتع      شود مینهایی لحا  
 .(2017 ،1در ام اند آ ها تحریمشود )ریسک 

ی در مورد تللت   . درخواست اطلاعات اضافی. اگر اوفاک تشلیص دهد که اطلاعات اضاف2
از شلص مورد نظر یتا اشتلاص ثالت  اطلاعتات بیشتتري کستب        تواند میآشکار مورد نیاز است، 

صتادر شتده استت. در     CFR 501.602 31کند، از جمله از طریق احضاریه اداري کته بته موجتب    
( MOU) نامته  تفتاهم موضتوع بته    کننتده  یمتنظت مورد موسسه مشمول مقرراتی که اوفاک با شلص 

دنبتال   کننتده  تنظتیم را در متورد مشتورت بتا     نامته  تفتاهم شود، اوفاک مراحل مشاوره در چنین وارد 
اطلاعات مربوط به یک موسسته و   تواند می، اوفاک نامه تفاهم. حتی در صورت عدم وجود کند می

فدرال، ایالتی یا ختارجی ایتن موسسته     کننده تنظیمیا رفتارهایی را که موجب نقض آشکار از طرف 
مکفتی جهتت  ارزیتابی     شتده  مشتلص داشته باشد. اوفاک پس از دریافت اطلاعتات   به دنبال باشد،

مشلص شتده   ها دستورالعملتلل  ظاهري، بر اسا  تحلیل عوامل عمومی که در بلش سوم این 
است، ت میم خواهد گرفت که آیا اقدام به تحقیقات بیشتر و یا پاسخ مناسب به برختی از تللفتات   

 یا خیر. آشکار انجام دهد

. نامه احتیاطی: اگر اوفاک تشلیص دهد که شواهد کافی براي اثبتات اینکته تللت  رخ داده    3
است یا یافتن نقض یا مجازات پولی مدنی تحت شرایطی ضروري نیست، اما معتقد باشد کته رفتتار   

از مورد موضوع اطمینان یابد کته پیتروي    نظر دراساسی منجر به نقض شود و یا اینکه شلص مورد 
، احتیتاط  کنتد  میکه اوفاک در مورد آن اعمال  هایی نامه آییني اجرایی و ها دستورالعملاساسنامه، 

                                                                                                                                                    
1https://www.clydeco.com/uploads/Blogs/sanctions/files/CC001200_Sanctions_update_18.05.pdf  
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 هتاي  نگرانتی کافی را انجام ندهد، اوفاک ممکن است نامه احتیاطی را صادر کند که ممکتن استت   
متورد آن   انطبتاق اوفتاک در   هتاي  رویهیا  ها شیوه، ها مشی خطاوفاک را در مورد رفتار اساسی و یا 

بیانگر پاسخ اجرائی نهایی در مورد تلل  آشکار استت، مگتر    آمیز احتیاطشلص را بیان کند. نامه 
اینکه اوفاک بعدا  از تللفات مرتبط دیگر یتا ستایر حقتایق مترتبط مطلتع شتود، امتا ت تمیم نهتایی          

  .(2018 ،1)ایرلی و پریبل دهد میتشکیل ن ،آژانس راجع به این که تلل  رخ داده باشد
مستند کردن وقوع تلل   ،. یافتن تلل : اگر اوفاک تشلیص دهد که تلل  رخ داده است4
مشتلص   ها دستورالعملآنالیز فاکتورهاي عمومی که در بلش سوم این  بر اسا و  داند میرا مهم 

 یا خیر. کند میکه رفتار شلص موضوع را ضمانت  گیرد میشده است، نتیجه 

آنتالیز   بر استا  ر اوفاک تشلیص دهد که تلل  رخ داده است و . مجازات پولی مدنی: اگ5 
کته رفتتار    گیترد  میذکر شده است، نتیجه  ها دستورالعملفاکتورهاي عمومی که در بلش سوم این 

، اوفتاک ممکتن استت مجتازات پتولی      کنتد  متی شلص موضوع تحمیل مجازات پولی را مجازات 
 هتا  دستتورالعمل ایتن   Vم همانطور کته در بلتش   مدنی را اعمال کند. مبلغ مجازات پولی غیرمستقی

 . شوند میتعیین  ،گیرد میمورد بح  قرار 

. ارجاع: در شرایط مناسب، اوفاک ممکن است موضتوع را بته ادارات مربوطته اجتراي قتانون      6
ظتاهري کته اوفتاک بتراي      هاي مجازاتبراي تحقیقات جنایی و یا پیگرد قانونی ارجاع دهد. نقض 

یا پیگرد قانونی ارجاع داده است نیز ممکن است مشمول مجازات مدنی اوفتاک   تحقیقات جنایی و
 یا اقدامات اداري دیگري باشد.

اقتدامات اداري   توانتد  متی اوفاک همچنتین   ،الذکر فوق. سایر اقدامات اداري. علاوه بر موارد 7
 زیر را در پاسخ به یک تلل  آشکار انجام دهد:

. لغو مجوز، تعلیق، اصلا  یا ابطال مجوز. مجوزهاي اوفاک براي انجام معامله )از جملته آزاد  1
کردن وجوه مسدود شده( به موجب مجتوز عمتومی یتا ختاص ممکتن استت در پاستخ بته تللت           

 آشکار، محروم، انکار، تعلیق، اصلا  شده یا ابطال شود.

ه از هرگونته برنامته مجتازات اجرایتی     . اوفاک ممکن است به شلص مورد نظر دستور دهد ک2
توسط اوفاک محروم شود، و این زمانی اتفاق خواهد افتاد که اوفاک دلیلی بر این باور داشته باشتد  
که شلص مورد نظر در چنین رفتاري دست داشته است و یا اینکه این رفتار همچنان ادامته دارد یتا   

 .2(متحده ایالات يدار خزانهممکن است دوباره تکرار گردد )دپارتمان 
 
 
 

                                                                                                                                                    
1 Early, Bryan R. and Preble, Keith,  
2 https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/CivPen/Pages/civpen-index2.aspx،visited on 
18/07/1919 
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 عوامل مؤثر. 5-2

به عنوان یک موضوع کلی، اوفاک در تعیین اقدامات اداري مناستب در پاستخ بته تللت  آشتکار      
. مجازات توسط شلص موضتوع  گیرد مینظر ، برخی یا همه عوامل عمومی زیر را در متحده ایالات

 :ها مجازاتات از جمله و در صورت مجازات پولی مدنی، در تعیین مقدار مناسب هر مجاز
بودن شلص در نقض، اقدام به نقض، توطله  پروا بیقانون: اراده یا  پرواي بیال . نقض اراده یا 

تا آنجا که رفتار مورد نظتر نتیجته عمتل ارادي یتا      ،براي نقض یا ایجاد تلل  از قانون. به طور کلی
قتانون استت، پاستخ     للت  در ق د عمدي براي نقض، اقدام به نقض، ت میم بته نقتض یتا ایجتاد ت    

خواهد بود. از جمله عواملی کته ممکتن استت اوفتاک در ارزیتابی اراده یتا        تر قوياجرایی اوفاک 
 عبارتند از: ،ی در نظر بگیردپروای بی

. اراده. آیا رفتار مورد نظر نتیجه ت میم به اقدام با آگاهی از چنین عملتی باعت  نقتض قتانون     1
که رفتار وي به منزلته   دانسته میشلص مورد نظر در زمان انجام رفتار ؟ آیا است شده متحده ایالات

 ؟بوده است متحده ایالاتنقض قانون 
 را نشتان داده  متحتده  ایتالات بتودن بته قتوانین     پتروا  بیو  توجهی بیبودن. آیا شلص،  پروا بی. 2
بته تللت    در جلتوگیري از رفتارهتایی کته منجتر      ،؟ الزام به مجازات یا در غیتر ایتن صتورت   است

؟ آیتا علائتم   استت  آشکار شده است، در اعمال حداقل احتیاط یا مراقبتت احتیتاط انجتام نگردیتده    
که باید به شلص مورد نظر  هشدار دهد که انجام آن عمل یا عتدم   اند داشتهوجود  اي هشداردهنده

 ؟شود می متحده ایالاتانجام آن باع  نقض آشکار قوانین 
پنهتان   صتورت  بته م دهنده تلاش کرده است رفتار ختود را عمتدا    . پنهانکاري. آیا شلص انجا3

دیگتر درگیتر در متورد     هاي طرفانجام داده است تا مجریان اوفاک، فدرال، ایالتی یا خارجی و یا 
 تلل  گمراه گردند؟

. الگوي رفتار. آیا تلل  آشکار ناشی از یک الگتوي یتا رفتتار عتادي بتوده استت یتا از نظتر         4
 رعادي بوده است؟ماهیت نسبتا  غی

توجته قترار گرفتته     درختور . اعلامیه قبلی. آیا رفتار مورد نظر یا رفتار مشابه شلص مورد نظتر  5
 بود یا باید به طرز معقول توجه داشته است که آن نقض قانون آمریکا است؟

ی در چه سطح سازمانی رخ داده پروای بی. دخالت مدیریت. در موارد اشلاص، رفتار ارادي یا 6
یا باید به طور منطقی آگتاه بودنتد از رفتتار     اند بودهت؟ آیا کارکنان سطح ناظر یا مدیریتی آگاه اس

  .(2009، 1متحده ایالات داري خزانهی مورد نظر )دپارتمان پروای بیارادي یا 
 

                                                                                                                                                    
1. https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/CivPen/Pages/civpen-index2.aspx ، visited on 
18/07/1919 
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ب. آگاهی از رفتار در موضوع: آگاهی فرد از رفتار منجتر بته تللت  آشتکار. بته طتور کلتی،        
قاعتدتا  عملکتردي کته     ،ی یک شلص از موضوع و رفتار متورد نظتر بیشتتر باشتد    هرچه دانش واقع
و  هتا  شرکتخواهد بود. در مورد  تر قويبیشتر بوده و  واکنش اجرایی اوفاک  ،شود میباع  نقض 
حقوقی، نظارت بر کارکنان ستطح بتالا یتا متدیریتی در واحتد تجتاري متورد نظتر و          هاي شل یت
از جملته عتواملی کته ممکتن استت اوفتاک در        ؛د متمرکز خواهد شدسایر و مدیران ارش ،همچنین

 عبارتند از: ،ارزیابی آگاهی از رفتار مورد نظر در نظر بگیرد

. دانش واقعی. آیا شلص آگاهی واقعی در مورد که عملی که منجر به نقتض قتوانین آمریکتا    1
ه بتا هتدف جلتوگیري یتا     داشته است؟ آیا روند، ساختار یا ترتیبی تجتاري وجتود دارد کت    ،گردیده

انجتام بلشتی از یتک فراینتد     محافظت شلص از داشتن چنین دانشی طراحی یا اجرا شده باشد؟ یا 
دانستن واقعیت دلایتل   ؟تجاري، ساختار یا ترتیبی است که براي سایر افراد مشروع انجام شده است

 موضوع را دشوار یا غیرممکن کرده است؟

دلیتل آن   توانتد  میواقعی از انجام این کار نداشته باشد، آیا . دلیل دانستن. اگر شلص آگاهی 2
را داشته باشد یا باید شلص را بطور منطقی بتر استا  همته اطلاعتات در دستتر  بته راحتتی و بتا         

 داري خزانته استفاده از دقت کافی آگاه کرده باشد که ممکن استت آن عمتل رخ دهتد )دپارتمتان     
 .(2009، متحده ایالات
یت. در مورد یک نهاد، آیا رفتاري با دانش صریح یا ضمنی از متدیریت ارشتد   . دخالت مدیر3

صورت گرفته است، یا این که آیا عملکردي توسط پرسنل خارج از دانتش متدیریت ارشتد انجتام     
شده است؟ اگر تلل  آشکار بدون اطلاع مدیریت ارشد صورت گرفته استت، آیتا نظتارتی بتراي     

داشته است یا عدم اطلاع مدیریت ارشد ناشی از عتدم توجته   کش  و جلوگیري از تللفات وجود 
 بوده است؟ ها مجازاتبه مسلولیت آن در قبال قوانین مربوط به 

 

 هتا  تحتریم آسیب رساندن به اهداف برنامه تحریم: آسیب واقعی یا احتمالی اهتداف برنامته    -ج 
وفتاک در ارزیتابی آستیب    ناشی از رفتار منجر به تلل  آشکار. از جمله عواملی که ممکن استت ا 

 تحریم در نظر بگیرد عبارتند از: هاي برنامه

. منافع اقت ادي یا سایر مزایاي تحریم فرد، نهاد یا کشور: این مزایاي اقت ادي یا دیگتري کته   1
به دلیل نقض ظاهري شامل تعداد، اندازه و یا تلاش براي اعطاي مجازات به اشتلاص، اشتلاص یتا    

( آشتکار، متدت   بازدیدکننتدگان معاملات به عنتوان یتک نقتض )    تأثیر کشورها تحریم شده است.
زمانی که در آن اتفاق افتاده است و ماهیت اقت ادي یا منافع دیگري که بته آنهتا داده شتده استت.     
اوفاک همچنین ممکن است پیوند علی و معلولی را بین رفتار شلص موضوع و سود اقت تادي کته   

 طا شده است، را در نظر بگیرد.به وي اعطا شده یا اقدام به اع



 

 

313 

هم
زد
 پان
ال
س

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 
             1401 بهار/  55/ شماره  15دوره 

 

حر
ر ت
ر ب
اظ
ت ن
ررا
مق

ها یم
 ي

نک
با

 ی
ق ب
قو
 ح
تو
 پر
در

 ین
 نو
ل /
لمل
ا

ان
دگ
سن
ی

 ذب
:

 یح
 عل
اد،
 آب
ان
رج
 پو
الله

 ی
حب
ن م
حس
، م
رع
زا

 ی،
ر ن
صاب

ور
یا

نی
ا

 

: تأثیري که شرایط تللت  آشتکار بتر صتحت     متحده ایالات هاي سیاست. پیامدهاي مربوط به 2
 مربوط به آن داشته است. هاي سیاستو اهداف مربوط به  متحده ایالاتبرنامه مجازات 

اوفتاک  توستط   ،. صلاحیت مجوز: این که احتمالا  رفتاري کته بته منزلته نقتض آشتکار استت      3
 مجوزهاي موجود، مجوز خواهد گرفت. مشی خطتحت 

 بشردوستانه: آیا این اقدام در حمایت از یک فعالیت بشردوستانه بوده است. هاي فعالیت. 4
 

خاص شلص از جملته عتواملی کته ممکتن استت       هاي ویژگید( خ وصیات فردي: شرایط و 
 ز:عبارتند ا ،اوفاک در ارزیابی خ وصیات فردي در نظر بگیرد

. تفکر تجاري: پلتگی و تجارب تجاري شلص. آیا شلص مورد نظر یک فرد است یا یتک  1
 ؟گردد مینهاد؟ اگر فردي بوده، آیا این رفتار به دلایل شل ی یا شغلی تلل  آشکار محسوب 

. اندازه عملیات و وضعیت مالی: اندازه عملیات تجاري شلص و وضعیت کلی مالی، درجایی 2
در دستر  و مرتبط باشد. صلاحیت شلص به عنوان یک شتغل یتا ستازمانهاي     که چنین اطلاعاتی

کوچک براي اهتداف قتانون من تفانه اجتراي مقتررات تنظتیم مشتاغل کوچتک کته بتا استتناد بته             
 ، ممکن است نیز در نظر گرفته شود.شود میدر اداره تجارت کوچک تعیین  اجرا قابل هاي نامه آیین

لات انجام شده توسط شلص به صورت سالانه، بتا توجته بته    . حجم معاملات: حجم کل معام3
 تللفات ظاهري نسبت به کل.

قبلتی اوفتاک،    هتاي  مجتازات ي شلص، از جمله صتدور  ها تحریم: تاریلچه ها تحریمتاریلچه 
یتا ارزیتابی، یتا ستایر اقتدامات اداري )از جملته        هشتداردهنده احتیتاطی،   هتاي  نامهیافتن تللفات یا 

ي یک شتلص را بتراي   ها تحریمنوان یک موضوع کلی، اوفاک تنها تاریلچه (. به عسازي شهرک
 .شود میکه منجر به نقض آشکار  گیرد میپنج سال قبل از تاریخ معامله در نظر 

د. برنامه انطباق: وجود، ماهیت و کفایت برنامه انطباق اوفاک مبتنی بر ریسک شلص در زمتان  
کته مشتمول مقرراتتی باشتد کته اوفتاک بتا         اي سته موستلل  آشکار، در صورت لزوم. در متورد  

 اي نامته  تفاهم( وارد شود، اوفاک مراحل مشاوره در چنین MOU) نامه تفاهمشلص به  کننده تنظیم
. برنامته انطبتاق   کنتد  متی با توجه به کیفیت و اثربلشی پیتروي   کننده تنظیمرا در رابطه با مشورت با 

، اوفتاک ممکتن استت نظترات مربتوط بته       نامته  تفاهمشلص موضوع. حتی در صورت عدم وجود 
 فدرال، ایالتی و یا خارجی را در صورت لزوم در نظر بگیرد.  هاي کننده تنظیم
 

واکنش مقتضی: اقدام اصتلاحی شتلص متورد نظتر در پاستخ بته تللت  آشتکار از جملته           -ذ
عبارتند  ها واکنشعواملی است که ممکن است اوفاک در ارزیابی پاسخ درمانی در نظر بگیرد. این 

 از:

. مراحلی کته شتلص در هنگتام یتادگیري از تللت  آشتکار انجتام داده استت. آیتا شتلص           1
 بلافاصله جلوي رفتار مورد نظر را گرفت؟
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. در مورد یک نهاد، فرآیندهاي دنبال شده براي حل مسائل مربوط به تلل  آشکار را شتامل  2
زان تلل  ظاهري را بطور کامل کشت   . آیا شلص اطلاعات لازم براي کش  دلایل و میشود می

 نموده است؟ آیا مدیریت ارشد کاملا  آگاه بوده است؟  

. در مورد یک نهتاد، آیتا شتلص کنتترل و روشتهاي جدیتد و متؤثر کنتترل داخلتی را بتراي           3
جلوگیري از برزو مجدد تلل  آشکار اتلاذ کرده است. اگر شلص در زمان نقض ظاهري برنامه 

دست اجرا نداشته باشد، آیا با کش  تللفات ظاهري، آن را اجرا کرده است؟  انطباق اوفاک را در
بتراي انطبتاق اوفتاک داشتته، آیتا اقتدامات لازم را بتراي تقویتت جلتوگیري از بتروز            اي نامهاگر بر
اضافی، به فرد )هاي( مسلول تللت    هاي آموزشمشابه انجام داده است؟ آیا نهاد با ارائه  هاي نقض

دامات مناسب دیگري را انجام داده است تا اطمینان حاصل کند که در آینده تللفتات  آشکار، یا اق
 ؟دهد میمشابهی رخ ن

. در صورت کاربردي بودن، آیا شلص براي شناسایی سایر تللفات احتمالی، بررسی دقیقتی  4
 را انجام داده است.

 همکاري با اوفاک: ماهیت و وسعت همکاري شلص با اوفاک

عبارتنتد   ،که ممکن است اوفاک در ارزیابی همکاري با اوفاک در نظر بگیترد  از جمله عواملی
 از:

 . آیا شلص موضوع داوطلبانه خود در نقض آشکار اوفاک را فاش کرده است؟1

. آیا شلص موضوع اطلاعات مربوط به تلل  ظاهري )اعم از داوطلبانه بتودن ختود را فتاش    2
 ت؟کرده یا خیر( را به اوفاک ارائه کرده اس

موضوع اطلاعات مربوط به اوفتاک را در متورد هرگونته تللت  ظتاهري دیگتر        شلصآیا . 3
 ناشی از همین روند را تحقیق و فاش کرده است؟

 صورت داوطلبانه یا در پاسخ به احضاریه اداري ارائه شده است؟ . آیا اطلاعات به4

 پاسخ داده است؟. آیا شلص با کلیه درخواستهاي اطلاعاتی همکاري کرده و سریعا  5

در مواردي که تللفات ظتاهري بلافاصتله    ویژه به. آیا شلص در صورت درخواست اوفاک )6
توسط اوفاک به آنهتا اطتلاع داده نشتده یتا کشت  نشتده باشتد، در متوارد ختاص و پیچیتده و در           

ده محدودیت را وارد کترد( پاستخ دا   نامه توافقمواردي که شلص به آن وارد شود، قانون اساسنامه 
و زمان بیشتري براي پاسخ به درخواست اطلاعات از اوفاک دریافت کرده است؟ در این صتورت،  

 .شود میتلقی  دهنده کاهشعوارض، یک عامل  نامه توافقورود شلص به 
 . زمان وقوع تلل  آشکار در رابطه با اعمال تحریم: زمان تلل  آشکار در رابطته بتا اتلتاذ    

اگتر ایتن تللت  آشتکار بلافاصتله پتس از تغییترات مربتوط در          ویتژه  به، شده اعمال هاي ممنوعیت
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نتام جدیتد بته لیستت اوفتاک       ،مقررات برنامه تحریم یا اضافه شدن یک مورد صورت گرفته باشتد 
 . گردد می( ارسال SDNویژه اتباع و افراد مسدود شده ویژه )لیست 

فدرال، ایتالتی یتا    هاي آژانس . اقدامات اجرایی دیگر: سایر اقدامات اجرایی انجام شده توسط1
 وف تل  حتل محلی علیه شلص مورد نظر به دلیل تلل  یا تللفات ظاهري مشتابه، از جملته اینکته    

 از مقررات اوفاک بلشی از یک توافق جامع با سایر کشورها است.   ادعاشدهتللفات 

ارتقاء پیتروي   اقدامات اداري ممکن است در تأثیردر آینده و بازدارندگی:  پذیري انعطاف تأثیر
 ویتژه  بته توسط شلص مورد نظر و اشتلاص موضتوع مشتابه،     متحده ایالاتي اقت ادي ها تحریماز 

 داشته باشد. تأثیرکسانی که در همان بلش صنعت هستند، 

سایر عوامل مرتبط به صورت متوردي: دیگتر عتواملی کته اوفتاک در تعیتین پاستخ اجتراي         . 2
. گیرنتد  متی ، بته صتورت متوردي در نظتر     گیرنتد  متی ر نظتر  مدنی د هاي مجازات یزانممناسب و یا 

تا اطمینان حاصل کند که متن اجراي آن متناسب بتا ماهیتت    گیرد میاوفاک کلیه شرایط را در نظر 
تلل  است. به عنوان یک موضوع کلی، مبلغ مجازات مدنی زیتر در متورد عتدم رعایتت شتلص      

 :شود میاعمال  مورد نظر از الزام به تهیه اطلاعات یا حفظ سوابق
ممکن استت منجتر بته     CFR 501.602 31ال ( عدم رعایت الزام به ارائه اطلاعات به موجب 

دلار شود، صرف نظر از اینکه تلل  دیگري ادعا شده باشد. در  20،000مجازات در مبلغ حداکثر 
ه تهیته  اوفاک دلیلی بر این باور داشته باشد که نقض )هاي( آشتکار کته موضتوع التزام بت     جایی که 

دلار است، عدم رعایت التزام بته    500،000شامل معامله )هاي( اي با ارزش بیش از  ،اطلاعات است
به مجازات منجر شود. صرف نظر از اینکه تلل  دیگري ادعتا شتده باشتد،     تواند میتهیه اطلاعات 

قتی  به تهیه اطلاعات ممکن استت یتک نقتض مستتمر تل     دلار است. عدم رعایت الزام 50،000مبلغ 
در بالا ممکن است هر ماه تحمیل شود که یک طرف همچنان نتوانسته  شده گفتهشود و مجازاتهاي 

الزام تهیه اطلاعات را رعایت کند. اوفاک همچنین ممکن است بته دنبتال التزام بته ارائته اطلاعتاتی       
م تهیه باشد که به صورت قضایی اجباري شوند. اعمال مجازات پولی مدنی به دلیل عدم رعایت الزا
 .شود میاطلاعات از اوفاک، مانع از اجراي چنین اقدامات قضایی در مورد الزام به تهیه اطلاعات ن

و چه در مجوز خاص تنظیم شتده   نامه آیینب( تأخیر در تشکیل یک گزارش موردنیاز، چه در 
رتی دلار شتود، در صتو   2500باشد، ممکن است منجر به مجازات پولی غیرنظامی در مبلغ حداکثر 

روز پس از موعتد   30روز اول پس از موعد مقرر در این پرونده ثبت شود و اگر بیش از  30که در 
دلار خواهتد رستید. اگتر ایتن گتزارش بته        5000اعلام این پرونده ارسال شتود، مجتازات بته مبلتغ     

هاي مسدود شده مربوط باشد، ممکن است مجازات شامل پنج هتزار دلار اضتافی بتراي هتر      دارایی
 روز به پایان رسیده در گزارش تا پنج سال باشد. 30
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اوفاک یا مجوز ختاص ممکتن استت منجتر بته       نامه آئینج( عدم حفظ سوابق مطابق با الزامات 
 دلار شود. 50،000مجازات در مبلغ حداکثر 

 

 دهاو پیشنها گیری نتیجه

از ستوي برختی    المللتی جهتت اعمتال فشتار     هاي اقت ادي بته عنتوان یکتی از ابزارهتاي بتین      تحریم
هتاي   کشورهاي جهان به یک کشور هدف همتواره متورد استتفاده بتوده استت و حتتی در ستازمان       

. جمهتوري استلامی ایتران نیتز از     شتود  متی المللی نظیر سازمان ملل متحد نیز به رسمیت شتناخته   بین
ته ها به خ وص از سوي برخی کشورهاي غربی قترار داشت   ابتداي انقلاب همواره هدف این تحریم
اي ایتران کته    تحریم است و در موضوع هسته هاي زیرمجموعهاست. تحریم بانکی به عنوان یکی از 

ي متالی بلتش   هتا  تحریمالمللی همراه بود نیز قوت بیشتري یافت.  ي اقت ادي بینها تحریمبا تشدید 
ردن یا در سراسر جهان براي محدود ک ها دولتمالی است و توسط  جرائممهمی از مبارزه جهانی با 

غیرقتانونی درگیتر یتا مشتکوک هستتند،       هتاي  فعالیتت ممنوعیت تجارت با اهداف خارجی کته در  
ي مالی علیه کل کشورها یا علیه افراد و اشلاص تنظیم شود. ها تحریم. ممکن است شود میاستفاده 

 ، امتا بته نماینتدگی از   انتد  شتده آنها همچنین ممکن است علیه احزابتی کته مستتقیما  مرتکتب جترم ن     
 ، استفاده شوند.دهند میدیگران که این کار را انجام 

در نتیجه یک فعالیت غیرقانونی یا دستتیابی بته یتک سیاستت ختارجی یتا         ها تحریمممکن است 
ت تویب   المللتی  بتین یک هدف دیپلماتیک تراز شود. آنها معمولا  بتا اعمتال دولتت یتا یتک مقتام       

 .: مثل قطعنامه شوراي امنیت سازمان مللشوند می
سرزمینی آنها و تلاش براي اعمتال قتوانین   ایران، ویژگی فراي ها تحریم توجه قابلاز مشل ات 

 آمریکائی بوده است.نسبت به افراد حقیقی و حقوقی غیرو  ها سرزمینداخلی آمریکا در سایر 

 . از طریتق کنیم میتوجه  267/2012اتحادیه اروپا به شماره ي م وبه ها تحریمبه  ،به عنوان مثال
واردات،  یرنتده دربرگکته   کنتد  می برقراررا  هایی محدودیتاتحادیه اروپا بر علیه ایران  ،این م وبه
نفت خام، مح تولات نفتتی، مح تولات پتروشتیمی، گتاز متایع و بیمته و بیمته          ونقل حملخرید، 

 اتکائی اینگونه مح ولات و عملیات مربوط به آنها است.

کته ایتن    دهتد  متی بته تحتریم ایتران نشتان     ي مربتوط  ها وبهم و سایر  ها م وبهتوجه به متن این 
به نحوي که هر بازرگتان یتا    ؛اند شدهمبهم وضع  ،گسترده و از طرف دیگر ،از یک طرف ها تحریم
نیز بتا   غیرمستقیماروپائی در معامله با ایران به اقدامی دست زند که به صورت اروپائی و غیر گر یمهب
ستال پتیش مستلله اعمتال      ها دهکن است در مظان اتهام قرار دهد. از مرتبط شود را مم ها فعالیتاین 
انجتام   2001سرزمینی قوانین آمریکا مطر  بوده، لیکن اقدامی که بعد از حوادظ یتازده ستپتامبر   فرا
مناستب بتراي    يابزارهتا  تتأمین ت ویب قانونی تحت عنوان اتحاد و تقویتت آمریکتا از طریتق     ،شد
را بته   2001اکتبتر   26آمریکتا(، م توبه    پرستتی  متیهن موسوم به قتانون  م )و مقابله با تروریس یابیرد
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را براي تحمیل قوانین متالی متورد نظتر آمریکتا بته ستایر        اي زیرکانههمراه داشت. این قانون روش 
و کشورهاي خارج از حیطه اعمال قوانین و مقررات حقتوقی آمریکتا فتراهم آورد. ایتن      ها سرزمین

از جملته   ؛و مطالتب ملتلفتی را در متورد مقابلته بتا تروریستم در بتر دارد       مف ل استت  قانون بسیار 
دو بنتد از   ،. لتیکن شتود  میرا نیز شامل  المللی بینو استفاده از نظام مالی  شوئی پولمطالب مربوط به 

استت تحتت عنتوان ملاحظتات و      311بنتد   ،. یکیگیرد میاین قانون در ارتباط با بح  حاضر قرار 
کته از بتاب    المللتی  بتین مالی یتا معتاملات    ينهادهاوط به حیطه پوشش حقوقی تمهیدات خاص مرب

 پولشوئی مورد توجه قرار دارند. 

ي متالی  هتا  تحتریم همچتون   المللتی  بتین ي بتانکی  ها تحریمباید گفت مقررات ناظر بر  ،در پایان
ا نقتض  سازمان ملل و اتحادیه اروپا با حقتوق و تعهتدات کشتورها منطبتق استت و کشتورها آنهتا ر       

شده  دولتها نیز در مقابل کشور یا کشورهاي تحریم جانبه یکي ها تحریممقررات ناظر بر  .کنند مین
کننتده   کشتور تحتریم   المللتی  بینموجب مسلولیت  ،آنها را نقض کنند که یصورتمنطبق است و در 

بته علتت تللت  از مقتررات نتاظر بته رعایتت         الملتل  بتین خواهد شد. ضمانت اجراي نقض حقتوق  
ي سازمان ملتل در منشتور ملتل متحتد آمتده، لکتن در       ها تحریمدر خ وص  المللی بیني ها تحریم
کننتده و   ي یکجانبه موکتول بته معاهتدات و تعهتدات قتراردادي کشتور تحتریم       ها تحریمخ وص 

 است. ها تحریمکشور متلل  از رعایت 
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