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 چكیده

های شهر کرمان گسترش حاشیه شهر کرمان است بنابراین این تحقیق حاضر باهدف ارائه مدلی برای ساماندهی حاشیه ترین مسئلهمهم یکی از  
صورت نفر که به18اد نمونه تعد انجام شد. چامز توسط که گرایانهساخت  تحقیق حاضر با روش گراندد تئوری با رهیافت شهر کرمان انجام شد.

حله کدگذاری دارد؛که در رهیافت چامز دو مر هدفمند از افرادی که در این زمینه تخصص و اطلاعات کافی را داشتند؛ تا اشباع نظری ادامه داشت.
روایی  اریافته است.ها تحقیق مصاحبه نیمه ساخت( مقوله شناسایی شد. ابزار گردآوری داده45و کدگذاری متمرکز ) (56مرحله کدگذاری اولیه)

صورت اساتید راهنما و مشاور توافق درون موضوعی حاصل شد. بدین و پایائی از طریق ها توسط اساتید و اعتبار اعضا تائید شدصوری متن مصاحبه
های تحقیق نشان داد شیوه ه پایائی مطلوب است. یافتهدهندبه دست آمد که نشان78د که میزان تشابه %شده مصاحبه را کدگذاری کردندو متن تایپ

اماندهی حاشیه شهر س ساماندهی تخریب؛ تخلیه؛ بهسازی)کند و محدود به اقدامات ناکافی( در حال حاضر در شهر کرمان اجراشده است و راهکار
 حاشیه؛استفاده افراد مشارکت و ازیتوانمندس با همراه ازیها؛ بهسارگان منافع تعارض رفتن بین از کرمان؛ شهر سبز کمربند طرح کرمان شامل اجرای

توان نتیجه می تملک است. در شرطبه ملک دادن قرار ها؛آن اجراشدن لازم و ساماندهی قوانین شدن ؛ مشخص هاطرح اجرای در کارشناسان از
  .است کنندهنییتب یتوانمندسازی و ساماندهی علی ساماندهی با نظریات انگلس، زیمل و هاروی و ولوفور و در بخش راهکار نظریه هانهیزم

 
 .نشینی، گراندد تئوری کرماننشینی، زاغهساماندهی حاشیه شهر، حاشیه :واژگان کلیدی 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DOI: 10.30495/uf.2023.1980651.1099 

                                                           
  :zarandiazadeh@gmail.com   Emailکمال جوانمرد                                                                                : نویسنده مسئول - 1



 جوانمرد و همکاران

117 

 

 

 مقدمه

 عنوانبهر را شه 19صنعتی در قرن  شهرها و گسترشجامعه شناسان، انسان شناسان از همان ابتدای پیدایش   

اند. دادهلعاتی خود قرار را محور مطا و آنی مثبت و منفی برای جامعه بشری در نظر گرفته امدهایپی همراه با ادهیپد

 ینینشو زاغه ینینشهیحاش ییشهرهای اروپا ریس ساو سپ زمان با توسعه شهرهای انگلستانهم یانقلاب صنعت از بعد

 گرفت.  یفزون

یکی از مباحث دانشگاهی  شهرها بهی شدید روستاییان هامهاجرت با 1950 از دهه ژهیوبه 1ینینشهیحاشگفتمان  

ی، نینشهیحاشی بزرگ جهان رویارویی با هاچالش(. یکی از 16:1390امیری و خدائی،شد )و تحقیقاتی کشورها 

اسکان بشر سازمان  یزیربرنامه دفتراست؛ به وجود آمد.  گرفتهشکلیی که در حاشیه شهرها هادهیپدی و نینشزاغه

در  نینشهیحاش ونیلیم 227رشد  ،یلادیم 2010تا سال  2000از سال  یعنی کمی و ستیملل متحد در دهه اول قرن ب

منطقه  نیتراطلاعات سازمان ملل متحد، بزرگ نیآخر طبق بود.کرده  ینیبشیرا پ دهیپد نیمستعد ا یکشورها

 یکشورها ن،یرنشیمناطق فق یدارا یکشورها ستیدر ل. قرار دارد یجهان در هندوستان و در شهر بمبئ نیرنشیفق

: 2020 و همکاران، 2ملیکوجود دارد ) زیانگلستان ن یو حت هیترک ا،یاسپان ا،یاسترال ،متحدهالاتیمثل ا یثروتمند

مواجه  نینشهیحاش ونیلیم 18با چالش  زین رانیتنها در جهان در حال گسترش است بلکه انه ینینشهیحاش دهیپد(. 144

محاسبه ساده  کیبا  نیهستند، بنابرا نیشهرنش رانیا تینفر از جمع ونیلیم 55حدود  کهنیگرفتن ا است. با در نظر

 .هستند نینشهیحاش یرانیندان اوشهر سومکی باًیکه تقر شودیمشخص م

نوع و شکل  ی؛دولتهای ساختار دیتجدی، قوم های جدیدساختاریی جوامع کنونی و ایپوباید در نظر داشت که  

که در  یندیفرآ لیلزوماً شامل تحل ینینشهیو حاشی نینشزاغه ها،هیبحث از حاشاست.  کرده رییتغحاشیه شهری را 

 یایدندارد چرا  جانبههمه، نیست. بلکه نیاز به دیدگاهی شوندیم دیتول یاصل انیجر ایدر رابطه با هسته  هاهیآن حاش

 ریتأثی تحت نینشهیحاش این پیچیدگی افزوده است. که قطبی شدن جوامع برشده  تردهیچیپ یاندهیطور فزاما به

ی، هویت قومی و فرهنگی، سوادیبی، عدم تخصص، نوع شغل، تعارض فرهنگی، فقر اقتصادپارامترهایی هم چون 

. در بحث مربوط به ابدییمعوارض این پدیده به حوزه شهری و ملی نیز گسترش  جهیدرنت شودیم کنترلرقابلیغ

ی نینشهیحاش کناربرهستند و احتیاج به ساماندهی دارند بلکه  نیآفرمشکلنیستند که  هانینشهیحاششهرها فقط  هیحاش

حد امکانات )حتی کمتر از  نیترنییپامناطقی که  معمولاً در .هم وجود دارد 3ینینشزاغهو در اطراف شهرها پدیده 

 بازماندگانآخرین چاره  نینشزاغهمحلات »که است  معتقد 4. هارویشودیم( را دارد اطلاق نینشهیحاشمناطق 

ی زباله، روشنایی آورجمعمدرسه،  ازنظرآوردن مزایای شهری، هستند. این محلات  به دستاست در تلاش برای 

: 1376 هاروی،اند )بازماندهنیز  شودیمی فراهم جمعطور دستهبهمعابر، خدمات اجتماعی و هر چیز دیگری که 

 در این است که ساکنان این محلات به علت روبرو بودن با خطر اخراج نینشزاغه و محلات هانینشهیحاشتفاوت 

                                                           
1- Marginalization 

2- Malik  

3 - Slum 

4 - Harvi 
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و تخلیه حاضر نیستند درآمد محدود خود را صرف بهبود مسکن و سایر تسهیلات زندگی کنند 

 (.1،1994:70)آپاسمای

ی هاگاهسکونت، پدیده شهرهاستکلان در اطراف ادشدنیز در حالی دیگر که ادهیپد هاینینشزاغه در کنار 

 هاسکونتت این نوع اس برپاشده شهرها هیدر حاشمتعلق به غیر  نیبر زمو  الساعهخلقخودرو است که سرپناهی 

با توجه  اگرچه(. 60:1373 دید )پیران، توانیم افتهیتوسعهی در شهرهاعموماً در جوامع جهان سوم مرسوم نیست و 

 به تغییرات اقتصادی کنونی این پدیده در شهرهای ایران مشهود است.

اجتماعی  بعد ی نابهنجار،هامسکنبعد فیزیکی ) یزندگابعاد مختلف  درهمِشهری، معمولاً  نانینشهیحاش 

قشرهای  نیترمحروم ( جزء...و رفتارهای متفاوت از جامعه شهری، اقتصادی میزان درآمد و نوع اشتغال و هافرهنگ

 دفاعیبعی نیز ی شدید در برابر هرگونه آسیب اجتماهاتیمحرومو به علت این  روندیمجامعه شهری به شمار 

 (.184:1382 هستند )حاج یوسفی،

و  هایعدالتیمظهر ب عنوانبهی تحلیل غالب این بود که آن را نینشهیحاشی پدیده ریگشکلی ابتدایی هادر سال 

ی نینشهیحاشودند که پدیده بی معرفی کرد اندیشمندان مارکسیستی معتقد دارهیسرما از نظام حذفرقابلیغی ادهیپد

رفاه طلبانه  انیرجوی هاشهیاندبا این تفکرات،  زمانهمباقی خواهد ماند.  در جهانی دارهیسرماتا سرنگونی نظام 

یی مانند ارائه هاحلراهی ارائه کردند. نینشهیحاشمهار یی برای هاشهیاند چاره ی،دارهیسرمادر راستای پذیرش نظام 

امیری کردند )ی معیشتی بیان هاحداقلنظام  استقرارو ساخت مسکن برای تهیدستان تحت عنوان مساکن اجتماعی یا 

ی گسترده از پیامدها را به دامنهو  شدهخارجصرف  نینشهیحاش(. حاشیه شهرها دیگر از شکل 18:1390 و خدائی،

ی کرد پیامدهای بندتهدس چندپخشماهیت،  بر اساس توانیمی دارد نینشهیحاشپیامدهایی که  نیترمهمهمراه دارد 

یتاً پیامدهای اقتصادی )امیری و کالبدی و نها-امنیتی؛ پیامدهای فضایی - ی سیاسیامدهایپ فرهنگی؛_اجتماعی

 .(207:1390 خدائی،

و است  زیچکی کم توسعه اشکال گوناگونی دارد اما ماهیتش یکشورها ی بزرگ،شهرهای، در نینشهیحاش 

ماتی زندگی شهری در بافت اقتصادی، اجتماعی و خد نینشهیحاشعبارت است از عدم جذب و ادغام جمعیت  آن

 (98:1378ساعی، است )شهری معمولی و نسبتاً مطلوب 

ی، نینشهیحاش شهر شامل هیحاش نهیدرزممسئله مشکلات  ریکه درگ ایران است استان 11از  یکیکرمان  

شهر کرمان  ینینشهیهکتار حوزه حاش 300شده است. در شهرستان کرمان هزار و ی، اسکان خودرویی نینشزاغه

 است. دادهیخود جا رد تیهزار نفر جمع 50به  کیاست که نزد

کوچک  یهاطیمحلات در شهر کرمان، مهاجرت از مح نیو گسترش ا جادیعامل ا نیترمهماز  

ی دو دهه اخیر در جنوب، وجود هایسالخشکزلزله زرند و کوهبنان،  و 1381زلزله بم در سال  ،یشهر_ییروستا

تبع آن بروز انواع محلات و به نیموجب حاکم شدن فرهنگ فقر در ا تیدرنها ، است کههاافغانمهاجران 

 و انحرافات اجتماعی، ناامنی، بزهکاری، در مشاغل کاذب نینشهیل اشتغال افراد حاشمث یشهر یهایناهنجار

                                                           
1 - Appasmamy 
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در عمل  ندهایو فرا هاسمیمکان که دهدیاجراشده نشان م یهاو برنامه هااستیس  ی گری شده است.رو پس ،خشونت

نشده است و  ینینشهیحاشبستر زمان منجر به کنترل  در هاو برنامه هااستیس یاند و خروجچندان موفق نبوده

 محقق نشده است. جامعه نینشهیمناطق حاش تیریمد یدر عمل برا نینشهیحاش مشارکت فعال ساکنان محلات

ی ریگشکلبه  تواندیمکه  اندکردهعوامل محیطی و اکولوژیکی عوامل دیگری را شناسایی  رازیغبهشناسان شهری 

ی ریگشکل ی،امنطقهآمدن نخبگان جهانی و  وجود به ،هانیزمر کاربری دامن بزند مواردی مانند تغیی شهرهاحاشیه 

ی ناکارآمدباعث  هاآنمناطق اعیانی نشین در مرکز شهر و مجموعه عوامل مختلفی که شاید نپرداختن به 

 ی مبارزه با حاشیه شهرها گردیده است.هااستیس

این  نهیزمپستوجه کنیم باید به تفکرات نظری که در  هاهیحاشی اگر بخواهیم به نحوه ساماندهی طورکلبه

 کی یموردمطالعه را تا حد بررس دهیاساساً پد یشناسبوماندیشمندان  مثالعنوانبهاقدامات وجود دارد توجه نمود 

 ای یمکان یبر جبر دهیقلمداد کردن آن، درصدد انتساب پد یعیو ضمن طب دهندیم لیتقل یمسئله شهر ایعارضه 

 درها را آن یینها لیو در تحل ندیآیبرم یشهر یزیرو برنامه تیریحداکثر کارکرد غلط و ناقص مد ایو  یعیطب

در مکتب  لیتحل یمبنا( 63:1381 ،یخیدانند )شیم یسازپاک ای یآورحذف، جمعشهر قابل یعیروال رشد طب

چون ساخت و باز ساخت،  ییندهایاست فرا یو تحول دائم رییدر حال تغ یشهر یاست که زندگ نیا یشناختبوم

 هاتیفعال ریو سا یو تجار یصنعت یهاتیبه فعال نیو اقامت مختلف و تسلسل آن، اختصاص مجدد فضا و زم یتوال

همواره در شهر  ،ییفضا یابیبازار و سازمان یهاسمیمکان ریتأث تحترانده شدن و فقر  هیبه حاش یندهایفرا زیو ن

این اندیشمندان به در  (74:1379 پور، ی)مدنکندیم ریس یدائم ییایاساس شهر همواره در پو نیدارد و بر ا انیجر

اسکان  رشیپذی، برالیلتفکرات  ی این مناطق را پیشنهادمی دهند.سازپاکطرح ساماندهی نادیده انگاری و 

 در دانندیشتابان و ناهمگون آن م ینیجهان سوم و شهرنش ژهیومعاصر به یایدر دن یشهر تیواقع عنوانبه یررسمیغ

شده است و در جهت  یتلقتوسعه درحال یدر کشورها یمثابه معلول عوامل داخلبه یررسمیاسکان غ دگاهید نیا

. شودیتحول قلمداد م نیا ندیدر فرآ یضرورت عنواننوع اسکان به نیا ،یبه جامعه صنعت یگذار از جامعه سنت

لذا در ساماندهی این  دانندیمی اجتماعی و گسترش فرهنگ فقر هابیآستفکرات رادیکال حاشیه شهرها را عامل 

ساماندهی مناطق حاشیه شهرها عموماً در کرمان به شکل  .کنندیمرا پیشنهاد  هامکانمراکز بحث تخلیه این 

بیشتر  نینشزاغهاست در مناطق  شدهانجامی زتوانمندسا و یاریخود ،یانگار دهیناد ،یاجبار هیتخلی؛ هااستیس

ی و نادیده انگاری اما همچنان نتوانسته توانمندسازاقدامات  نینشهیحاشاست و در مناطق  اجراشدهسیاست تخلیه 

 راهکاری عملی و الگویی مدون برای این مشکل اجرا شود.

ارائه و یافتن الگویی که بتواند  ینینشهیمحلات حاش یسامانده درچندان موفق، نه یهابا توجه به تجربهلذا    

پژوهش حاضر در جهت یافتن  راستا نیدر هم .دینمایمی نماید مهم دهسازمانی را تعدیل و نینشهیحاشمشکل 

 توان ارائه کرد ؟پاسخی برای این مشکل است که چه مدلی جهت ساماندهی حاشیه شهر کرمان می
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 پیشینه پژوهش

 هایبازی و نشینیحاشیه هایچالش شناسی، گونه مطالعۀ"عنوان با ایمقاله در( 1400) همکاران و نقدی

 شاهد اخیر، قرننیم طول در ساوه شهر  که کنندمی بیان"(ساوه شهر: مطالعه مورد) شهری هایباسیاست نشینانحاشیه

 در غیررسمی هایسکونتگاه گیریشکل و مهاجرت پدیده دلیل به رشد این از مهمی بخش که بوده شتابانی رشد

 ورود مرحله چهار زا دریکی که دهندمی تشکیل هاحاشیه را شهر محله 50 از محله25. است بوده شهر چهارگوشه

 و خدمات ریافتد ،(حسینیه چون مذهبی اماکن ساخت مانند ابزارهایی با)اجتماعی انسجام گیریشکل مهاجران،

 نهادهای و هاانسازم سوی از نسبی یا کامل شدن رسمی و شدن شناخته رسمیت به نهایت در و شهری هایزیرساخت

 هایروش به نشینانحاشیه هستند صلمت یکدیگر به ایزنجیره طوربه مراحل این رسدمی نظر به. گیرندمی قرار شهری

 به بازیگران هاینشواک و برکنش بنا و «بازی نظریه »و کندمی بازی شهری مدیریت رسمی هایباسیاست متنوعی

 جامع طرح محدود در ادغام قصه پایان تا و شودمی بعدی مرحله به ورود و مرحله هر در روی پیش موجب یکدیگر

 .کندمی پیدا ادامه روی پیش و بازی این شهر تفصیلی و

 بازنمایی و رنمد شهر کالبد تولد مدرن؛ شهر گفتمان تحلیل"عنوان با ایمقاله در(1400) رنگانه و همکاران

 یافت، حضور مکانا خاصی گفتمانی شرایط در ایران در مدرن شهر دال که؛ است آن از حاکی نتایج "نشینیزاغه

 در مدرن شهر "دنِش" فرایند و داستان. گردید برساخته و شد پذیرامکان "دیگری" وجود اساس بر شهر، هویت و

 "دیگری" و زده، تکیه "مرکزی دال" عنوانبه "فیزیکی کالبد"بر اول مرحله در که، خورد رقم ایگونهبه ایران

 نمود. سرکوب و ماییبازن... و نشینیاتاق و کپرنشینی نشینی،زاغه: نظیر متفاوتی عناوین تحت را خود

 در صنعتی انقلاب و جمعیتی انتقال" بررسی عنوان با ایمقاله در( 2022) 1اوکون. اس باربارا فریدلندر؛ داو،

 کندمی ارائه ولز و انگلستان در نوزدهم قرن جمعیت تغییر از مدلی "معکوس شهری و روستایی فرآیندهای: انگلستان

 برای اصلی توضیحات عنوانبه را شهری و روستایی هایبخش در متضاد اقتصادی و جمعیتی فرآیندهای مدل، این

 برجسته شود،می ناشی دومی در کار نیروی کمبود و اول بخش در کار نیروی مازاد از که شهر به روستایی مهاجرت

 تغییر صنعتی انقلاب از ناشی اقتصادی تحول کنار در را جمعیت جغرافیایی توزیع گسترده مهاجرت این. کندمی

 19 قرن در ولز و انگلستان در تاریخی جمعیتی فرآیندهای مورد در جمعیتی ادبیات که کنیممی استدلال ما. داد

 .است نداشته داخلی مهاجرت نقش به کافی توجه

 ی،: ساخت اجتماعنشینییهحاش یننماد یدبازتول» در تحقیقی با عنوان( 2022) 2تاگل-مارتین آلوارز و خاویر رویز

 یک یانگ قلمرو« یلیش ید یاگوسانت یرنشینفق یادر محله ینیسرزم یانگ زن ینیع یامدهایو پ سازییبرون

 یجاد،است که پس از ا شدهدستکاریو  یجادا یاست که توسط عوامل خارج یاز مکان ینو نماد یاجتماع یشنما

، در «از بالا»گسترده و ماندگار است و  اعتباریبی ین. اشودمی کنندهتعیینآن مکان و ساکنان آن  یندهآ یبرا

 یک یقمقاله از طر ین. اکندمیدر تعاملات روزمره عمل  «ییناز پا» واز دانشگاه  یو بخش ی، مقامات دولتهارسانه

 یندکنندگان، کل فرآها و مشاهدات شرکتعمدتاً بر اساس مصاحبه یلی،ش ید یاگودر سانت یفیک یمطالعه مورد
                                                           
1-  Dov, Friedlander ؛ Barbara S. Okun 

2- Martín Alvarez &Javier Ruiz-Tagle  
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. شوندیمختلف ساخته م یگرانتوسط باز یاجتماع ازنظر یننماد هایییبازنما ین: چگونه ادهدیانگ زدن را نشان م

 یعیطب یعانه،مط یساز یکه شامل درون یمتنوع هایواکنش، با شوندمیفرض در گفتمان ساکنان  هاآنچگونه 

که توسط  شودمی یگرباز ینباعث رها شدن چند هابازنمایی ینچگونه ا ینکها و شود؛می یاسیو چالش س یساز

که انگ زدن  کنیممی یشنهاد. ما پشودمیتصور  دیمزمن نها یرهاساز« مناطق سرخ»در  یزندگ عنوانبهساکنان 

 .کندمیمداخله  یتمرکز فقر و ظهور مشکلات اجتماع ینکه در رابطه ب کندمیعمل  ینهاد یسممکان یک عنوانبه

بنگلور معاصر  فضا در دیتول و ینینشهیحاش ؟یچه کس یبرا یشهر»عنوان ی با ادر مقاله( 2021) 1وهمکار نگریپوت

هند که از دهه  ٔ نهیاست. درزم رییسرعت در حال تغبه یشهرساز ییایحرکت به سمت جنوب، پو با ینیشهرنش «هند

در  نیرنشیفق یهامحله هیمورد خاص از تخل کیبه  پژوهش نیرا تجربه کرده است، ا یادیز یشهر راتییتغ 1990

 است یبومغیرو  کیدموکرات ریغ تیحاکم گویای ی شهراکه مدل توسعه دادنشان پژوهش  نیا اخت.بنگلور پرد

 داریتوسعه پا یبرا ییهاچالش جادیامر باعث ا نی. اشودیم یاجتماع یفضاقطبی شدن و تداوم  تیکه باعث تقو

همچنین این مقاله نشان داد که  .شوندیحذف م یاساس لیبنگلور به دلا ریپذبیساکنان آس رایز شودیم یشهر

مشارکت  ازلحاظاین پیامدهای منفی برای حکومت  ؛ ودارد ، نقشنینشساکنان زاغه یزندگ تیفیبر ک هیتخل

 .گرددیمی شدن فضا دوقطباجتماعی افراد دارد و منجر به 

حومه و پیدایش تحرکات جدید  ظهور مشترکات حومه شهر:»عنوان ی با امقاله ( در2021) 2شوبرگ و همکار

، ییمقررات زدا شیبا افزا 1990سوئد از دهه  یرفاه جهان دولت کنندیمبیان  نیچن« ی استکهلمهامحلهاجتماعی در 

و نفوذ در آن متمرکزشده است،  هیکه سرما یبه بخش خصوص یمعکوس از بخش عموم عیمجدد و توز یبازساز

 یهاشدن گروه یامر باعث قطب نیبزرگ مانند استکهلم، ا یاست. در شهرها شدهلیمدل رفاه مختلط تبد کیبه 

 نینشهیحاش یهاو محله نینشهیحاش یهاگروه کهیاست درحال دهیوت و منابع گردثر یو مناطق مسکون رمرکز شه

هاست که بر مدت یبخش دولت یاجتماع یاند. مددکارروبرو شده یشتریب یاجتماع ینینشهیو حاش تیبا محروم

مقاله،  نیکار در جامعه است. در ا هاینوآور شیتوسعه مستلزم افزا نیا کهیمتمرکز است، درحال یشخص یکارها

 یهاعنوان جنبهبه شوندیم جیبس یمشارکت، نفوذ و عدالت اجتماع یرا که برا یشهر یاجتماع یهاما ظهور جنبش

 مهین یهامصاحبه لیوتحلهیتجز قیقراردادِ. از طر لیوتحلهیسوئد مورد تجز یمهم کار جامعه معاصر در مناطق شهر

نشان  جیبر وب، نتا یها و مطالب مبتن، گزارشیامقالات رسانه نیگران و فعالان جامعه و همچنبا کار افتهیساختار

 کرده کمک مشترک شهرسازی و جدید اجتماعی نهادهای توسعه به 3سازمان مگافونن بسیج چگونهکه  دهدیم

 است.

 پژوهش نظری مبانی
 نشین و غیررسمیحاشیه هایشده برای ساماندهی سكونتگاهنظریات و راهبردهای ارائه

 .اندپرداخته حلراهبه ارائه  ترشیبکه  شودیمیی هانگرشاین نظریات و راهبردها شامل مجموعه 

                                                           
1- Pottinger 

2- Sjöberg  

3 -Megafonen 
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ی ررسمیغی هاسکونتگاهاین سیاست حرکت و نگرش منزجرانه به : دیدگاه تخریب و برخورد قهرآمیز

ی جهانی این اقدام منفورترین اقدام هاطرحو  هاپروژهو اقدام قهرآمیز در برخورد با این شکل از سکونت است. در 

ی و انجام اقدامات ررسمیغی درست مسائل و مشکلات اسکان ابیشهیر. این شکل از برخورد عدم دیآیمبه شمار 

 کنشهیر(. این دیدگاه که به دیدگاه بولدوزر معروف است سعی در 44 -43: 1382)احمدیان،  دیآی شمارمسریع به 

و به جابجایی جغرافیایی  کردهپاکرا  مسئلهصورت درواقعاین رهیافت »ی دارد. ررسمیغکردن اجتماعات اسکان 

این اجتماعات این رهیافت یاس  ساکناناهمیت حفظ امید برای  نهیدرزمتوجه ندارد، همچنین  ماندهیباقمسائل 

(. 270: 1382)صرافی، « کندیمه و انفجار را تقویت ی مقابلهازهیانگفراگیر را فشرده و در برابر تهدید جدی آن، 

است.  شدهگذاشتهی در سطح جهان به اجرا ررسمیغاین شیوه بیش از هر شیوه دیگری در برخورد با پدیده اسکان 

در بهبود شرایط  تنهانهی زاغه زدایی هابرنامهرواج یافت ...  1960و  1950طبق اسناد موجود چنین سیاستی در دهه »

ی مسکن در دسترس شمارانگشتکرده است زیرا تعداد  ترمیوخکن ناکام بوده بلکه مشکل مسکن را هم مس

بدتر شدن شرایط  طورمعمولبه هابرنامهپیامد این  آمدهعملبهی هاپژوهشاست. بر پایه  قرارگرفتهی فقیر هاگروه

را  شانزاغهیا  روندیمی دیگر هابخشسراغ به  هاشده دی خلعی مسکونی را باعث شده است زیرا هابخشدر سایر 

 (.149: 1379)چیما، « سازندیمدر جای دیگری 

ضروری  غالباًی دولتی در بخش مسکن، گذارهیسرما، 1960پیش از دهه  تا :ی اجتماعیسازخانهبرنامه 

ی هابخشی در دیگر گذارهیسرما، با شدیمی تلقی راقتصادیغاین بخش  ازآنجاکهو  شدینمتشخیص داده 

 سازوکار، با بهبود وضعیت همه از طریق خودیخودبه درآمدهاکمکه مسئله  رفتیماجتماعی انتظار  –اقتصادی 

به بعد با مشاهده استمرار و تشدید روند مسئله مسکن باعث شد تا سیاستمداران،  1960اما از دهه ؛ بازار حل شود

ی برای حل اژهیو مؤسساتمدیران، اندیشمندان و برنامه ریزان شهری توجه خاصی به این موضوع داشته باشند. لذا 

ویژه  متیقارزانساخت واحدهای مسکونی ی اجتماعی یا به عبارتی سازخانهایجاد شد و برنامه  درآمدهاکممسکن 

قرار گرفت )صرافی،  اندبودهی روبرو نینشهیحاشی شهری، سیاست بسیاری از کشورهایی که با پدیده درآمدهاکم

یی با واحدهای مسکونی هامجمعاقدام به ساخت  جادشدهیا مؤسساتاین رویکرد، دولت از طریق  در (.8: 1381

ی واحدهایی گریو دی کارمندی هامجتمعخود دو گروه بودند. یک دسته  متیقارزانکرد. واحدهای  متیقارزان

دستگاه  2500مانند کوی نهم آبان در تهران یا مجتمع ؛ شدیماحداث  نانینشهیحاشجابجایی و اسکان  منظوربهکه 

 (.72: 1369در بندرعباس )زاهد زاهدانی، 

ی هاسکونتگاهو  هاهیحاشمناسبی برای فائق آمدن بر مشکل  حلراهی اجتماعی نتوانست سازخانهرویکرد 

نیاز همه را  اندازهبهمسکن  نیتأممدیران شهری و دولتی، منابع مالی لازم برای  اولاًی در شهر باشد زیرا ررسمیغ

سبب بالا که این امر  بردیمی ساختمانی را بالا هانهیهزطولانی شدن مدت احداث واحدها،  کهنیانداشتند و دوم 

این  کهنیا(. به دلیل 33: 1382)هادی زاده بزاز،  شدیممحروم ماندن فقرا از خانه  جهیدرنترفتن قیمت واحدها و 

ساخته  نانینشهیحاشی رایج هاسنتی گذران زندگی، فرهنگ و هاراهبررسی روی شیوه و  گونهچیهواحدها بدو 

)زاهد  گرفتیمو از طریق فروش یا اجاره در اختیار دیگران قرار  شدینمآنان واقع  موردقبول، لذا شدندیم
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 (.72: 1369زاهدانی، 

نشینی ی قبلی در حل مشکل حاشیههاروش کهنیابا توجه به  1970دهه  در :دیدگاه تخریب و بازسازی

 نهیدرزمی گذارهیسرماشوند، روش جدیدی ارائه گردید که طی آن مسئولان دولتی اقدام به  سازچارهنتوانستند 

(. در این روش، 36: 1382ی کردند )هادی زاده بزاز، ررسمیغی هاسکونتگاهی شهری و هازاغهتخریب و بهسازی 

و فقط واحدهایی که  دهدیمشکل قبلی خود را از دست  کهیطوربه شودیمی تخریب ازاغهی یا ررسمیغمنطقه 

نمونه محله غربت خاک سفید  عنوانبه(. 114: 1376)هیراسکار،  شودیمشرایط مناسبی برای زندگی دارند حفظ 

اما این تصوری ؛ به حیات آن پایان داد ظاهراًی تخریب گردید. تخریب این محله کلبه 1379در تهران در اسفندماه 

نین ی چریگشکلراهکاری برای جلوگیری از تکرار  تواندینمزیرا تخریب یک محله نابهنجار ؛ خیالی بیش نیست

تخریب این مناطق، عواقب و عوارض ناگواری  کهنیاسکونتگاهی یا بهبود وضع زندگی فقرای شهری باشد. ضمن 

 در پی دارد.

و  فقرا یزادرون یهاتیقابل از استفاده ضرورت بر که )بهسازی( یارتقا بخش کردیرو :رویكرد ارتقا بخشی

 ی فقیرنشینهاسکونتگاه که شد آغاز زمانی از و میلادی 1970 دهه اواخر از دارد، دلالت آنان جابجایی از پرهیز

 وضعیت که است استوار فرض این بر این رویکرد همچنینشدند  پذیرفته ماندگار ساختاری پدیده یکعنوان به

 مشکل، حل در پیشین رویکردهای و است متفاوت دیگر با جامعه جامعه هر مقررات و قانونی چهارچوب محلی،

 محلات برای. است پایه خدمات تأمین اول، عنصر. شودیم یافتها طرحدر این  اصلی عنصر سهاند. بوده ناکام

 ارائه بنابراین نیست، منطقیبازار محور  خدمات به اتکا و بالاست بسیار یرسانخدماتهزینه  سرانه ،درآمدکم

 اصلاح و یسازنهیبه و کالبدی ساماندهی از است عبارت دومعنصر  است. ضروری دولت از سوی لازم خدمات

 نی. ااست مالکیت و سکونت حق امنیت، تأمین مستلزم یارتقا بخش سوم عنصرها ساختمان بندی وصف معابر

 رسمیت به نیز این رویکرد در یعنی؛ یابد تحقق بلندمدت اجاره شکل در یا کامل مالکیت قالب در تواندیم موضوع

 محور سه در یبرنامه ارتقا بخش (.82:1384 ،دوسترانیرود )ایم شمار به اساسی عاملی مالکیت، حق شناختن

 و مسکن بهبود در اساسی نقش دارای میان این در و درآمد اشتغال ایجاد که شودیم دنبال راهکارها و اقدامات

 فقرا، میان در اجتماعی سرمایه تقویت و توسعه و سکونت حق پذیرش علاوه بر نجایا در. است فقرا زندگی محیط

ارتقا  مزایای نیترمهم از. انجامدیم مسکن و محیط بهبود و اصلاح به امر این که دهدیمروی  ثابتی درآمد افزایش

 برهم را اقتصادی نظام ،کندیم حفظ را موجود اجتماعی ساختار که کرد اشاره نکات این به توانیمی بخش

 به یا همراه ندارد به را اسکان تجدید منفی پیامدهای و مشکلات ،کندیم حفظ را کم هزینه با مسکن ،زدیرینم

 (.83:1384،دوسترانیرساند )ایم حداقل

 فقر دارد مأموریت که دهدیمقرار  مخاطب را جهان شهری جامعه از بخشی آن ینینشآلونک محیطی ارتقای

 یهاییتوانا بازیابی امکان که چیزی کندتضمین  مردمتک تک برای را بهتری زندگی کیفیت و دهد کاهش را

 ،کنندیم زندگی مرفه ساکنان میان در شهری از تهیدستان بسیاری حال همان در. آورد فراهم برایشان را انسانی

 خارج شهر پیرامونی یهالبه به و یشهردرون یآبادهایحلب وها آلونکدر  تهیدستان فضایی تمرکزهای نیترپردامنه
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 اقتصادی، اجتماعی، کالبدی، یدهسازمان ازها آلونک محیطی ی. ارتقاشودیمیافت  قانونی یهامحدوده از

 و بخش محلی جامعه یهاگروه محلی،صورت به شهروندان همکاری با که شودیم ی تشکیلطیمحستیزو  سازمانی

 (.54:1383 بیگدلی،) دیدرآ اجرا به محلی مقامات تجاری

 یهااستیسو  عامطور به اقتصادی تثبیت و یآزادساز یهااستیس 1980 دهه پایانی یهاسال: یتوانمندساز

 به یطورکلبه تغییر این. آشکار شد آن تغییر ضرورت و گرفت، قرارموردنقد  خاصطور به آن به مربوط مسکن

 به رویکرد این. دارد توجهها آن از بر یکی جانبهکی تکیه نه و خصوصی و عمومی بخش بین تعادل ایجاد لزوم

 بشر اسکان مرکز در که بود تجاربی یبندجمع این بار بلکه نبوده، محدود پول یالمللنیب صندوق و جهانی بانک

 این. بود گشته داستانهم آن با نیز جهانی بانک و یافته تکوین ملل متحد سازمان توسعه برنامه و متحد ملل سازمان

 سرپناه استراتژی به متحد ملل سازمان عمومی مجمع در تصویب با است، گرفته به خود توانمندسازی نام که رویکرد

نام  به توسعه اقتصاد با جدید رویکرد قالب در گفت توانیم که مسکن یهااستیس رویکرد در این. شد مبدل

طور بهبار  این؛ و شودیم برخورد یکسان توسعه اقتصادی و اجتماعی مقولات به ،ردیگیم جای پایه نیازهای

 بازار دولت اقتصاد یهابرنامهکلان  اقتصاد به رادرآمدها کم مسکن برای منفرد یهاپروژه که کوشدیم یاجانبههمه

 اجتماعی و اقتصادی منابع مناسب توزیع برای راهکاری یتوانمندسازبزند.  پیوند غیره، و کالبدی یزیربرنامه مالی

 ی درونیهاتیظرف برهیتک با فقیر ودرآمد کم اقشار زندگی تا آوردیم فراهم را شرایطی؛ که است پایدار صورتبه

 در ریشه باًیتقر کردیرو (.77:1382 ی،دو رباط اسکندری) ابدی بهبود خودشان توسط نیازهایشان، یبندتیاولو و

ازنظر  همسو و معین گروه هیچ ساخت جامعه در تا است درصدد رونی. ازادارد ییگراجمع یا پلورالیسم تفکر

عنوان به مردم مشارکت کهیهنگام.باشدتسلط مطلق نداشته  جامعه یهاگروه دیگر بر اجتماعی و اقتصادی سیاسی،

 و اساسی نیازهای از بسیاری رفع برای مهم بسیار یالهیوس همچون شد، پذیرفته جامعه در  اجتماعی ارزش یک

 (.4:1382 ی،آقا بخش)دیآیم کار به ملی و یامنطقه عمومی محلی،

 عدم و شکست به دنبال که است نوینی رهیافت ضعیف، اجتماعات یتوانمندساز با همراه شهری بهسازی

 فنی مهندسی بر تنها را غیررسمی و اسکان شهری فقر یحل مسئلهراه و گردید ارائه خود از قبل راهبردهای موفقیت

 عمومی و بخش حمایت با اجتماعی مهندسی هانیابر  مقدم و کنار در بلکه. ندیبینم دولتی مالی منابع تزریق و

 ساماندهی و یتوانمندساز بر مبتنی . دیدگاه استموردنظر  فعال ساکنان مشارکت و محلی و غیردولتی یهاسازمان

 مسئله حل به شهری یدرآمدهاکم و تهیدستان واکنش نحوه متوجه را تلاش خود بیشترین غیررسمی یهاسکونتگاه

 کرده غیررسمی یهاسکونتگاه بخشی سامان وها آن یتوانمندساز یکارهاراه وها حلراهو  خود سرپناه و مسکن

 مسکن و ایجاد برای عوامل تمامی و منابع و بالقوه امکانات تمامی بسیج بر راهبرد (. این74:1380 شیخی،است )

 زندگی محل خانه و شرایط که دهدیم را فرصت این مردم به و دارد دیتأک فقیر جوامع زندگی شرایط در بهبودی

 مردم و شهر ساکنان مرکز توجه، ی. درروش توانمندسازبخشند بهبود نیازهایشان و هاتیاولو به توجه با را خود

 یتوانمندساز با همراه شهری بهسازی .کند فراهم آنان برای را لازم تسهیلات که گرددیم متعهد دولت و هستند

 مالی منابع تزریق و ساختمان مهندسی دیگر که شهری است فقر مسئله حل برای نوینی رهیافت محلی، اجتماعات
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 و یردولتیغ یهاسازمان و عمومی بخش تسهیل و حمایت با مهندسی اجتماعی بلکه داندینم راهگشا را صرف

 دارد، محوریت راهبرد این در (. آنچه37:1382 بزاز، هادی زادهموردنظر است ) فعال ساکنان مشارکت و محلی

 مهارت بردن بالا و یاحرفه یهاآموزش منظور بدین که خانوار است فقرزدایی و درآمد افزایش برژهیو دیتأک

 یگریانجیم با ژهیووکارشان بهکسب بهتر بازاریابی و یدهسازمان و منابع دسترسی به در آنان به کمک و کار نیروی

 اسکان اجباری تخلیه و تخریب سیاست جهان، در . امروزهاست  تیبااهم بسیار محلی غیردولتی و یهاسازمان

 ،رسدیم نظر بهدوستانه نوع و نانهیبواقع آنچه و شده دانسته بشر حقوق نیتریاهیپا و خلاف مطرودکاملاً  غیررسمی

 اساس بسیج بر یحلراه چنین. است رسمی شهر با یکپارچگی مسیر در تدریجی اصلاح یا و مداراگرایانه حلراه

  است شده فکر عمومی بخش یکنندگلیتسه و یاری باها سکونتگاه این درونی سرمایه

 :شود گرفته نظر در باید اساسی حوزه سه توانمندسازی، جریان در

 مقررات و قوانین وکننده نظارت سازمانی مدیریت حوزه توانمندسازی .1

 مختلف ابعاد در شهری نابسامان محلات افراد توانمندسازی .2

  تیوضعبهبود  و ارتقا طریق از شهری نابسامان و مسکونی محلات توانمندسازی .3

 تشکیل را حرکت رئوس اساسی محلات ارتقای و مدیریتی ساختار ساکن، افراد محور سه زیر، شکل در

 .دهندیم

 
 (.37:1382 بزاز، )هادی زاده توانمندسازی راهبرد کلی (: الگوی1شکل )

این رهیافت ». انگارندیم: در این نگرش، مسئولان و مدیران شهری پدیده را نادیده دیدگاه خنثی و منفعل

ی ادهیپدی را ررسمیغ، اسکان افتهیتوسعهی جوامع اتوسعهکه با نگرشی لیبرالی و تشابه سازی تاریخی با مراحل 

ی بازار است و انتظار دارد که با گذر سازوکارهاخواهان رهاسازی آن به  رونیازاو  کندیمگذرا و میرنده تلقی 

ی وجود نداشته باشد. خطای این نگرش در تشابه سازی تاریخی ررسمیغزمان و دست یافتن به توسعه، دیگر اسکان 

 هاونیلیمی به توجهیب کهآنبرای کشورهای جنوب با توجه به استمرار و گسترش این پدیده مشهود است ضمن 

: 1382)صرافی، « ی انسانی مقبول نیستهاارزش ازنظری مسائل، به خودسال به امید حل خود  هادهشهروند طی 
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ی نابسامان هابافتفعلی و ارائه اقدامات جهت گسترش آتی  دارمسئلهی هابافتاستراتژی عدم توجه به  نیا (.270

 گرفتهشکل حالتابهی است که از گذشته دارمسئلهی هابافت. دکترین این نظریه عدم توجه به ردیگیمرا در نظر 

ی جدید و آینده خواهد داشت. حوادث هاگسترشی بر روند ریتأثاین است که این عدم توجه چه  سؤالاست. 

ی رشد هابافتکه غفلت از  دهدیمی اخیر در شهرهایی نظیر بندرعباس و کرمانشاه نشان هاسالاتفاق افتاده طی 

در معضلات اجتماعی موجود  وضوحبه توانیمی را در پی خواهد داشت. نمونه این امر را ریناپذجبرانیافته لطمات 

ی همان به بوته فراموشی سپردن نیچننیای هایناهنجاراشاره کرد. حوادثی نظیر حادثه پاکدشت و  هابافتدر این 

ی خواهد بود در ابهانهرا نیز باید در نظر داشت که این عدم توجه ی و حاشیه شهر است. این نکته ررسمیغی هابافت

در این نظریه نوعی جبرگرایی و ساختارگرایی مشاهده  هرچند(. 55: 1382جهت رشد خودکار محلات )کاکوئی، 

 نسبت به موضوع دارد، اما مهاجرت روستاییان به شهرهای بزرگ را نفی کرده نانهیبخوشو نگرشی بسیار  شودیم

 (.65: 1383و مذموم شمرده و آن را مخل آسایش ساکنان شهر خوشبخت تلقی کرده است )بیگدلی، 

 
  یسامانده هادگاهید یبندجمع(: 1جدول )

 راهکارهای ساماندهی ویژگی اساسی دگاهیدنام 
اکولوژی 

 یشناختبوم
 بافت به با توجه ینینشهیحاش پیدایش سازوکار توجیه

 شهر فیزیکی
 رشد در روال یسازپاک یا و یآورجمع حذف،

 شهر طبیعی
نیازهای 
 اساسی

 ،شهرهاحاشیه  گسترش و پیدایش اصلی علت
 در مسکن و رسمی زمین بازارهای ناکارآمدی

 است شهری جامعهدرآمد قشر کم نیاز به پاسخگویی

 و طبیعی امری راشهرها حاشیه  ی ونینشهیحاش
 طوربه غیررسمی اسکان بنابراین تلقی نموده، عادی

 .است ریناپذاجتناب نسبی
نگرش 
 سیستمی

 اجتماع،نابرابر عناصر  روابط محصولشهرها حاشیه 
 سیستم عملکرد انیدر جر فناوری و اقتصاد دولت،

 است شهری

و حذف  شهری سیستم عناصر بین تعادل ایجاد
 .شودیمی نظمیب به منجر که نیروهایی

اقتصاد 
 سیاسی فضا

 ی؛دارهیسرماروابط  مستقیم محصول حاشیه شهرها
 شودیم جذب مهاجران باعثدر شهر  سرمایهانباشت 

 و تولید بر کار، حاکم ساختار تغییر در را مسئله حل
 سرانجام و ساخت اقتصادی یعنی مصرف و توزیع

 کندیم جوامع جستجو بنیادین تغییر
 

 لیبرالی
 بازار قوانین ازشهرها با استفاده حاشیه  پیدایش تحلیل

 اقتصادی نظام تأیید عرضه(؛ تقاضا از افتادن )پیش
 موجود

 یاقتصاد نظام در تدریجی تغییرات
 نامتعادل( اقتصادی رشد الگوی تأکید بر) 

 
 

 رادیکالی

 سوم معلول جهان در غیررسمی اسکان یریگشکل
 مسلط یهاقدرتو  یالمللنیب روابط و مناسبات

 سوم جهان اقتصادهای ملی؛ ادغام یهایژگیو و جهانی
قالب  در جوامع شدن قطبی و یدارهیسرمااقتصاد  در

 اقلیتی جوامع یعنی درونی شدن قطبی و حاشیه و مرکز
 فقیر اکثریتی و ثروتمند

 جامعهدر ساختار  تغییر با اساسی یهاچاره دنبال به
 قابل خرد یهانظام ؛اصلاح نشود کلان نظام )اگر

 اجتماعات وضعیت بهبود ری( درگنیستند اصلاح
 به سازماندهی و نشده غیررسمی یهالشک در ساکن

 کندیم تکیه ی سیاسیهاجنبش برای اجتماعی

ی توانمندساز
و اقتدار 
 بخشی

 به و واقعیت پذیرفته یک عنوانبه را غیررسمی اسکان
 شرایط یسازنهیبهی هاحلراه و راهکارها دنبال

 است سکونت و زندگی

 فراهم را خودیار مسکن بهبود زمینه باید دولت

 مبتنی یهاحلراه مقابله، و تخریب یجابه و سازد

 یهاکانون بهسازی و ساماندهی توانمندسازی، بر
 .دهدیم قرار هدف را یاهیحاش

 1401منبع: نگارندگان، 
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 روش پژوهش

صورت شد. نمونه نظری بهانجام  چارمز توسط که گرایانهساخت  تحقیق حاضر با روش گراندد تئوری با رهیافت

که نهایتاً این  هدفمند از افرادی که در این زمینه تخصص و اطلاعات کافی را داشتند؛ تا اشباع نظری ادامه داشت.

؛ نفر 1؛ فرمانداری نفر 5شهری( تعداد  منطقه :5)شامل  نیمعاونو  شهر کرمانافراد انتخاب شدند. شهردارهای 

یکی از نفر ) 1؛ نمایندگان مجلس شهر کرمان نفر 1ی کرمان دادگسترنفر؛  1می نفر؛ نیروی انتظا 1استانداری 

؛ شورای شهر کرمان نفر 1نفر؛ بهزیستی شهر کرمان  1نمایندگان در تحقیق مشارکت نمود(؛ کمیته امداد امام خمینی 

رهیافت چامز دو مرحله گراندد تئوری با  نفر. 1 نفر سازمان بنیاد مسکن 4شهر کرمان ی گر لیتسهنفر، ادارات  1

 کدگذاری دارد کدگذاری اولیه و کدگذاری متمرکز دارد که درنهایت برای ارائه مدل از میان مقولات شرایط

مقوله  56شود. در این پژوهش گر؛ راهبردها و نهایت پیامدها مشخص میمداخله شرایط ای؛زمینه شرایط علی؛

مقوله شناسایی شد. ابزار گردآوری داده ها تحقیق  45رکز کدگذاری اولیه شدند و در مرحله کدگذاری متم

روائی صوری متن مصاحبه ها توسط اساتید و اعتبار اعضا تایید شدو پایائی از طریق  مصاحبه نیمه ساختار یافته است.

توافق درون موضوعی حاصل شد. بدین صورت اساتید راهنما و مشاور دو متن تایپ شده مصاحبه را کد گذاری 

 به دست آمد که نشان دهنده پایائی مطلوب است. 78ند که میزان تشابه %کرد
 

 یافته های پژوهش

 به تشریح ویژگی های زمینه ای مصاحبه شوندگان پژوهش پرداخته است. 2جدول 

 شوندگانای مصاحبههای زمینهویژگی(: 2) جدول
 تحصیلات سابقه خدمت سن جنسیت

 4 یسانسلفوق -لیسانس 2 سال 15-11 3 سال 35تا  30از  16 مرد
 
 زن

 5 دانشجوی دکتری 10 سال 20-16 6 سال 45تا  36 2
 9  دکتری تخصصی 6 سال به بالا 20 9 سال و بیشتر 45

 18 جمع 18 جمع 18 جمع 18 جمع
 

 متن پرداخته است. –( به تفسیر مفاهیم شناسایی شده در متن مصاحبه و تشریح نمونه داده 3جدول )
 متن با کدها ارتباط و هامصاحبه متن در شدهشناسایی مفاهیم(: 3) جدول

وم کد
فه

م
 

 متن داده/ نمونه هامصاحبه متن در شدهشناسایی مفهوم 

1001 

 مشکلات فرهنگی و سالی،خشک
 اتباع بیگانه اقتصادی،

 عملکرد مدیریتی ضعیف و احساسی،
خدمات  عدم کارشناسی دقیق در ارائه

 در این مناطق
 و برخورد قهرآمیز دیدگاه تخریب

 ایجاد قرارگاه عملیاتی
 

کرمان است جدا  شماری در کرمان زمینه وجود حاشیه شهرها درعوامل بی
جوار های هماز عواملی اقتصادی فرهنگی جامعه مشکل خشکسالی استان

دلایل  ترینها به کرمان مهممثل سیستان و بلوچستان و مهاجرت افغان
نشین کرمان یک سری حاشیه ای شهرهستند البته هرکدام از مناطق حاشیه

آباد و منطقه شهرک صنعتی کرمان اتباع بیگانه دارد مثلاً در منطقه شرف
آباد شهر کرمان و بیشتر است چون نیروی کار ارزان دارد منطقه الله

باعث شد گر یک منطقه روستایی بوده که بیشتر مشکلات اقتصادی شیشه
کم امکانات ها قرار بگیرد و چون کمنشیناین منطقه در تصرف حاشیه
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داده شد توسعه پیداکرده ازنظر من دادن امکانات جاذبه به وجودمی آورد 
مدیریت مناطق حاشیه از  گونه اقدامات در مناطق حاشیه مخالفم.من با این

های زیادی متولی هستند و کند چراکه هم ارگانالگو خاص پیروی نمی
ای صورت سلیقههم در این شهر بیشتر اقدامات مدیریتی احساسی بوده و به

شده هر مدیری یک اقدامی انجام داده از طرفی چون این مناطق یک اعمال
فراد برای انتخابات هست کردن امحل خوبی برای شناخته شدن ورای جمع

ها امکانات کنند دل مردم این مناطق به دست بیاورند. خیلی وقتسعی می
ها البته شورای شهری)شده بدون برنامه کارشناسی شده به این منطق ارائه

نشینی برای تواند حاشیهاند(. پیامدهای متعددی میدر این امر بسیار دخیل
های اجتماعی و انواع آسیبی ق، دزدی،شهر کرمان داشته است. رشد قاچا

هم باعث شده که مسئولین شهر  عدم ساماندهی حاشیه شهر به همراه داشته.
راهکار من برای این مناطق ساماندهی نیست چون  زیر سؤال برده است.

کند. تشکیل یک قرارگاه عملیاتی که بتونه جذابیت این مناطق بیشتر می
 ازنظر من تنها راهکار است. گیرنده واحد داشته باشدتصمیم

1002 

 دلالان –فقر اقتصادی 
 کردن توسط افراد بانفوذرأی جمع

نادیده انگاری،  تخریب و قهرآمیز،
 بهسازی

پذیری شهر از مهاجران افزایش آسیب
 غیرقانونی

های اجتماعی و کاهش آسیب
 توانمندسازی هر بخش

 از بین بردن چند پارگی قانونی و
عنوان سازمان بهمشخص شدت یک 
 متولی

ی و توسعه نینشهیحاشعلت هست برای  نیترمهمبه نظرم فقر اقتصادی 
در من بسیاری از افراد  ازنظرزمین هستند  دلالانحاشیه شهر کرمان دلیلش 

و  گرشهیشدر منطقه  مثلاًافرادی دیگری هستند  ریبگحقوقمناطق  نیا
و بخشی از  کندیماست افرادی استخدام  شدهارائهچون امکانات  آبادالله

و  کنندیمدرست  آلونکبا مصالح ارزان یک  هاآنزمین برای 
نقش افراد دلال و قدرتمند در این  شنوندیمزمین صاحب  مرورزمانبه

آچارهایی  نانینشهیحاش این منطق نباید نادیده گرفته شود. و توسعهزمینه 
در کرمان؛ در این منطقه  خصوصبه شهرهادر  بانفوذهستند برای افراد 

ی مدون و در یک ابرنامه. ساماندهی به شکل شدهلیتبدامری سیاسی 
نیست. جاهایی اقداماتی فقط  مدتکوتاه ای ،بلندمدتبرنامه شامل اقدامان 

این زمین مال دولت هست یا  مثلاًکه  شدهانجام برنوشتهدر حد نصب 
یی هم درجاهاو  شودیمب انجام یی تخریدرجا میگزاریمبتونی  سدهای

و  شودیمارائه خدمات بهسازی. این اقدامات با توجه به نظر مدیران انجام 
کرده است. به نظر من راهکار  رییتغهم هایریگمیتصمبا تغییر انتصابات 

 چراکهمتولی ساماندهی است.  عنوانبهمناسب مشخص شدن یک ارگان 
در حال حاضر هر ارگانی خودش را در ساماندهی هنگام گرفتن بودجه 

گردن  عموماًدر ولی در زمان عملیاتی شدن و کار میدانی  داندیمدخیل 
 .اندازندیمیکدیگر 

ی رقانونیغی شهر از مهاجران ریپذبیآسپیامدهای عدم ساماندهی افزایش 
ی شهری هابیسآکنیم خیلی از  توانمندبتوانیم هر بخش  اگر است.

 .ابدییمکاهش 
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1003 

مهاجرت، مشکلات طبیعی 
 زلزله( ها وسالی)خشک
 های مختلفبخش ناهماهنگی

 تخریب قهرآمیز و
های متولی از تعارض منافع بین سازمان

 بین بود.
 اجرای کمربند سبز در شهر کرمان

های اجتماعی ناشی از کاهش آسیب
 نشینی مانند دزدیحاشیه

 خصوصبهیگر دی کشورهااز و مهاجرت شهرها  به روستاییان مهاجرت
اقتصاد؛ مشکلات  ی مختلفهابخش ناهماهنگی تأثیرتحت  افغانستان؛

(؛ معتقدم در اختیار گذاشتن امکانات به این و زلزله هایسالخشکطبیعی )
 معمولاً شودیمی حاشیه کار اشتباه است اما چون موضوع امنیتی هامنطقه

یک خدمات محدودی  شودیمیا سعی  شودیمنادیده گرفته  یا مشکلات
انتظار  توانینمارائه شود. تا برخورد قانونی محکمی وجود نداشته باشد 

 داشت که مشکلات حل شوند.
ی متولی از هاارگانکمربند سبز اجرا شود؛ تعارض منافع بین  طرح راهکار:

و منافع انتخاباتی ی انتصاب شود گذارقانونبین برود و سرپرست برای 
این  را در قاچاق ی اجتماعی مانند دزدی،هابیآسدنبال نشود تا کاهش 

 منطقه شاهد باشیم

1004 

  
 
 فقر

 مدت؛ جلوگیری ازهای کوتاهسیاست
وسازهای خلاف در شهر؛ ساخت

حل شدن  سبز، اجرای طرح کمربند
نظم شهری و جلوگیری  تعارض منافع،

های سطح زمیناز وسعت شهر؛ قیمت 
 شهر بالاتر

 اقدامات برای ساماندهی در نشینی است.ترین عامل گسترش حاشیهفقر مهم
شهر است. عموم  وسازهای غیرقانونی درشهر کرمان جلوگیری از ساخت

رسانی یک نظریه مدت هستند. البته نگاه بهسازی در خدماتها کوتاهبرنامه
راستا گام برداریم. حتماً باید کنیم در این ایدئال است و ما تلاش می

خدماتی در روستاها ارائه کنیم که مهاجرت از روستا بهشهرها کم شود و 
جوار مانند سیستان هم خدمات بهتری ارائه داده شود های هماگر به استان

راهکار  نشین کرمان کم خواهد شد.حجم بسیار زیادی از مهاجرین حاشیه
های مربوط به گذارییاستپیشنهادی حل شدن چنددستگی در س

سبز شهر کرمان که درنهایت شاهد نظم  ساماندهی اجرای طرح کمربند
اما به این نکته هم دقت  شهری و جلوگیری از وسعت شهر خواهیم بود

 های سطح شهر بالاتر خواهد رفتداشت که قیمت زمین

1005 

مهاجرت از شهرها و روستاها اطراف 
صنعتی های گسترش کارخانه کرمان؛

های مسکن و در اطراف شهر؛ هزینه
اجاره به شکل غیرطبیعی؛ یکپارچگی 

 ها وجود ندارد.؛گیریبین تصمیم
بهسازی؛ بهسازی و مشارکت افراد با 

 نشینانتوانمندسازی حاشیه

ی صنعتی هاکارخانه گسترش مهاجرت از شهرها و روستاها اطراف کرمان؛
ی بالا رفته عیرطبیغه به شکل ی مسکن و اجارهانهیهزدر اطراف شهر؛ 

یی مانند اجرای هاطرحبر بهسازی است  دیتأکی ساماندهی برا است.
 اجراشدهی فاضلاب در حاشیه شهر هاشبکهی؛ اجرای رسانآبی هاپروژه
یکپارچگی  دهندیماما چون هر ارگانی برای خود اقداماتی انجام ؛ است

پیشنهادی توسعه روستاها،  راهکار وجود ندارد. هایریگمیتصمبین 
 شوند. سیتأسی در روستاها هاکارخانه

 .نانینشهیحاشی توانمندسازبهسازی و مشارکت افراد با  

1006 

 نشینعدم تعیین تکلیف مناطق حاشیه
 فقر اقتصادی؛ فرهنگی؛ موازی کاری

تعیین  سیاست تخریب و بهسازی؛
 گیرینهاد واحد برای تصمیمیک

ساماندهی این مناطق همراه با بهسازی و 
مشارکت افراد محله و اجراشدن 

 کمربند سبز
 

نشینی در شهر کرمان عدم تعیین تکلیف ترین علت گسترش حاشیهمهم
گاه محلات و منطقه حاشیه شهر است مثلاً محله صیادی شیرازی سکونت

ترین محله شهر هست. پرآسیب غیررسمی است )نه روستاست نه جز ء شهر
های بم هست چون در بافت تاریخی هم قرارگرفته ن محله قشمیکرما

در مسئله  اقدامات خاصی صورت نگرفته؛ فقر اقتصادی؛ فرهنگی.
شده که سازمان متولی بسیاری شماری طرح ارائهساماندهی حاشیه تعداد بی

را به وجود آورده که اقدامات هرکدام با دیگری موازی است مثلاً طرح 
جدیداً هم  های تسهیل گری،طرح تحول اجتماعی، طرح مساجد اسلامی،

در حال حاضر اجرای سیاست  که قرارگاه خاتم انبیا متولی شده است.
 ترین اقدامات جهت ساماندهی حاشیه شهر هست.تخریب و بهسازی مهم



 ارائه مدل پارادایمی ساماندهی حاشیه شهر کرمان

130 

 

 

گیری و تصمیم سازی نهاد واحد برای تصمیمحل مناسب تعیین یکراه
 برای این مناطق است.

و ساماندهی این مناطق همراه با مشارکت افراد محله و اجراشدن بهسازی 
 کمربند سبز 

1007 

فقر،خشکسالی، مهاجرپذیری از اتباع 
 خارجه و روستاها ،زلزله زرند ،بم
 طرح های بیشمار و متولیان بیشمار

 تخریب و بهسازی
ساماندهی متولیان ، توانمد سازی  با 

 بهسازی

اتباع خارجه ،  سالی، مهاجرپذیری ازخشکشماری مانند فقر، عوامل بی
 ها هستند.گیری حاشیهمهاجرت روستائیان، زلزله زرند و بم، در شکل

قهرآمیز بوده است بعد از  90اقدامات در راستای ساماندهی تا قبل از سال  
های حاشیه اقداماتی وزارت کشور مسئول شد در مورد آسیب 90سال 

ها طرح نجات انجام شد. حجم بالای آسیب انجام دهد با توجه به مشاهده
تیم کارگروه دوره قبل قوی عمل کرد و این مشکل توجه خاص داشت 

دهد که ضمن اشاره به این موضوع که نگاه قهرآمیز آسیب کاهش نمی
دهد طرح ادارات تسهیل ای به منطقه دیگر تغییر میها از منطقهبلکه آسیب

ی  برای اولین بار تمام شماری از گری را تصویب کرد.ادارات تسهیلگر
نشین  انجام دادند و اطلاعات دقیقی در مورد افراد ارائه مناطق حاشیه

ای ساختند اطلاعاتی مانند سن ،تحصیلات و..... هرسال گزارش سالانه
شد. اما الآن در حال حاضر چون بودجه اختصاص نیافت دفاتر منتشر می

 ر در شهر کرمان فقط نبود بودجه تعطیل شدن اما در تعطیلی این دفات
ها و حتی استانداری به این موضوع دخیل نبود  بلکه مخالف شهرداری

خواهی  برای حضور این ادارات در مناطق آگاهی و حق دامن زدند .پیامد
 مردم این مناطق است.

شود با توجه به راهکارهایی که در حال حاضر برای ساماندهی ارائه می
متفاوتی است اما عمده اقدامات سیاست تخریب و بهسازی  منطقه اقدامات

ها بهسازی.ازنظر من نشین با تخریب هست و حاشیهمعمولاً در مناطق زاغه
های نیمه کار و ناتمام شمار ساماندهی، و اجرای طرحساماندهی متولیان بی

مانند مشخص شدن محدوده حاشیه شهر  و درنهایت توانمندسازی افراد 
توان انتظار داشت که بخشی از معضلات و مشکلات این ین مینشحاشیه

 یابد.  ها نیز کاهش میمناطق حل شود که در این صورت سطح آسیب

1008 

های کرمان فقر اقتصادی،ضعف شهر
ریزی بلندمدت فرهنگی، عدم برنامه

 ساختاری برای حل این مشکل ،ضعف
شهرنشین اولویت قرار نگرفتن حل 

 نشینی مسائل اجتماعی مانند حاشیه
 تخریب و بهسازی 

ی هاطرحمشارکت افراد حاشیه در  
بهسازی ، کمربند سبز شهر کرمان اجرا 

 شود 

کرمان فقر اقتصادی،  ها در شهراز علل گسترش روزافزون حاشیه
ین مشکل ریزی بلندمدت برای حل اهای فرهنگی، عدم برنامهضعف

 شهرنشینی. ساختاری ،ضعف
دوست دارم این نکته را حتماً مطرح نمایید ازنظر من که در این حوزه 

ام باید بگویم با توجه به تأکید رهبری ام و کار میدانی انجام دادهکارکرده
های مناطق حاشیه کردند هیچ عزم جدی برای حل مشکلات بر حل آسیب

باید بگویم عزم جدی برای ساماندهی و اجتماعی وجود ندارد به عبارتی 
حل مسائل اجتماعی وجود ندارد چون اولویت حال نیست. نکته دیگر 

شکاف عمیق میان واقعیت حال جامعه و تصورات برنامه ریزان وجود دارد 
زایی در مناطق مثال هفته پیش یک نفر معرفی کردند برای اشتغالعنوانبه

ا با این آقا داشتیم متوجه شدیم اطلاعات ای که مها و جلسهحاشیه با حرف
دنبال  اقداماتی  واقعی در مورد این منطقه ندارد و هدف سیاسی دارد و

گیرد این است که شعاری است.نگاه دیگری که موردتوجه قرار نمی
تواند آسیب این مناطق بیشتر کند. مثلاً تخریب اقدامات غیر کارشناسانه می
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کرمان که ازنظر شهرداری لازم بود و اجازه  گریک منطقه در محله شیشه
عنوان یک مرکز اداره تأمین برای تخریب گرفته د  با توجه به مخالفت ما به

تسهیل گری انجام شد نتایج این شد که پیامدهای بدی برای منطقه دیگر 
های این منطقه بیشتر شد بعد از شهرک صنعتی فراهم کرد که آمار دزدی

گر بودند وارد دیم معتادین متهاجر که در محله شیشهها متوجه شپیگیری
اند و عملاً مشکل از منطقه به منطقه دیگر محله شهرک صنعتی شده

های بدتری به همراه دارد. تمامی افرادی که در حاشیه شده با آسیبمنتقل
ها توان با مشارکت آنساکن هستند لزوماً افراد دچار آسیب نیستند و می

های مفیدی برداشت. ازنظر بنده باید به دنبال ن مناطق گامدر بهسازی ای
های اجرا نشدن کمربند سبز شهر کرمان بود. به نظر من چون افرا علت

 ترین دلایل است.  خواران شهر کرمان هستند از مهمبانفوذ جز زمین

1009 

هایی چون عدم اجرایی شدن طرح
کمربند سبز و مشخص شدن محدوده 

آب در شهر کرمان و  حاشیه ؛کمبود
جوار ؛ عدم نظارت و های هماستان

های متولی ؛افراد سودجو غفلت ارگان
 خواریو دلالان زمین؛ زمین

 هاورود ارگان هایی که مالک زمین
شرط تخلیه ؛ واگذاری واحدهایی به

 تملک و کاهش فقر

توان؛ عدم اجرایی شدن ترین علل گسترش حاشیه شهر کرمان میاز مهم
هایی چون کمربند سبز و مشخص شدن محدوده حاشیه؛ کمبود آب طرح

های جوار؛ عدم نظارت دقیق و غفلت ارگانهای همدر شهر کرمان و استان
متولی؛وجود افراد سودجو و دلالان زمین؛ نام برد.در حال حاضر بیشتر 

 ها وجود دارد. ریزیهرآمیز داریم ولی بهسازی در برنامهنگاه ق
شرط تملک و کاهش فقر پیشنهادی واگذاری واحدهایی به راهکار

توان امیدوار زایی در این مناطق شود میاشتغال است.اگر فقر از بین برود و
های این مناطق کم شود. در حال حاضر در شهر کرمان این که آسیب بود

های برای توزیع و مصرف مواد مخدر هستند درگیری مناطق مراکزی
 آمیز و بسیاری از تخلفات شاهد هستیم  خشونت

1010 

مشخص نبودن محدوده حاشیه 
؛خلأهای قانونی که در این زمینه وجود 

های دارد، عدم نظارت دقیق ارگان
متولی؛ افزایش دلالان زمین؛ 

 خواریزمین
افراد پرقدرت جلوی بسیاری از 

 مات ساماندهی را گرفته استاقدا
 بهسازی)با رشد کند( 

 سرعت بخشی به  بهسازی  

مشخص نبودن محدوده حاشیه شهر کرمان؛ خلأهای قانونی که درگیری و 
های متولی؛ ساماندهی این مناطق وجود دارد، عدم نظارت دقیق ارگان

خواری. افراد پرقدرت جلوی بسیاری از افزایش دلالان زمین؛ زمین
ها در منطقه اقدامات ساماندهی را گرفته است مثلاً خریدوفروش زمین

در شهر کرمان تأکید بر بهسازی است ولی بهسازی  هوانیروز کرمان
خوبی جواب گوی نیاز تواند بهمتناسب با رشد حاشیه نیست درنتیجه نمی

خوبی بتوانیم از پس این معضل بربیاییم این شهر باشد اگر بخواهیم که به
مسئولین لازم است.راهکار  مشارکت میان مردم و ک بسیج همگانی وی

گیرانه سرعت بخشی به بهسازی این مناطق است و اجرای قوانین سخت
شود های شهری بیشتر میبرای متخلفین.اگر این اقدامات انجام نشود آسیب

 شود. های مرکز شهر بیشتر میدزدی

1011 

خشکسالی های مکرر روستاهای این 
ستان ؛ مهاجرپذیری از کشورهای ا

 همسایه مانند افغانستان،فقر اقتصادی
هاست و گیریچندپارگی در تصمیم

 شهرنشینی ساختاری ضعف
بهسازی و ایجاد مانع در گسترش مناطق 

 حاشیه
بهسازی و مشارکت مردمی؛ استفاده از 

سبز؛  کارشناسان؛ اجرای طرح کمربند

ترین دلایل برای وجود این پدیده در شهر کرمان مهمضمن تأسف 
 توان به خشکسالی های مکرر روستاهای این استان ؛ مهاجرپذیری ازمی

شماری کشورهای همسایه مانند افغانستان، فقر اقتصادی نام برد. اقدامات بی
شود اما های متعدد انجام میجهت ساماندهی حاشیه شهر توسط ارگان

 هاست و ضعفگیریدر ناتوانی چندپارگی در تصمیمترین دلیل مهم
های مانند اداره کرمان و نبودن زیرساخت شهرنشینی در شهر ساختاری

شهر به شیوه هوشمند نام برد.ساماندهی تأکید بر بهسازی و ایجاد مانع در 
سبز؛ استفاده از  گسترش مناطق حاشیه است .اجرای طرح کمربند

نظر هستند. از بین رفتن تعارض منافع، صاحب کارشناسانی که در این مورد
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بهسازی و مشارکت مردمی چون هیچ کاری بدون همراهی افراد آن منطقه  از بین رفتن تعارض منافع
 پذیر نیست .  امکان

1012 

درآمد کم روستاهای ؛ کمبود شغل در 
روستاها ؛فقر اقتصادی ، بلایای طبیعی، 

های سهم خواهی بعضی از سازمان
دولتی؛ سهم خواهی اوقاف در بسیاری 

ها شهر؛ نبود امکانات فرهنگی از زمین
 در منطق حاشیه  
 بهسازی و تخریب 

 تخریب  

ر روستاها؛ فقر جوار شهر کرمان؛ کمبود شغل ددرامد کم روستاهای هم
های دولتی اقتصادی، بلایای طبیعی، سهم خواهی بعضی از سازمان

های مربوط به های شهر بخشی از زمینمثال یکی از دانشگاهعنوان)به
دانشگاه به اعضا دانشگاه واگذار کرده بود بدون هماهنگی با سایر 

به وجود از علل  ها شهرها، سهم خواهی اوقاف در بسیاری از زمینارگان
 آمدن حاشیه شهر در شهر کرمان است.عمده عملکردهای ساماندهی در

شهر کرمان بهسازی و تخریب است نبود امکانات فرهنگی در منطق حاشیه  
خصوص در سازد بهساماندهی در این مناطق با مشکلات خاصی روبرو می

 منطقه دچار مشکل هستیم.من با تخریب موافقم چون ها با افرادبهسازی
رویه خیلی از جاها نبود برخورد قانونی در این منطق باعث شد شهر بی

گسترش یابد . استفاده مردم در این مناطق از آب و برق مجانی باعث 
ها ضایع کنند حق آنشود مردم ساکن شهر که هزینه پرداخت میمی

فایده ها پمپاژ شود عملاً بیشود و از طرفی هرچقدر آب در این شبکهمی
دهد.ساماندهی این مناطق و و مشکلات شهری را نیز کاهش نمی است

توان منجر به ماهش معضلات شهری مانند جلوگیری از گسترش آن می
 کمبود آب شود.

1013 

زا، هم سهم  و فقر آمیزتبعیض سازوکار
خواهی اداره اوقاف کرمان، روستا 

 شهرنشینان   
 های متولیتعارض منافع میان ارگان

 بهسازی 
 توانمندسازی 

های کشوری ، سهم خواهی ریزیدر برنامه زا و فقر آمیزتبعیض سازوکار
 اداره اوقاف کرمان ؛ روستا شهرنشینان   

های ای به خریداری زمینخیلی از مردم کرمان به دلایل فرهنگی علاقه
هایی هستند که وقف نباشند از طرفی سطح وقفی ندارند و دنبال زمین

های شهر کرمان در اختیار اوقاف است گاهی ترجیح وسیعی از زمین
دهند حاشیه ساکن شوند ولی ملک وقفی نخرند.در شهر کرمان هر می

کند ای را دنبال میدیریتی دارد و هرکدام یک برنامهسازمانی یک م
مدت ساماندهی قرار دارد ولی عملاً های کوتاهریزیبهسازی را در برنامه

مثال  اداره آب و فاضلاب برنامه کاری خود را با عنوانکارساز نیست  به
ای شهرداری اسفالت منطقه حاشیه را کنند در منطقهشهرداری چک نمی

کند هفته بعد اداره آب منطقه رو به علت زدت لوله فاضلاب از ترمیم می
تواند به ساماندهی منطقه برد. توانمندسازی افراد مناطق حاشیه میبین می

 حاشیه کمک شایانی نماید. 

1014 

فقر، مهاجرت روستا به شهر برای کسب 
درآمد، خشکسالی های مکرر، وجود 
دلالانی که قدرت  وجود قدرتمندان 

دنبال منفعت هستند، هم سهم  که
 خواهی اداره اوقاف کرمان

 های هادی ،کمربند سبز اجرای طرح
 بهسازی

اجرای کمربند سبز، بهسازی توأم با 
 مشارکت  

های مکرر، سالیفقر، مهاجرت روستا به شهر برای کسب درآمد، خشک
وجود دلالانی که قدرت و وجود قدرتمندان که دنبال منفعت هستند از 

 یل عمده توسعه مناطق حاشیه است.دلا
صورت خاصی اجراشده دوره انقلاب به برنامه ساماندهی در هر مرحله از

های های حمایتی در قالب تعاونیاست در اوایل انقلاب به شکل سیاست
های منظور بهبود اسکانمسکن دنبال شد. بعد از جنگ تحمیلی به

زمان جدید دنبال شد که همها برای ایجاد شهرهای غیررسمی این سیاست
با تأسیس سازمان عمران و بهسازی اجرایی شد. بنابراین بهسازی اولویت 

هایی مانند طرح هادی ؛ کمربند سبز اما ساماندهی حاشیه شهرهاست. طرح
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در حل شدن این مشکل فقط بهسازی دخیل نیست آموزش این افراد و 
 از باشد. تواند کارسمشارکت خودشان در بهسازی منطقه می

1015 

ها خواری ، تغییر کاربری زمینزمین
توسط افراد بانفوذ، نبودن سیاست 

بلندمدت برای ساماندهی، هم سهم 
 خواهی اداره اوقاف کرمان

 عدم فرهنگ شهرنشینی
 بهسازی و تخریب

بهسازی همراه با توانمندسازی با 
 مشارکت مردمی

ای رویهرشد و گسترش بیکرمان  ترین عواملی که باعث شده شهراز مهم
های دولتی به این خواری و عدم توجه سازماندر حاشیه داشته باشد زمین

آباد، ها توسط افراد بانفوذ )مناطق اللهمناطق است، تغییر کاربری زمین
بهشت، بلوار سیدی( ، نبودن سیاست بلندمدت برای گر، هشتشیشه

اوقاف کرمان.که عدم ساماندهی، در حال حاضر هم سهم خواهی اداره 
فرهنگ شهرنشینی نیز به مشکلات این مناطق دامن میزند در شهر کرمان 

ای بلندمدت برای ساماندهی وجود ندارد و با تغییر مدیران برنامه
کند.از سوی دیگر اقداماتی که انجام های ساماندهی نیز تغییر میسیاست

اهکار را باید شود بیشتر در جهت بهسازی و تخریب است.بهترین رمی
سازان ،جامعه شناسان ارائه دهند تا همه  کارشناسان )معماران، عمران،شهر

گیرنده ها تصمیمابعاد این موضوع را مدنظر قرار دهند. شاغلین  در ارگان
ربطی دارند مثلاً خود من مهندس صنایع هستم گاهی مدارک تحصیلی بی

اند اند و موفق بودهام دادهاما با توجه به اقداماتی که کشورهای دیگر انج
کاهش فقر ، بهسازی همراه با توانمندسازی با مشارکت مردمی به نظر 

 کارساز خواهد بود.  

1016 

های های مکرر در استانزلزله
جوار،فقر مردم در شهر و فقر در هم

های اطراف به دلیل بیکاری و شهرستان
ها به دلیل از بین رفتن کشاورزی آن

 ها  شکسالی ، مهاجرت افغانآبی و خبی
 های-سازمان کردن عمل ایجزیره
امر ساماندهی تحصیلات  در متولی

ربط به شهر و مشکلات متولیان بی
 شهری است

 بهسازی و توانمندسازی
توانمندسازی مردم مناطق حاشیه و 

 مشارکت در امر بهسازی

جوار، فقر مردم در شهر و فقر در همهای های مکرر در استانزلزله
به  هاهای اطراف به دلیل بیکاری و از بین رفتن کشاورزی آنشهرستان

گیری ها در شهر کرمان، شکلسالی، حضور افغانآبی و خشکدلیل بی
ها را با پدیده افغانی کشی در استان کرمان که از شهرهای سیستان آن

 رند.آوهای بالا به شهر کرمان میهزینه
صورت ولی متأسفانه به های مختلفی در امر ساماندهی نقش دارنددستگاه 

ای عمل کرده صورت جزیرهکنند، بلکه بهراستا عمل نمیهدفمند و هم
های دخیل در این رابطه سؤال شود، آمار هریک از سازمان که ازنحویبه

تغییرات  دهند این در حالی است که در عملعملکرد مطلوبی را ارائه می
ها و های شهرداریای شاهد نیستیم . افراد شاغل در سمتملاحظهقابل

ربط است  بنیاد مسکن بسیار توانسته گیرنده گاهی بیها تصمیمارگان
عملکرد مناسبی در مناطق تحت پوشش خود داشته باشد با اجرای 

ها در منطقه حاشیه شهر هایی چون طرح هادی،و امین بخشی زمینطرح
سازمانی  تنهایی کافی نبوده چون هرمان شده است.اما این اقدامات بهکر

عملکردی خاص دارد.عملکرد این اداره درزمینه ساماندهی به حاشیه 
 بهسازی است.

های متولی انجام شود،بهسازی و ای توسط تمامی ارگانطرح جامعه
 دهد. تواند مشکلات این مناطق را کاهش توانمندسازی مردم این مناطق می
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1017 

وسعت شهر کرمان؛ مهاجرت افراد از 
روستاها ،ارزان بودن اراضی حاشیه 

خواران و تصرف اراضی توسط زمین
 فروش 

 فقر، عدم کارشناسی دقیق مسائل 
 تخریب و بهسازی

کارشناسی توسط متخصصین و  
 توانمندسازی و بهسازی این مناطق 

رزان بودن اراضی حاشیه؛  وسعت شهر کرمان، مهاجرت افراد از روستاها، ا
ها ؛  فقر مردم کرمان از خواران و فروش آنتصرف اراضی توسط زمین

ها است.تا زمانی که مشکل فقر مردم ترین عوامل گسترش حاشیهمهم
حتی  نشینی وتوان شاهد حل و کاهش حاشیهکرمان مرتفع نشود نمی

اجرا شد ولی مثال مسکن مهر عنوانهای بهسازی بود بهجواب دهی طرح
های اگر نگاه شود در این منطقه بریم خیلی از افراد به دلیل گرانی

بها منازل خود را اجاره داده و به منطق حاشیه بالا رفتن اجاره آمده وپیش
اند عموماً ها ساکن شدهاند و باز خود افرادی که در این خانهپناه آورده

حتی موردداریم که خانه این جوانانی هستند که توانایی مالی دارند. ما 
محل کرایه داده است و صاحب این خانه در یک آلونک در منطقه 

دهد مشکل اقتصادی باید گر ساکن شده است.این نشان میشیشه
تواند بخش بزرگی از این آسیب را موردتوجه قرار بگیرد.کاهش فقر می

زی. در دهیم و هم بهساحال حاضر ما هم تخریب انجام می کاهش دهد.در
 خصوص در شهرای باید متناسب به خودش راهکار ارائه شود بههر منطقه

آباد کرمان اتباع ای مانند شهرک صنعتی و شرفکرمان چون در محله
افغان زیادتر هستند باید ساماندهی در جهت بهسازی و بررسی وضعیت 

ین آباد نقش معتادین در اگر و اللهها صورت بگیرد ،در منطقه شیشهآن
منطقه زیاد هست و به نظر من تخریب و جلوگیری از تصاحب زمین مهم 

های بم که منطقه پرآسیب کرمان هست مسئله و است. در منطقه قشمی
مشکل و راهکار توسط کارشناسان بررسی شود )مثلاً در منطقه سرآسیاب 

افتتاح پارک توانست خشونت و آمار خشونت کودکان بسیار پایین 
های که حتی بیان رت ساماندهی این منطق خیلی از آسیببیاورد.در صو

 کند از بین خواهد رفت. کردنش هم احساسات افراد را جریه دار می

1018 

اتباع بیگانه؛ فقر؛ بلایای طبیعی مانند 
خشکسالی ،زلزله(، سهم خواهی بعضی 

ها، های دولتی و تصاحب زمیناز ارگان
های ارزان توسط افراد خریداری زمین

ها ؛ دلالان بانفوذ و تغییر کاربری آن
 زمین 

 های غیر کارشناسانهمساعدت
 بهسازی تخریب و

راد، گذاری دقیق ،توانمندسازی افقانون
 مشخص شدن محدوده شهر

حضور اتباع بیگانه؛ فقر؛ بلایای طبیعی مانند خشکسالی ،زلزله(، سهم 
ها، خریداری خواهی بعضی از ارگان های دولتی و تصاحب زمین

ها ؛ دلالان زمین از های ارزان توسط افراد بانفوذ و تغییر کاربری آنزمین
نهادهای متولی با انجام رویه شهر است.مسئولان دلایل عمده گسترش بی

خواران و توسعه حاشیه شهر های غیر کارشناسانه در حق زمینمساعدت
کرمان مشخص شود و قوانین محکمی  اند. باید محدوده شهرکمک کرده

وضع شود .در مورد ساماندهی عملکرد تخریب و بهسازی صورت گرفته 
ها هم عموماً مدت و موردی بوده، تخریبمعمولاً اقدامات بهسازی کوتاه

اند.اگر ساماندهی انجام نشود چون در کرمان اتباع نشین بودهدر مناطق زاغه
های جدی این خارجی زیاد هستند تا سال آینده یکی از معضلات و آسیب

کاهش خشونت،  تواند شاهدشهر خواهد بود .ساماندهی این مناطق می
 قتل، قاچاق مواد مخدر در این مناطق بود.
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 (: مدل پارادیمی ساماندهی حاشیه شهر کرمان2)شکل 

 1401منبع: نگارندگان، 

 بحث و نتیجه گیری

 شتاب با یکم و بیست آغاز قرن در شهری تمدن. است بزرگ شهرهای از دنیایی به شدنتبدیل حال در جهان

 یکی. شهرهاست شدنجهانی و جهان شهری شدن آن نمود بارزترین که رودمی پیش شهری تمدن نوعی سمت به

 حاضر حال در. است سوم جهان در شهرهاکلان و شهرنشینی سریع رشد جهان، شهرنشینی در گسترش هایچالش از

رشد  به منجر که دارد جریان توسعهدرحال کشورهای در واقع شهری مناطق در جهان رشد جمعیت از چهارمسه

رادارند. این توسعه نامتوازن شهری در کشورهای  رشد این با مواجهه کمترین که گردیده شهرهایی در رویهبی

ناامنی  و زیستمحیط آلودگی و فرسایش نابرابری، و فقر گسترش فضایی، نظمیبی مانند توسعه عوارضیدرحال

 اقتصاد جهانی بحران هایبازتاب و مسکن ریزیبرنامه عرصه در ناکارآمد هایسیاست .است همراه اجتماعی

 تمام کهازآنجایی. شده است شهری فقر یا فقر شدن شهری عنوان با ایپدیده گسترش و گیریشکل باعث تدریجبه

 گسست در سویک از توانمی را فقر شهری گسترش بازتاب لذا هستند، تعامل در ایمنطقه یا شهری هایپدیده

 شهری، خدمات از برخورداری میزان کاهش در چارچوب و شهر کل پیکره از مسکونی نواحی از ایپاره کالبدی

کرد.  مشاهده هاگروه از ایپاره اجتماعی انزوای و شدن رانده به حاشیه دیگر سوی از و سکونت کیفیت اجتماعی،

 نیافته،توسعه و توسعهکشورهای درحال شهرهای معضلات تریناصلی از یکی عنوانبه امروزه غیررسمی اسکان

 هایتفاوت و پیدایش علل گوناگونی. شده است المللیبین مجامع واکنش و ایحرفه محافل هایبحث به منجر

 تعدد این پذیرد، صورت پدیده این از نیز متفاوتی شده تعاریف سبب مختلف مناطق در هاییبافت چنین ساختاری
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 به که هاییسکونتگاه ما، کشور در. شود اطلاق هابافت این به های گوناگونینام که شده منجر خود نوبهبه تعاریف

 هایبانام کنند،نمی تبعیت شهرسازی قواعد و اصول از و هستند استاندارد حد تر ازپایین ساخت کیفیت لحاظ

 اسکان خودرو، هایبافت نشینی،آلونک غیرقانونی، و ضابطهبی هایسکونتگاه نشینی،نظیر حاشیه گوناگونی

شناس زیمل، جامعه 3ها تأییدی بر اندیشه یافته باید بیان کرد کههای تحقیق جهت تبیین یافته غیررسمی است.

معتقد است در یک  ملیز کنند.زمینه علی را تبیین می بستر علی و اندیشمند 3انگلس، هاروی و ولوفور است این 

 ی نظام مبادلاتاجامعهصنعتی _سنتی  مابعدنظام ساختی با بافت مدرن شهری و حاکمیت مناسبات اجتماعی 

 قواعد .دهدیمی قراردادی پول مبن برو  مندنظامی اعتماد خویشاوندی جای خود را به اعتماد ساختی مبن براقتصادی 

 ازلحاظی افراد جامعه ساختار ومکانی  _بستر فاصله زمانی  درازمدت درتوزیع پول و  افتهیساختو مقررات 

 است. شدهمیترسشکل کامل  به ریز شکل در که (.160:1393ریتزر،) دهدیمی از منابع نظام نشان وربهره

 

 
 (: نظام مبادلات اقتصادی در دیگاه زیمل3شکل )

 247-295: 1382منبع: کوزو، 

نجر شده مه مبه عبارتی زیمل معتقد است به وجود آمدن مبادلات اقتصادی جامعه نوین و اهمیت یافتن پول 

عامل  نیپرتکرارتری شهر کرمان انهیزمقشری که دستیابی به درآمد کم دارند به حاشیه رانده شوند در میان عوامل 

 شهر کرمان مشکلات اقتصادی و مالی مطرح شد. هیحاشدر باب 

قرارداد تا ورود مهاجران طبقه  مورداستفاده. او این واژه کندیمشهر اعیانی نشین و قطبی شده را مطرح  1لسانگ

اما این پدیده  ؛کند فیتوص بود، شدهاشغال درآمدکمی هاگروهی درونی لندن که بیش از این با هابخشمتوسط به 

محلات طبقه کارگر اشاره  بیتخر ودر پاریس  «فقیرنشینی ازاغهی محلات سازپاک»ی هاطرحتا حد زیادی به 

واژه به معنی برای  نیا 1970اما به از  ؛ی شهرکی برای اعیان احداث شدهاخانه ومیدان  هاآنی جابهدارد که 

شرایط ساماندهی  کندیمی شهری اقلیت استفاده شد. این نظریه هم تبیین هامحلهتوصیف هجوم طبقه متوسط فقیر و 

 براندستی  بانفوذیا افراد  دیآیدرمیا تملک ادارات  ردیگیمشیه شهر کرمان را که مناطقی که تخریب صورت حا

 ی منطقه شهر بهشت و هوانیروز کرمان نمونه بارز آن است.ریگشکلخواهند داشت 

 ی نقش داشت.سامانده ازی ریجلوگ دری این امر امداخلههای علی و هم  نهیدرزمچنانچه هم 

توسط افراد خریده  ارزشیبکه مناطق  کنندیمرا مطرح  نامندیم «سرمایه دوم مدار»بحث  2هاروی و ولوفور

 ازنظرموضوع  نیا ی شود.بردار بهره آن ازنوسان است  توسعهدرحالیی که ارزش زمین هادورهتا در  شوندیم

                                                           
1-  Engelz 

2 - Harvey and Lefebvre 
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شدن سرمایه و خروج سرمایه از مناطق  ارزشیبکه به معنی  گرددیم «یااجارهشکاف »ی ریگشکلموجب  1اسمیت

ی این بهساز وتوسعه  جهیدرنت .دینمایمو فرصت برای فضاهای خارج از شهر و حاشیه را فراهم  شودیممرکزی 

( بحث مدار دوم 199:1965پارکر،) شودیمتبدیل  گذارانهیسرماو فقیر به تجارتی سودآور برای  نینشزاغهمناطق 

 .سازدیمسرمایه هم شرایط کنونی کرمان را به لحاظ شهری تبیین 

یستمی که سی و نگرش برالیلساختار حاکم بر ساماندهی نظریات نیازهای اساسی، رادیکال و  نییتب دراما 

است یعنی در  شدهانجامتخریب  فقط در نوع عملکرد به شیوه نییتباما این  دهندیمی را ارائه متفاوتراهکارهای 

که خود  چنانچه نیست. دهندیمبهسازی را ارائه  راهکاری و اقتدار بخشی که توانمندسازعمل نشاند دهنده عملکرد 

است یا حتی  فاضلاب یا آب شرب نیتأمبیان کردند اقدامات بهسازی شامل  شوندگانمصاحبهتعدادی از 

در بیان  کهیدرحال شامل بهسازی از منظر اجتماعی نیست. کدامچیهی جداول که این اقدامات زیآمرنگ

و  مسکن بهبود شرایط ٔ نهیدرزم بر نقش دولت دیتأک کنندیمارائه  شوندگانمصاحبهراهکارهای پیشنهادی که 

 بهسازی و ساماندهی انمندسازی،تو بر مبتنی هایحلراه مقابله، و تخریب جایبه و سازد فراهم را زمینه خودیار

این توانمندسازی باید در  شود کهشده پیشنهاد میبا توجه به نکات گفته .قرار دهند هدف را ایحاشیه هایکانون

که در طرح  محدوده حاشیه شهر ازی افراد ساکن حاشیه، توانمندسازی مدیریتی و محلات باشد.های توانمندسمؤلفه

 اجرا شود. شده؛کمربند سبز شهر کرمان چند سال است ارائه

 

 پژوهشمنابع 
 43 ؛ شمارهاسلامی اجتماعی های ها؛ پژوهش حل راه و ها ریشه نشینی؛ (، حاشیه1382) محمدعلی احمدیان، (1

 44 و

 سال عی،اجتما رفاه پژوهشی فصلنامه تئوری، دردسر و شهری ، فقرای(1382)  زهرا رباطی، دو اسکندری (2

  65 شماره دوم،

 ایران مدارک و اطلاعات انتشارات مرکز تهران، سیاسی، علوم فرهنگ (،1382) علی بخشی، آقا (3
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 انتشارات ققنوس 
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 انتشارات تیسا
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Abstract 

One of the most important issues of Kerman city is the expansion of the outskirts of 
Kerman city, so this present research was conducted with the aim of providing a model 
for organizing the outskirts of Kerman city. who had sufficient expertise and information 
in this field; It continued until theoretical saturation. Chums' approach has two stages of 
coding; in the stage of initial coding (56) and focused coding (45), categories were 
identified. The data collection tool is semi-structured interview research. The face 
validity of the interview text was confirmed by the professors and the credibility of the 
members, and reliability was achieved through intra-subject agreement. In this way, the 
supervisors and the consultant coded the two typed texts of the interview, and the 
similarity rate was 78%, which indicates good reliability. The findings of the research 
showed that the method of organizing destruction; Discharge ; The improvement (slow 
and limited to insufficient measures) has been implemented in Kerman city and the 
solution for organizing the edge of Kerman city includes the implementation of the green 
belt plan of Kerman city; elimination of the conflict of interest of the organs; improvement 
along with the empowerment and participation of marginalized people; using experts in 
the implementation of projects; Determining the rules of organization and the necessity 
of their implementation; Placing the property is subject to possession. As a result, the 
causal fields of organization can be explained with the theories of Engels, Simmel, Harvey, 
and Volofor, and in the solution part, the theory of organization and empowerment is 
explanatory. 

 
Keywords: Organization of the outskirts of the city, the slum dwellers, the ground theory of 
Kerman. 
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