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 و بیان مساله مقدمه

محرومیت اجتماعی از مباحث مهم رفاه و سیاست اجتماعی است که در کنار موضوعاتی چون فقر، طرد و نابرابری 

 ان برخی محدودیت دسترسی به جه(. در تعابیر ارائه شده 5960ری و تاج الدین،)غفاباشد اجتماعی قابل بررسی می

را به عنوان محرومیت احتماعی تلقی می اقتصادی ضعیف یا آموزش ضعیف عی ی ناشی از وضعیت اجتماعاجتما

دم و به  عکنند. از سوی دیگر، برخی محرومیت اجتماعی را فراتر از وضعیت اقتصادی پایین و آموزش ضعیف دانسته 

می گردد که از تعاملات  صداهای سیاسیو  ها و منزلت فرصت نشأنزول  اشاره دارند که در برگیرنده آزادی 

 (. 5151و همکاران، 5فرهنگی مرسوم بین فرد و جامعه می کاهد )درولت 

های تو فرص ی،ع، منزلت اجتماتهای جامعه، مانند حیثیت، قدر نسبی پاداش دانمعنای فق محرومیت اجتمایی به

محرومیت اجتمایی،  .شداتواند با محرومیت اقتصادی همراه ب های مختلف است که مینمشارکت در فعالیتها و سازما

 ، حقوق شهروندی و سیاسی را نیز دربر مینتر از آمشود، بلکه مه مادی و فقر تعریف نمی متنها در ارتباط با مفاهی

 (. 5960الدین،  غفاری و تاج)برابری جنسیتی نیز مربوط باشد  نبه فقداتواند  ی میعگیرد. همچنین، محرومیت اجتما

تأثیر گذار است و تحقیقات نشان داده که با افزایش محرومیت اجتماعی سلامت فرد و جامعه  بر اجتماعی  حرومیتم

(. 5151، 9کمورو اوربن ، توماوا و بل 5152، 5در معرض خطر قرار می گیرد)سو، گانگ، تان، پی، ونگ و کای حامعه

از و دور هستند  مشارکت سیاسی و  از مشارکت اجتماعی، انسجام اجتماعی، قدرتمحرومان اجتماعی همواره 

، خدمات، لاخانوادگی و غیررسمی، مصرف کا شبکه آموزش و تسهیلات آموزشی، از جملهدسترسی به منابع جمعی 

 آنگذاری می سازد، تأثیر  به عنوان یک آسیب مطرح آنچه محرومیت اجتماعی راهستند. محروم تفریح و استراحت 

 (.5152، 0محرومیت اجتماعی در هر جامعه ای مانع توسعه می گردد)اسیگاست فرد و جامعه می باشد.بر 

 ایران نیز در مسیر گذر از جامعه سنتی به جامعه صنعتی و گذار از نظام سنتی به نظام مدرن با چالشجمهوری اسلامی 

ها و  برنامه ه تعددی از جمله محرومیت دست به گریبان بوده است. مفهوم محرومیت اجتماعی که با توسعهای م

محرومیت ،است تبدیل شده  یافته ها، به بخشی از جریان اصلی تفکر در بسیاری از کشورهای توسعه سیاستگذاری

، و هم بر افراد و هم بر نهادها در کند های یک جامعه خاص را منعکس می اهمیت مشارکت در همه جنبهاحتماعی 

راستای تواناساختن و اجبار برای مشارکت اقتصادی و اجتماعی متمرکز است. محرومیت اجتماعی، فقط به محرومیت 
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تر منزوی شدن، جدا افتادن و مشارکت محدود در فعالیت های  مالی نسبی فقرا نمی پردازد، بلکه فرآیندهای گسترده

 (. 5919)باستانی، رهنمای و قاضی نژاد، دهد می ماعی را نیز مدنظر قرارسیاسی، فرهنگی و اجت

توسعه یعنی ایجاد فرصت مناسب برای ایفای نقش شهروندان در رشد و پیشرفت هر کشور و جمعیت. رفاه اجتماعی 

بهبود حال شهروندان نظر دارد. از  که مفهومی فراتر از رفاه اقتصادی است به حوزه ای گسترده تر از مولفه ها برای

جمله توزیع عادلانه درآمد، بهبود سطح امکانات بهداشتی، تفریحی و فراغت، میزان مشارکت افراد اعم از زن و مرد 

در عرصه های مختلف سیاسی، اجتماعی و فرهنگی و... و هدف هر جامعه ای سیاستگذاری و برنامه ریزی به منظور 

در رفاه اجتماعی پدیده هایی مانند فقر، محرومیت، عدم تساوی و ه اجتماعی اعضای آن است. به حداکثر رساندن رفا

عدالت اجتماعی، و سیاست هایی که در جهت مقابله با این نوع مسائل است، در اولویت قرار دارد. به عبارتی هدف 

 .(505:  5961اولیه رفاه اجتماعی، از بین بردن فقر و محرومیت است)باری، 

تنها به عنوان موضوع حقوق بشری و عدالت اجتماعی مطرح است، بلکه به عنوان  ارکت زنان در فرآیند توسعه، نهمش

های  جامعه هم مورد نیاز است. پاسخ -مهمترین بخش به حاشیه رانده شده -حداقل مشارکت جهت رفع نیازهای زنان

های پایدار نیازمند مشارکت  حل عه است. ارائه راهمناسب به نیازهای اساسی زنان بخشی تأثیرگذار در فرآیند توس

حلهای ارائه شده هم خواهد بود. بنابراین مشارکت زنان  زنان است، که به احتمال زیاد مشارکت آنها تحت تأثیر راه

تنها جامعه زنان، بلکه  بردارد که نه ها و تصمیمات مناسب توسعه، منافعی را در گذاری در توسعه اجتماعی، سیاست

از وضعیت (. برای رساندن جامعه 510:  5910)سید زاده طلاتپه و همکاران، دهد کل جامعه را تحت تأثیر قرار می

نیازمند توجه به تمامی ابعاد تأثیر گذار و تحقق توسعه  در نظر گرفته شده استبرنامه های توسعه به مطلوب  نامطلوب

 منابع انسانیدر کشوری می گیرد توسعه اقتصادی اجتماعی ع بر آن است و یکی از مهمترین عوامل که منحر به تسری

تحت روابط متقابل اجتماعی، در عین وابستگی متقابل هر متشکل از افردی است که فارغ از جنسیت جامعه  است. 

کنند و زنان، به عنوان نیمی از جمعیت نیز، تأثیر ی ای را ایفا م یک از دو جنس به یکدیگر، نقش و کارکرد ویژه

توسعه ی پایدار یک اجتماع   اهمیت رفاه زنان را می توان در این نکته یافت که. مستقیمی در توسعه جامعه دارند

و این مشارکت نیز در گرو توجه به نیازها، اقتضائات و مسائل آنان و یافتن راه هایی  استحاصل مشارکت همه اقشار 

اصلی توسعه پایدار را باید در ارتقای کیفیت زندگی یعنی برای حل آن هاست. به عبارتی باید گفت که ارزش های 

توانمند سازی زنان و مردان در تأمین نیازهای اساسی در جهت رفع اختلافات طبقاتی در جامعه، رشد آگاهی عمومی، 

اعتماد به نفس و اعتقاد عامه مردم به اهداف توسعه و حفظ امنیت و آزادگی جست و جو کرد. از این رو رویکرد 

جنسیتی و افزایش فرصت های عمومی برای نقش آفرینی و مشارکت اجتماعی زنان در توسعه پایدار و نیز در حوزه 

 .(90: 5965زی برای توسعه پایدار مطرح می شود )فروزان و بیگلریان، یبرنامه ر
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واد و آمروزش،  از سر  قشررهای گونرانگون جامعره   عدم برخورداری  قبیل از متعددیل لایبه ددر کشورهای جهان سوم 

 ،آیرد  نبود احزاب، فقدان جامعه مدنی و دیر وارد شدن در چرخه توسعه، اگر حرفی از محرومیت اجتماعی به میان می

های همچون مشارکت مردم، وجود احزاب، دسترسی به منابع قدرت، منزلرت اجتمراعی،    های مادی نه جنبه بیشتر جنبه

 . ق شهروندی، برابری جنسیتی را مدنظر داردداشتن زندگی معیشتی مستقل، شغل مناسب، حقو

دارد. هرچند توجه به ایرن   شایان توجهی فقر اهمیت پدیدهتوجه به محرومیت اجتماعی در کنار این در حالی است که 

پس از انقلاب اسلامی با توجه به شواهد و مدارکی کره موجرود اسرت ترلاش هرایی کره       .مان نبوده استأر همیشه توما

یزی درباره حقوق زنان انجام شده و اهم سیاستگذاری ها با طرح ها و برنامه هرای مربروط بره بهبرود رفراه      برای برنامه ر

خانواده یکسان بوده است. به بیان دیگر با توجه به بافت اجتماعی و نگاه بره جایگراه زن، بیشرتر ایرن جایگراه در قالرب       

نت امور زنان از خانواده جدا نیست. به طرور مثرال در   نقش های مادری و همسری بوده است و به همین دلیل اکثر معاو

اصول متعددی از قانون اساسی به موارد مرتبط با رفاه خانواد چون توجه به خانواده در سیاست گذاری ها، حقوق برابر 

لاحظره  بنرابراین م . قانون اساسی( 95، 55، 51، 55، 51زنان و مردان، حمایت از زنان و مادران اشاره شده است) اصول 

می شود که هر نظام سیاسی چگونه می تواند با سیاست ها عرلاوه برر محرروم و یرا مشرمول سراختن افرراد و گرروه هرا          

جایگاه آنان را نیز در نظام تعیین می کنند. جایگاه و عنوان زنان در دولت رفاهی می توانرد همسرر، مرادر ، کرارگر یرا      

 شهروند باشد.

برا ایرن تفاسریر    ایران بررسی شده اسرت،   در زنان اجتماعی محرومیت بر اجتماعی هرفا های تاکنون کمتر تأثیر سیاست

 اجتمراعی  رفراه  های سیاست کتابخانه ای ( قصد دارد تا بررسی  تطبیقی به تأثیر-این پژوهش با روش مروری )اسنادی 

در ایران بیشتر بر ایرن نکتره    مطالعات انجام شدهدهم و یازدهم بپردازد. در دولت ایران  در زنان اجتماعی محرومیت بر

اذعان دارند که سیاست های رفاهی در ایران و قوانین وضع شده از سروی دولرت هرا و نظرام حکرومتی همرواره سربب         

افزایش نابرابری های اجتماعی و افزایش فقر شده  است و گروه ویژه ای چون زنان به عنوان نیمری از جامعره در نظرام    

دولت ها  به دست فراموشی سپرده شده اند و دولت هرا بره سربب مشرارکت فعرال زنران در        مرد سالارانه ایران از سوی

عرصه انتخابات  همواره در شعار و وعده های انتخاباتی  بر کاهش محرومیت اجتماعی و توجه ویژه به زنان در دولرت  

آنچره در برنامره هرای انتخابراتی      شان تأکید داشته اند، اما در عمل فاصله زیادی  بین تحقق وعده هرا و عملیراتی شردن    

ذکر کرده اند بوده است و این مهم نارضایتی زنان از دولت ها در ایران را به همراه داشرته اسرت. اینکره سیاسرت هرای      

رفاهی دو دولت به طور خاص مورد مقایسه تطبیقی به منظور بررسی ایرن سیاسرت هرا در راسرتای کراهش محرومیرت       

 ن مورد پژوهش نبوده است و این مهم پژوهش حاضر را واجد نوآوری کرده است.اجتماعی در زنان شود. تاکنو
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 چارچوب نظری

  اجتماعی گذاری سیاست

 در ویژه، به اجتماعی، مشکلات با مواجهه برای ها دولت که است هایی اقدام مجموعه اجتماعی، گذاری سیاست

 در تأثیرگذاری نقش که دهند می قرار کار وردست در اجتماعی تأمین و رفاه مسکن، آموزش، بهداشت، های حوزه

 (. 521: 5919 امیدی، دارد)وصالی و  آنها سیاسی مشروعیت ارتقای

 توسعة با همراستایی و اجتماعی برابری تأمین مخاطره ها و برابر در شهروندان حفاظت را اجتماعی سیاستگذاری هدف

 قانون ها، راستای کاوش در می بایست اجتماعی گذاریسیاست ( 59: 5151) 5دیدگاه جردن از. می دانند اجتماعی

 باشد.  بین جمعیت در انسجام و متقابل و روابط حمایتی حفظ برای ساختارهایی و سازمان ها

سیاستگذاری اجتماعی یک کشور مجموعه ای از فعالیت های خاص است که با هدف تنظیم روابط اجتماعی 

اعی آنها انجام می شود. این رویکرد اساساً خط مشی اجتماعی را به موضوعات مختلف در رابطه با وضعیت اجتم

، 5عنوان فعالیتی برای تنظیم رابطه برابری یا نابرابری در جامعه مورد توجه قرار می دهد) ترزی، باناباکوا و جورجی

5156 .) 

ترادف یکدیگر به کار گاه م سیاست اجتماعی، گرچه از جنبه های مختلف با رفاه اجتماعی همسوست؛ به نوعی که

کارکرد، با رفاه اجتماعی مرزبندی دارد. سیاست اجتماعی از  می روند، اما از نظر نوع رویکرد به مساله و نیز نحوه

اجراست و به نوعی ابزار پیوند برنامه های مختلف اقتصادی، اجتماعی و سیاسی محسوب  یک سو معطوف به تدبیر و

سیاست گزاری  پوششی عام برای برنامه های مختلف دولت در عرصه هایشود و از سوی دیگر به عنوان  می

 انسانی رفاه و بهبود نابرابری، کاهش به اجتماعی سیاستگذاری که (. اهمیتی5965)یزدانی، گوناگون به شمار می رود

های  جنبش تأثیرگذاری میزان به بسته اهمیت، این میزان. است ارزشی و اخلاقی نگرانی یک می دهد، نتیجة

 اجتماعی براین اساس،  سیاستگذاری. است داده قرار سیاسی برنامه های محور در را اجتماعی سیاستگذاری اجتماعی،

 به است، انسانی رفاه بهبود و نابرابری راه کاهش در اقداماتی لازمة که انسانی، اساسی نیازهای برآورده کردن هدف با

 (. 521: 5919 امیدی، دارد)وصالی و  خاص توجه تأمین اجتماعی و اشتغال مسکن، بهداشت، آموزش، سیاستهای

در انسانها و مسئولیت پذیری جامعه  نأحفظ شصحبت به میان می آید منظور  رفاه اجتماعیوقتی از رفاه اجتماعی 

تماعی راستای حفظ شأن و کرامت انسانی می باشد. از این رو توانمند سازی جامعه هم از بعد فردی و هم از بعد اج

 حایز اهمیت بسیاری است.  
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باشد  ها می های انجام شده توسط دولتها و سازمانهای داوطلبانه برای کمک به خانواده تلاش منظور از رفاه اجتماعی 

هایی چون تأمین درآمد و حفظ آن در سطح قابل قبول، فراهم نمودن مراقبت پزشکی در ارائه خدمات  و برنامه

سکن، توسعه اجتماعی، مهیا نمودن خدمات برای تسهیل سازگاری اجتماعی و فراهم نمودن درمانی عمومی، تأمین م

رابطه میان رفاه و توسعه اجتماعی را منوط به ( 5150) 5واگلسانگ. شود را شامل می تسهیلات تفریحی و سرگرمی

گذاری انسانی از  رمایهداند. از نظر وی، شاخص های پرورش و س های کلان دولت می گری و برنامه فرایند هدایت

سلامت، سواد، درآمد و اشتغال  .مهمترین عوامل مهم در افزایش کیفیت توسعه اجتماعی به ویژه در جهان سوم است

عنوان یک ابزار در رفاه اجتماعی مدنظر  وری در نیروی کار و تولید و جذب و جلب مشارکت به باعث افزایش بهره

 (. 5916) استیری و همکاران، است

صورت رفاه اجتماعی  مروزه دو دیدگاه متفاوت نسبت به دخالت و مسئولیت دولت وجود دارد. این دو دیدگاه را بها

 نیز یاد می "قانون فقر "اندازی که از آن با نام نظام اند. رفاه اجتماعی پس صه کردهلاخ "نهادی"و  "اندازی پس"

ثروتمندان به افراد بسیار فقیر است. نقطه مقابل این دیدگاه، شود، معطوف به از بین بردن محرومیت از راه تعدیل از 

 رفاه اجتماعی نهادی است که شامل همه افراد جامعه در استفاده از امکانات رفاهی است. بنیان نظری این نگرش

 (.51:  5910 مفتخری، )نادمی و گیرد حدی از نظام بیمه متقابل، ارزش اتحاد و انسجام اجتماعی نشأت میتا

 یشینه پژوهش پ

رود)استیری و  می شمار به پایدار توسعه اساسی اصول از فرهنگی و اجتماعی و اقتصادی های فعالیت در زنان حضور

(، توجه به این مهم از سوی دولت ها بسیار حایز اهمیت است. با توجه به مطالعات نتایج نشان می دهد 5916همکاران ،

سیاستگذاری ها و برنامه های توسعه اقدام کرده اند. آنچه مطالعات نشان می که دولتها در ایران گزینشی در اجرای 

نبوده است. در زمینه  برخوردار پایداری ثبات یک از زنان حوزه در سیاستگذاری نظام دهد این است که    وضعیت

( نشان می 5911-5910( و برنامه پنجم توسعه ) 5960-5966برنامه های توسعه به ویژه برنامه های چهارم توسعه ) 

صورت قابل  ها تأکید بر شاخص های رفاهی توسعه بوده است و شاخص های انسانگرایانه به در بیشتر برنامهدهد 

  .(5910،قوتی سفید سنگی و همکاران )توجهی قرار گرفته است  توجهی، مورد بی

امه های توسعه دولت و مخارج درآمدهای نفتی در مراحل اولیه ورود به بودجه دولت عمدتاً صرف برنهمچنین 

عمرانی و زیربنایی می شود که در بهبود رشد و رفاه اجتماعی مؤثر است. همچنین ورود درآمدهای نفتی و واردات 

کالاها و خدمات متنوع و گسترش شهرنشینی، همگی اثراتی در جهت بهبود رفاه اجتماعی دارند. اما با افزایش سهم 
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ص داخلی کشور، دولتها تبدیل به دولتهای رانتی می شوند که از طرقی همچون مخارج این درآمدها در تولید ناخال

جاری عامه پسند و ضدتوسعه ای، اثر برون رانی، انجام پروژه های عمرانی ناکارا، یارانه های غیرهدفمند و تقویت 

  (.5910)عباسیان و همکاران ، فعالیتهای رانت جویی موجب کاهش رفاه اجتماعی می شوند

به جای آنکه نابرابری درآمدی را در ایران  منابع طبیعی و درآمدهای ناشی از آن  متأسفانه بر اساس نتایج مطالعات 

. همچنین مطالعات نشان داده گردد را افزایش دهد، موجب افزایرش نابرابری درآمد و کاهش رفاه میه کاهش و رفا

د و متنوعی با محوریت دولت ارائه داده است که احزاب و گروه ها های رفاهی متعد برنامه در سالهای اخیر ایران اند

تحلیل  )رویکرد نهادی. اما نقش چندانی در آن نداشته و بیشتر، تابع شرایط و مسائل سیاسی و ایدئولوژیک بوده است

غفاری و  )سیاستگذاری اجتماعی ایران است ه ، مناسبتر از سایر رویکردها در مطالع(محور و مسیر وابسته دولت

  (.5915عزیزی مهر،

بر این مبناست که مطالعه و تحلیل سیاستگذاری اجتماعی در . تا به امروز، ثقل سیاستگذاری رفاهی با نهاد دولت است

 مطالعه محور و تحلیل مسیر وابسته، توان تبیینی بیشتری از دیگر رویکردهای  ایران با رویکرد نهادی تحلیل دولت

درمجموع، سیاستگذاری اجتماعی رفاهی در ایران معاصر، تولید ساختار سیاسی کشور با نقش  .سیاست اجتماعی دارد

 تازی دولت در این زمینه بود.  یکه

نیز کاهش درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت، ایجاد موانع تجاری برای کشور، کاهش ایران کشور در 

اولیه، افزایش نرخ ارز، کاهش نرخ رشد اقتصادی، های لات پتروشیمی و کالاویژه محصو صادرات غیرنفتی به

افزایش کسری بودجه، افزایش نرخ تورم، تضعیف جایگاه بورس در بازار سرمایه و رشد نرخ بیکاری ازجمله 

 به.  دهد هایی است که تأثیرات بحرانهای مالی و فشارهای تحریمی را بر اقتصاد ایران نشان می مهمترین شاخص

)پیغامی و منصوری  ها برای کاهش رفاه افراد جامعه، خود دلیلی کافی است ام از این مؤلفهکه وقوع هرکد طوری

،5911 .) 

مطالعات انجام شده در ایران بیشتر بر این نکته اذعان دارند که سیاست های رفاهی در ایران و قوانین وضع شده از 

جتماعی و افزایش فقر شده  است و گروه ویژه سوی دولت ها و نظام حکومتی همواره سبب  افزایش نابرابری های ا

ای چون زنان به عنوان نیمی از جامعه در نظام مرد سالارانه ایران از سوی دولت ها  به دست فراموشی سپرده شده اند 

و دولت ها به سبب مشارکت فعال زنان در عرصه انتخابات  همواره در شعار و وعده های انتخاباتی  بر کاهش 

ماعی و توجه ویژه به زنان در دولت شان تأکید داشته اند، اما در عمل فاصله زیادی  بین تحقق وعده ها محرومیت اجت

و عملیاتی شدن آنچه در برنامه های انتخاباتی  ذکر کرده اند بوده است و این مهم نارضایتی زنان از دولت ها در ایران 

نظریه هنجاری است.  سیاستگذاری اجتماعی را بررسی نمایدنزدیکترین چارچوبی که بتواند را به همراه داشته است. 



6  5011 بهار، 15شماره پیاپی  – 5، شماره 51پژوهشی علوم اجتماعی، دوره  -فصلنامه علمی 

 

شناخت بنیان های فکری و اندیشه ای و ارزشی است که بر اساس آن دو شیوه سیاست گذاری رفاه رویکرد به عبارت 

 اجتماعی در دولت های دهم و یازدهم به اجرا در آمده است. 

 یافته ها

 به پایدار توسعه اساسی اصول از فرهنگی و اجتماعی و اقتصادی های تفعالی در زنان با توجه به این مهم که حضور

توجه به این مهم از سوی دولت ها بسیار حایز اهمیت است. با توجه به (، 5916استیری و همکاران ،رود) می شمار

ه اقدام کرده مطالعات نتایج نشان می دهد که دولتها در ایران گزینشی در اجرای سیاستگذاری ها و برنامه های توسع

 پایداری ثبات یک از زنان حوزه در سیاستگذاری نظام اند. آنچه مطالعات نشان می دهد این است که و ضعیت

( که متولی اجرای 5960-5966نبوده است. در زمینه برنامه های توسعه به ویژه برنامه های چهارم توسعه )  برخوردار

( که متولی آن  دولت های احمدی نژاد ور وحانی بودند 5911-5910آن دولت احمدی نژاد و برنامه پنجم توسعه ) 

صورت  ها تأکید بر شاخص های رفاهی توسعه بوده است و شاخص های انسانگرایانه به در بیشتر برنامهنشان می دهد 

  .(5910،قوتی سفید سنگی و همکاران )توجهی قرار گرفته است  قابل توجهی، مورد بی

در مراحل اولیه ورود به بودجه دولت عمدتاً صرف برنامه های توسعه دولت و مخارج  درآمدهای نفتیهمچنین 

عمرانی و زیربنایی می شود که در بهبود رشد و رفاه اجتماعی مؤثر است. همچنین ورود درآمدهای نفتی و واردات 

رند. اما با افزایش سهم کالاها و خدمات متنوع و گسترش شهرنشینی، همگی اثراتی در جهت بهبود رفاه اجتماعی دا

این درآمدها در تولید ناخالص داخلی کشور، دولتها تبدیل به دولتهای رانتی می شوند که از طرقی همچون مخارج 

جاری عامه پسند و ضدتوسعه ای، اثر برون رانی، انجام پروژه های عمرانی ناکارا، یارانه های غیرهدفمند و تقویت 

 (. 5910)عباسیان و همکاران ، ش رفاه اجتماعی می شوندفعالیتهای رانت جویی موجب کاه

به جای آنکرره نابرابررری درآمرردی در ایران  منابع طبیعی و درآمدهای ناشی از آن  متأسفانه بر اساس نتایج مطالعات 

ات نشان . همچنین مطالعگردد را افزایش دهد، موجب افزایرش نابرابررری درآمررد و کاهش رفاه میه را کاهش و رفا

های رفاهی متعدد و متنوعی با محوریت دولت ارائه داده است که احزاب و  برنامه در سالهای اخیر ایران داده اند  

رویکرد . اما گروه ها نقش چندانی در آن نداشته و بیشتر، تابع شرایط و مسائل سیاسی و ایدئولوژیک بوده است

) سیاستگذاری اجتماعی ایران است ه بتر از سایر رویکردها در مطالع، مناس(محور و مسیر وابسته تحلیل دولت )نهادی

  (.5915غفاری و عزیزی مهر،

بر این مبناست که مطالعه و تحلیل سیاستگذاری اجتماعی در . تا به امروز، ثقل سیاستگذاری رفاهی با نهاد دولت است

 مطالعه ن تبیینی بیشتری از دیگر رویکردهای محور و تحلیل مسیر وابسته، توا ایران با رویکرد نهادی تحلیل دولت
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درمجموع، سیاستگذاری اجتماعی رفاهی در ایران معاصر، تولید ساختار سیاسی کشور با . سیاست اجتماعی دارد 

 تازی دولت در این زمینه بود.  نقش یکه

در قالب تفاوت در  می بعد از انقلاب اسلاتوسعه ها در قالب پنج برنامة   پویاییآنچه مشهود است این است که 

ها با قانون  های وقت مطرح شده و ناشی از مواجهة متفاوت دولت هاست که معمولاً از جانب دولت نامگذاری برنامه

  .(5911)غفاری ،عنوان قانون پایه است اساسی به

 دولت با برنامه ه کنند های تدوین ناهمترازی زمانی بین دولت مشکلی که در ایران به چشم می خورد این است که 

های توسعه بوده است. تجربه نشان می دهد  هایی در اجرای برنامهکاستی  و ناهماهنگی موجد مجری بوده و همواره

کنند؛ چراکه عمر دولت قبلی به پایان رسیده و  کنند، بهتر اجرا می هایی را که خود تدوین می برنامه لاًها معمو دولت

 شده است.ریز جدا  مجری برنامه از برنامه

)احمدی نژاد( در       برنامه چهارم توسعه به واسطه تضاد افکار و نظرات دولت برنامه ریز )اصلاحات( و دولت مجری

از ریزی و بازوی فکری دولت، ه عنوان نهاد متولی برنام ریزی به ل سازمان مدیریت و برنامهلاانحعمل تحقق نیافت. 

ی نژاد بود که بیشتر آن را اشتباهی بزرگ از سوی دولت وقت می دانند.  بزرگترین اقدامات یا تصمیات دولت احمد

ریزی  عنوان نهاد برنامه ریز در ایران، خود محصول نگاهی متفاوت به برنامه ریزی به سازمان مدیریت و برنامه انحلال 

ای منفی و مثبت آن را از نظر و توسعه است. این تفاوت را شاید بتوان به پای نوعی پویایی هم نوشت، اما نباید پیامده

زعم بسیاری از صاحبنظران اقتصادی و اجتماعی توسعه، با توجه به اینکه  وجود نقدهایی که به  دور داشت؛ چراکه به

عملکرد این سازمان وارد بود که گاهی از مرکزی فکری برای برنامه ریزی کشور، به نظام توزیع بودجه تنزل داده 

امکان نظارت و  شمار میرفت. به تعبیری، این ناهمترازی موجب شد  برای نظام برنامه ریزی به ل آسیبیلابود، این انح

. با توجه به هایی مواجه شود با محدودیت -چنانچه قصد و نیت اعمال آن وجود داشته باشد -پیگیری احکام برنامه

در  ها  دولتاما یافته ها نشان می دهد  برنامه های توسعه کاهش اندازه دولت  در برنامه ریزی ها مد نظر بوده است

درباب توسعه و ارتقای کیفیت زندگی  هاکند و ادعای دولت ایران از الگوهای بودجه پیشنهادی سازمان ملل تبعیت نمی

 با هماهنگ زنان تحصیلات و اشتغال روند(.در زمینه زنان 5911،زاده اصل  شکوری و تقی )در حد شعار بوده است

 این طی و افزایش داشته است  خانوار سرپرست زنان درصد خانوار، سرپرستی عرصه در. است فتهنر پیش یکدیگر

 سر زنان عمده اخیر دهه یک طی که به طوری است شده تحول دستخوش خانوار سرپرست زنان هویت زمانی دوره

 (. 5911اند )امینی،  داده تشکیل طلاق اثر در همسر بی و خودسرپرست زنان را خانوار پرست
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به عبارتی یک آسیب اجتماعی همچون طلاق و بد سرپرستی برای زنان به واسطه ) اعتیاد یا زندان همسر( رو به فزونی 

داشته است. برخی اجرای برنامه های توسعه در راستای کاهش محرومیت اجتماعی زنان توسط دولت ها را ناکار آمد 

 (. 5911،اعظم آزاده و مشتاقیان ارزیابی کرده اند ) 

اما در عمل در دهه  ،قانون اساسی بر خصوصی سازی و کاهش اندازه دولت تأکید دارد 00ضمن اینکه هر چند اصل 

هستیم )متقی  در مسائل و امور اجتماعی دولت  مداخله فزایندههای اخیر در عمل دولت فربه تر شده است و شاهد  

رضایی  )ی باعث بدترشدن توزیع درآمد در ایران شده استافزایش اندازه دولت و نرخ تورم و رشد اقتصاد (.5911،

 .(5915،و همکاران

به صورت آمرانه و از بالا به پائین به مسائل اجتماعی و چگونگی توسعه جامعه  ی توسعه در کشور ها کلیت برنامه 

یزیکی شهرها رابطه شدگی و افزایش ف های اول تا پنجم توسعه با شهری رفاه در تمام برنامه مسألهنگریسته است. 

عنوان مکانهای  های توسعه به دلیل تأکید بر عناصر ساختاری رسمی، شهرها را به غیرمستقیم داشته است. اساساً برنامه

اند. چنین برداشتی، دارای خلاءهای امنیتی  اقتصادی مناسب برای رفع محرومیت و ایجاد اشتغال در نظر گرفته

مردم در محیط و محل سکونت خود نیاز به امنیت دارند و نبود و یا کاهش صورت که  اجتماعی خاصی است. بدین

های کم جمعیت  گذارد. در محیط میزان امنیت، تأثیر مستقیمی بر ساختار و تراکم جمعیت در مناطق مختلف می

را همچون شهرهای کوچک و روستاها که سطح آشنایی مردم با یکدیگر بالاست )حتی تا چند نسل گذشته یکدیگر 

ها  شود که در جلوگیری از ناهنجاری میشناسند(، خود به خود نوعی نظارت اجتماعی غیررسمی بر ساکنان اعمال می

مؤثر است. در نقطه مقابل و در شهرهای بزرگ، به علت بیگانگی شهروندان با یکدیگر ناشی از مهاجرتهای داخلی 

ظارت بر عهده دستگاه های رسمی است که کارآیی آن است، این نظارت وجود ندارد. در چنین مراکزی، کنترل و ن

بدیهی است در چنین فضایی، افزایش و تراکم جمعیت و سرانجام صنعتی شدن، به  . از نظارت غیررسمی کمتر است

 نماید.  افزایش جرم و جنایت کمک شایانی می

شود  از سوی دولت موجب میتوان گفت تمرکز قدرت در نهاد دولت و انتظار برآورده شدن نیازهای جامعه  می

تمامی فشار تأمین انتظارات شهروندان بر دوش حوزه حکومتی قرار گیرد. بنابراین از قدرت پاسخگویی دولت کاسته 

شهروندان نیز که  .شود و با توجه به محدودیت منابع، دولت قادر به تأمین انتظارات فزاینده شهروندان نخواهد بود می

آیند. چنین شرایطی  بینند، خود درصدد تأمین آن بر می از سوی دولت دچار مشکل می پاسخ به نیازهای خود را

های فردی برآیند، و نتیجه چیزی  گرفتن منافع دیگران در پی تحقق خواسته باعث خواهد شد که افراد بدون در نظر

  ملت در ابعاد هویتی نخواهد بود.  -جز تضعیف انسجام اجتماعی و گسست دولت 
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، بدون توجه به ماهیت سیاسی شان بر اساس نیازهای به وجود آمده در ایران بعد ازانقلابدولتهای حاکم در ه متأسفان

جامعه، با رویکردی درمانی به جای پیشگیری، برای انجام و اجرای امور رفاهی اقدام به ساختار سازی، ایجاد سازمانها 

یت به جای تلاش برای رفع نیاز جامعه به نهادهایی تبدیل شده اند و دیوانسالاری نموده اند. این سازمانها در طول فعال

که در پی حفظ قدرت و منافع درونی خود بوده و به ابزار بقای سازمان تبدیل شده اند. به دلیل فقدان توانایی انباشت 

ع و زمان از یک یشود و حاصل آن اتلاف مناب انواع سرمایه در جامعه ایران، این موضوع به صورت تاریخی تکرار م

سو و عدم دستیابی به اهداف از سوی دیگر است. اما تعدد نهادهای اجرایی که بودجه کلانی ازدولت را به خود 

اختصاص می دهند و در عین حال توان پوشش حداکثری را ندارند. موازی کاری سازمانی و فعالیتهای تکراری در 

)عاملیتها( منجر به پراکندگی گسترده در عرصه رفاهی کشور  کنار ساختارهای ناکارآمد سنتی و کارشناسی ضعیف

شده است. فقدان دستگاهی که مسئولیت مستقیم بر رفاه کشور داشته باشد و فقدان شفافیت نظارت دولت بر بخش 

 .(5911نعیمایی و شکوری ، )رفاهی مشهود است

به  مسألهایم؛ تداوم این  ناکارآمدی آن بوده ی بوروکراسی شاهدِ گیری دولتِ مدرن در ایران و توسعه از زمان شکل 

)غفاری و ترجمان  ناکارمدی دولت، خروج نیروهای متخصص از کشور و تعمیق توسعه نیافتگی کشور انجامیده است

(. در قوانین وضع شده در حوزه زنان در ایران دارای آسیب های بی شماری است و بدون اجرای پیش شرط 5910، 

تظار داشت وضعیت زنان بهبود یابد و این قوانین غیرحمایتی یکی از مهمترین موانع در سر راه هایی نمی توان ان

 (.  5910خواه،  حضور زنان درعرصه های اجتماعی است)روان

 و برابرتر درآمد توزیع درآن که رود می پیش پایین به رو متوسط طبقه سمت به ایران جامعه پس از انقلاب در ایران 

 (. 5919است )حمیدیان و همکاران ، یافته نسبی افزایش دولت نقدی های پرداخت واسطه به هادرآمد متوسط

با مطالعه قوانین موجود و برنامه هایی اجرا شده مشخص می شود سیاست ها ی رفاهی و قوانین موجود نتوانسته منجر 

وزش و اشتغال زنان شود )سعیدی، به کاهش محرومیت اجتماعی زنان در ایران در ابعاد مختلف حقوق شهروندی، آم

5911 .) 

 وضع تغییر برای تلاش همواره نارضایتی از عملکرد دولت ها وجود داشته است و این نارضایتی ها های اجتماعی و

است)میربد و واعظی  جامعه هر گوناگون های گروه میان در نسبی محرومیت احساس شدت و میزان از ناشی موجود،

 (. 5915نژاد،

مبنی بر برقراری عدالت  تی مردم از نابرابری اجتماعی و امید به تحقق عدالت اجتماعی با شعار های دولت نهمنارضای

سبب اشتیاق مردم به انتخاب و ی درنهمین دوره  انتخابات ریاست جمهوری شد. موضوعی که دقیقاً برای در جامعه 

 رشد بر دار معنی و مثبت تأثیر آموزش می دهد  دولت یازدهم و انتخاب روحانی نیز تکرار شد.. مطالعات نشان
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 اقتصادی رشد نرخ یابد کاهش اشتغال و آموزش های  بخش در جنسیتی نابرابری میزان هر به و دارد ایران اقتصادی

یابد) پرتوی و همکاران ،   می افزایش اقتصادی رشد زنان تحصیل های  سال متوسط افزایش با بنابراین. یابد  می افزایش

گردد  بزرگی بیش از اندازه دولت منجر به کاهش رشد اقتصادی میهمچنین ذکر این نکته ضروری است که  (.5966

 ( . 5150، 5جانسون)

قانون اساسی در کشور توسط دولت ها اجرا نشده است. می بایست بدین نکته توجه  00موضوعی که در عمل اصل 

کاهش  عنوان هزینه توزیع مجدد، تواند نابرابری را به میتها در دولهای رفاه اجتماعی  افزایش هزینهداشت که 

 (.5150، 5جانسون)دهد

میلیارد دلاری در  905.950های نهم و دهم با برخورداری از بیشترین درآمدهای نفتی  آمارها نشان می دهد در دولت

گرفت و با رشد اقتصادی  برعهده 1/1تاریخ کشور و در شرایطی که احمدی نژاد تصدی دولت را با رشد اقتصادی 

به سبب افزایش درآمدهای نفتی امیدوار بود رشد  صرفاً نمی توانبنابراین  ، به دولت یازدهم تحویل داد  0/0منفی 

آمارها نشان می دهد که در دولت نهم و دهم، شاهد دو سال رشد منفی اقتصادی  . اقتصادی قابل توجهی داشته باشیم

این در شرایطی است در دوران پس از جنگ تحمیلی انتظاری برای رشد اقتصادی وجود بودیم  15و  61در سال های 

ای از درآمدهای نفتی در  بخش عمده. اما با این حال تنها یک سال شاهد رشد اقتصادی منفی در کشور بودیم، نداشت

مثل چین  از کشورهایی نامرغوب های لوکس و محصولات  رویه میوه نژاد صرف واردات بی دولت احمدی

9 (5910)نیلی، شد می
. 

سیاست های رفاه اجتماعی در ایران به ویژه در دولت های دهم و یازدهم  تمامی اقشار جامعه مد نظر بوده اند و این 

سیاست ها در طی دولت احمدی نژاد با شعار عدالت و در دولت روحانی با شعار اعتدال و تدبیر و امید بیشتر با هدف 

آسیب پذیر همچون زنان سرپرست خانوار و افراد تحت پوشش کمیته امداد امام  خمینی )ره( و حمایت از اقشار 

سازمان بهزیستی بوده است. هر چند از نظر میزان دریافتی مستمری و حمایت ها در طی این سالها در بین این اقشار 

روه های هدف قرار بگیرد. به عبارتی بیشتر شده است، اما این مهم نسبت نتوانسته است جوابگوی تورم و نیازهای گ

دولت احمدی نژاد با دادن یارانه به تمامی اقشار در راستای  افزایش  نقدینگی در کشور گام برداشت که این مهم 

سبب افزایش تورم شد. دولت روحانی نیز به سبب اینکه بر این باور بود که آمار و اطلاعات دقیق و مستندی از اقشار 

ر کشور موجود نیست و ممکن است گروه هایی ناعادلانه از دریافت یارانه حذف شوند راه دولت مختلف جامعه د
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دهم را در پرداخت یارانه نقدی در پیش گرفت. هر چند هر دو دولت دهم و یازدهم بر افزایش حمایت و مستمری 

است. البته نمی توان بیشتر شدن  زنان سرپرست خانوار  اقدام کرده اند و این مهم در دولت روحانی بسیار مشهود تر

زنان سرپرست خانوار و حمایت از آنان را به منزله عملکرد مطلوب دولت تلقی کرد چرا که نگارنده بر این باور است 

که طی دهه گذشته افزایش اعتیاد در کشور سبب شده تا بسیاری از خانواده ها به طلاق روی آورند و یا در نبود 

( زنان نیازمند سرپرست خانوار افزایش یافته است که اگر از این جنبه نگریسته شود می توان همسر) به علت زندان 

 افزایش آسیب های اجتماعی چون اعتیاد و طلاق را ناشی از عملکرد نامناسب دولت های دهم و یازدهم دانست. 

ارزشیابی خط مشی عمومی   نظر هر چند دولت احمدی نژاد مجری اولیه  هدفمندی یارانه ها در کشور بود اما 

در بازه زمانی کوتاه مدت در دستیابی به هیچ  احمدی نژاد  دولتنشان می دهد هدفمندی یارانه ها از بعد برنامه ای 

 (. 5910دوست،  وطن و  عطاران سوته، پور ) قلییک از اهداف اعلام شده اش موفق نبوده است

ها بود و  دهم انجام شد، انحراف از اصول هدفمندکردن یارانه ای در دولت نهم و عنوان سیاست یارانه آنچه به

موجب شد که بخش عظیمی از جمعیت ایران، به پرداختهای مستقیم دولت وابسته شوند، فرهنگ کار تضعیف شد و 

ها فراهم نشد، بلکه پرداخت  برای پرداخت یارانه لازم های انرژی، درآمد تنها از افزایش قیمت حامل درعمل، نه

درنهایت ارزشیابی خط مشی عمومی از بعد سیاسی، بیانگر آن ،  ها، فشار زیادی به ساختار مالی دولت وارد کرد ارانهی

در کوتاه  احمدی نژاد  است که هدفمندکردن یارانه ها نتوانسته است منجر به افزایش سطح محبوبیت سیاسی دولت

 مدت شود. 

درآمدهای نفتی در مراحل اولیه ورود به بودجه دولت عمدتاً صرف ت در عمل می بایسآنچه یافته ها نشان می دهد 

 تأثیر گذار باشد برنامه های توسعه دولت و مخارج عمرانی و زیربنایی شود که در بهبود رشد و رفاه اجتماعی 

همچنین ورود درآمدهای نفتی و واردات کالاها و خدمات متنوع و گسترش شهرنشینی، همگی اثراتی در جهت 

تبدیل به را بود رفاه اجتماعی دارند. اما با افزایش سهم این درآمدها در تولید ناخالص داخلی کشور، دولتها به

که از طرقی  می کند که این مهم هم در دولت احمدی نژاد و هم در دولت روحانی مشهود بود دولتهای رانتی 

ام پروژه های عمرانی ناکارا، یارانه های همچون مخارج جاری عامه پسند و ضدتوسعه ای، اثر برون رانی، انج

شده است.با این اوصاف به نظر می رسد غیرهدفمند و تقویت فعالیتهای رانت جویی موجب کاهش رفاه اجتماعی 

آنچه از عملکرد دولت های دهم و یازدهم مشاهده می شود این است که در سیاست های رفاهی در مجموع افراد 

 فول مانده اند. طبقه متوسط رو به پایین مغ

 توسعه اساسی اصول از فرهنگی و اجتماعی و اقتصادی های فعالیت در زنان آنچه مطالعات نشان می دهد در حضور

 برخوردار پایداری ثبات یک از زنان اشتغال حوزه در سیاستگذاری نظام در ایران وضعیت. رود می شمار به پایدار
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 باعث حوزه دراین نگریستن بعدی تک و اشتغال سیاستگذاری حوزه در ها دولت شناسی مسأله عدم نبوده است  و

است که این مهم در دولت احمدی نژاد بیشتر از دولت روحانی مشهود  شده زنان زایی اشتغال های برنامه در نقص

ی آنکره منابع طبیعی و درآمدهای ناشی از آن به جا متأسفانه در ایران وبه ویژه در    دولت های  دهم و نهم است. 

شده است)عباسیان را افزایش دهد، موجب افزایش نابرابری درآمد و کاهش رفاه ه دی را کاهش و رفامنابرابری درآ

 ( که این مهم در دولت دهم بیش از دولت یازدهم مشهود بوده است. 5910و همکاران ،

که  بود  ان خانواده تلاش برایندر حوزه سیاست های اشرتغال زنان با تأکید بر تحکیم بنیدر دولت احمدی نژاد 

بخشی به مسئولیت های خانواده در صورت لزوم یا  الگویی در حوزه اشتغال زنان طراحی گردد تا زن بتواند با اولویت

تمایل در حوزه اشتغال نیز مشارکت داشرته باشرد. از این رو، براسراس این دیدگاه اسرت که موضروع بیمه زنان خانه 

اغل، اشرتغال نیمه وقت به عنوان سیاست های حمایتی شصری زایمان، کاهش ساعت کاری زنان دار، افزایش مرخ

به  احمدی نژاد  به دلیل عدم توجه دولتنتیجه این سیاست این می شود که . گیرد می مورد مورد توجه قرار

ابد وبه رغم این ی ایجادفرصتهای شغلی مناسب در مشاغل ر سمی حضور زنان در مشاغل غیر ر سمی افزایش می

اما نسبت زنان در مشاغل غیر رسمی بالاتر  ،سطح تحصریلات در میان زنان بالاتر از مردان است طواقعیت که متوس

شد )  مزددستباعث افزایش و پذیرش مشاغل غیر رسمی وغیر حمایتی با مزدهای پایین تر از حداقل ت که سبب اس

  (.522:  5916استیری و همکاران، 

 ذهنی کارانه محافظه نوعی با همچنان اشتغال و سیاسی مشارکت های حوزه در و عمل عرصه درروحانی در دولت 

 و اجتماعی حضور مکانالا حتی توانند راهبردها،می و ها سیاست غالب در چه اگر زنان که معنا بدین هستیم؛ مواجه

 و دارد قرار ایشان ذهنی جایگاه نترلک بر دولت عملی های سیاست منتها نمایند فعالیت و باشند داشته سیاسی

 یک او عملی، شواهد اساس بر اما است، داده وضعیت تغییر ذهنی وضعیت به چه اگر در زن شد عنوان که همانگونه

 به نسبت اعتمادی بی از جوی با که است ای کارانه محافظه کار و ساز سوی از شده کنترل سیاسی و اجتماعی سوژه

 مشارکت بر ،روحانی دولت نظری اصول اگرچه رو، این از است. زنان مشارکت تجربه حال در نزنا توانایی و قابلیت

 مشارکت در زنان سهم کردن واگذار به قادر عملی، عرصه در اما کند، می تأکید زنان سیاسی و اجتماعی

   (.516 :5911 همکاران، و فسایی )صادقینیست

اقتصادی در حوزه اشتغال زایی باشد ومشارکت حقیقی زنان را در امر ثر از نگاه أبیشتر از آنکه مت روحانی دولت

 له پرداخته وحتی آنجا که به مشرارکت زنان در امر اقتصادی میأاقتصادی مد نظر قرار دهد با نگاه سریاسری به این مسر

یشتر در اندیشه دولت و این مشارکت سیاسی زنان بپردازد به دنبال زمینه سازی برای افزایش مشارکت سیاسی زنان است

یازدهم برای تصدی گری دولت دوازدهم و همراه کردن زنان به عنوان نیمی از جمعیت کشور با خود برای تصدی 
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مسأله اشتغال زنان وابعاد مترتب بر آن دچار  دولت اعتدال در تشخیص صحیح وجامعدوباره ریاست جمهوری است.  

و در نهایت در مند دنبال می شود فغیر هد در یک فضای بی سامان ونوعی شتابزدگی شده ومسیر تمامی سیاست ها 

 (. 520:  5916هستیم )استیری و همکاران، عدم تحقق اهداف اشتغال زایی زنان پایان دولت یازدهم شاهد 

 

 بحث و نتیجه گیری 

 و پایه سطوح در رشد این اما داشته صعودی روند دهه دو طی دولتی مناصب مدیریت عرصه در زنان حضور هر چند 

اشتغال آنان  در دولت دهم  زنان بر تحصیلات ،زنان و تحصیلات وضعیت اشتغال نظر از. است بوده مدیریت میانی

بیکار افزوده  دانش آموخته احمدی نژاد و یازدهم روحانی پیشی گرفته است و همواره طی این سالها بر میزان زنان 

(پیش رفته اند چرا 5111، 5)ولنتاین ام مقدمزنانه شدن فقرولت  به سمت شده است و این نشان می دهد که هر دو د

افزایش فقر، نابرابری، نابرابری دستمزدها، افزایش تعداد مادران با فرزندان کوچک و  که عملکرد دو دولت سبب

ردهی و . در دولت دهم احمدی نژاد بررسی سه قانون مرخصی، زایمان، ساعات شیزنان سرپرست خانوار شده است

 (.  5910خواه ،  کاهش ساعات کاری زنان بیش از دولت یازدهم مورد توجه بوده است) روان

( که متولی اجرای آن دولت احمدی نژاد 5960-5966در زمینه برنامه های توسعه به ویژه برنامه های چهارم توسعه ) 

در بیشتر د ور وحانی بودند نشان می دهد ( که متولی آن  دولت های احمدی نژا5911-5910و برنامه پنجم توسعه ) 

 صورت قابل توجهی، مورد بی ها تأکید بر شاخص های رفاهی توسعه بوده است و شاخص های انسانگرایانه به برنامه

با توجه به برنامه های توسعه کاهش اندازه دولت  در  .(5910،قوتی سفید سنگی و همکاران )توجهی قرار گرفته است 

در ایران از الگوهای بودجه پیشنهادی سازمان  ها  دولتا مد نظر بوده است اما یافته ها نشان می دهد برنامه ریزی ه

 شکوری و تقی )درباب توسعه و ارتقای کیفیت زندگی در حد شعار بوده است هاکند و ادعای دولت ملل تبعیت نمی

 (.5911،زاده اصل 

 می یابد، افزایش اشتغال مدت طول هرچه که است این انگربی دوره این طی زنان اشتغال مدت طول الگوی بررسی

 فرهنگی، مختلف دلایل به بازارکار، به ورود جهت زنان اشتیاق به رغم. می شود کمرنگ تر کار بازار در نقش زنان

 دتم طول میانگین. می شوند خارج کشور کار بازار از مردان از زودتر شد، اشاره پیشتر که... اقتصادی و اجتماعی،

 بیکاری نرخ است. مقایسه کاهش به از دولت های احمدی نژاد و روحانی رو بازار کار در زنان ماندگاری و اشتغال

 نسبت مراتب بالاتری به مدت بلند بیکاری نرخ دارای زنان که میباشد آن گویای نیز زنان و مردان میان در مدت بلند

                                                                                                                                                                                
1
 Moghaddam, Valentine, M 
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دهد مناطق شهری دارای نرخ بیکاری بلند مدت به مراتب  ق جغرافیایی نشان میبررسی مناط.  باشند می مردان به

 5ای که نرخ بیکاری بلند مدت در مناطق شهری به طور متوسط  باشد به گونه بیشتری نسبت به مناطق روستایی می

نرخ بیکاری بلند  کنند به طور متوسط دارای باشد به خصوص زنانی که در شهرها زندگی می برابر مناطق روستایی می

از این رو می توان هر دو دولت دهم و یازدهم را به عنوان مدعیان . باشند برابر زنان در روستاها می 9مدت بیش از 

رعایت عدالت و. حقوق و کاهش تبعیض جنسیتی در نظر گرفت اما در عمل از این نیروی فعال برای حربه های 

حضور در انتخابات برای تصدی گری دوباره دولت بوده است که از  سیاسی و مشارکت سیاسی و ترغیب زنان برای

این حیث هر دو دولت مشابه هستند. در هر دو دولت میزان زنان تحصیلکرده روند رو به رشدی داشته است که از آن 

گان زن به عنوان کاهش تبعیض در آموزش عالی یاد کرده اند در حالیکه هیچ کدام از این دولتها برای دانش آموخت

 هر دو دانشگاهی برنامه  مناسبی نداشته اند و در طی دهه گذشته شاهد افزایش بیکاری به ویژه در زنان بوده ایم.

سعی کرده که زنان آسیب پذیر را بیشتر در ظاهر مورد توجه قرار دهند که در دولت روحانی با افزایش قابل  دولت

در سال مایتی چون کمیته امداد و بهزیستی مواجه کرده است . توجهی زنان سرپرست خانوار تحت پوشش نهادهای ح

به حدود  5911سرپرست زن وجود داشته است که این نسبت در سال  50سرپرست مرد حدود  511ازای هر  به 5911

این  . سرپرست زن وجود دارد 51سرپرست مرد حدود  511ازای هر  به 5911یعنی در سال . نفر رسیده است. 51

عداد زنان خود . تباشد دهنده افزایش تعداد زنان سرپرست خانوار طی سالهای اخیر می دی نیز نشانروند صعو

رسیده است کره در نتیجه  5911میلیون نفر در سال  9.5به بیش از  5911میلیون نفر در سال  5سرپرست از حدود 

 درصد میباشد  95شاهد افزایش 

طور کلی روند  به . عیت کمتر در سالهای اخیر بین زنان افزایش یافته استتمایل به زندگی انفرادی و سرپرستی با جم 

گرایش به زندگی مجردی در ایران نیز همچون همه جوامع در حال توسعه در حال افزایش است که این موضوع در 

رفتره اسرت، و مورد زنان نیز صادق میباشد. این پدیده بره دلایرل اقتصرادی، اجتمراعی، فرهنگری و روانری شرکل گ

بسریاری از کارشناسان بر این باورند که روند رو به افزایش این نوع زندگی برای جامعه ایران که همواره ارزشهرا و 

تواند مخاطره آمیز  عنوان مهمترین نهاد زندگی اجتماعی می هنجارهرای خراص خرود را دارد و برای خانواده به

نرین زنردگی فردگرایی، عزلت و افسردگی، نداشتن روحیه تعاون و همکاری باشرد. آنران از پیامردهای نراگوار چ

گروهی، انواع و اقسام آسریبهرای اجتمراعی، کمرنرگ شردن حرس پیوستگی و دلبستگی خانوادگی، عدم تمایل به 

دیدآمدن این که به نظر می رسد هر دو دولت دهم و یازدهم در پ اند برده تشکیل خانواده و داشتن فرزند و ... نام

کی از راه های مهم در راستای توانمندسازی زنان سرپرست خانوار، سوق دادن ی رویه سهل انگاری کرده اند. 

کمکهرا بره آنهرا از سرازمانهرای حمرایتی بره خدمات بیمه ای و اجتماعی است. اجرای طرح بیمه اجتماعی این زنان، 
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د به عنوان می تواناین زنران در اداره زندگی و کاهش دغدغه ها،  علاوه بر کمک به ارتقای امنیت روحی و روانی

 .پشتوانه محکمی برای حمایت از آنها در شرایط سخت آینده و در دوران کهولت و از کارافتادگی محسوب شود

 ه صررفاًای که زنان سرپرست خانوار در متن آن قرار میگیرند، باید توانمندسازی آنان باشرد و نر هدف هرگونه برنامه

های اجرایی متعدد دولتی و غیردولتی، فعالیتهای مربوط به  هرای محدود مالی به آنها. در حال حاضر دستگاه کمرک

ای و به منظور حداقل رساندن  ای و غیر بیمه زنان سرپرست خرانوار در کشور را در قالب خدمات حمایتی بیمه

از سازمان بهزیستی کشور و  می توانمانهای حمایتی در کشور دهنرد کره از عمرده ساز مشکلات این قشر ارایه می

 .کمیته امداد امام خمینی )ره( نام برد

می توان گفت با افزایش مستمری های پرداختی به زنان سرپرست خانوار و نیز افزایش تعداد زنان سرپرست خانوار 

اتب بهتری را داشته است اما در زمینه تحت پوشش دولت یازدهم روحانی از دولت دهم احمدی نژاد عملکرد به مر

فراهم آوردن شرایط آموزش بدون توجه به بازار کار زنان و زمینه سازی اشتغال زنان هر دو دولت کوتاهی کرده اند 

و هر روز به شمار زنان دانش آموخته دانشگاهی که منتظر ورود به بازار کار هستند افزوده شده  که این نشان از 

 ت اجتماعی آنان دارد. افزایش محرومی

 غیریت با که فرودست توده از حمایت مثابه به عدالت یا محور عدالت گرای اصول نژاد گفتمان احمدی دولت در

 اقتصادی تحول طرح اجرای به اقدام عدالت شناور دال از خاص تعریف مبنای بر پیشین های گفتمان با خود، سازی

 و ها فرصت توزیع معنای به گفتمان این در اجتماعی عدالت از شده بازنمایی مفهوم به توجه با مرحله این در. نمود

 پیشرفت هماهنگ و باهم کشور جای همه که ای گونه به کشور مناطق همه و افراد همه به مساوی طور به امکانات

 عدالت سهام پرداخت یعنی نوین ای شیوه به سازی خصوصی ها، یارانه هدفمندی کنار در نژاد احمدی دولت. کنند

 کلیه مسلط، گفتمان کانونی نقطه به عدالت متعالی دال شدن تبدیل با .داد قرار خود کار دستور در را مردم توده به

 سیاست در را خود های مدلول داخلی، عرصه در متعالی دال این. شد تعریف آن با رابطه در دیگر مفاهیم و ها دال

 از حاصل سود از کشور افراد مندی بهره ،(مهر مسکن)مسکن بدون فرادا برای قیمت ارزان مسکن ایجاد چون هایی

 دسترس در ،(ها یارانه هدفمندی)نیازمند افراد سمت به ها یارانه پرداخت الگوی تغییر ،(عدالت سهام) داخلی تولیدات

 از کاستن منظور به یعال شوراهای ادغام ، استانی سفرهای در دورافتاده نواحی ویژه به نواحی تمامی برای دولت بودن

 و استانی نیازهای با ها برنامه بیشتر انطباق توجیه با ریزی برنامه و مدیریت سازمان انحلال اداری، زاید بوروکراسی

 مجلس در 5961 دی 91 در کشور توسعه پنجم برنامه لایحه .یافت بودجه تخصیص و نویسی بودجه شیوه تغییر

 و فقر» مرکزی نشانه شکل در گرا اصول گفتمان اجتماعی عدالت شناور دال مه،برنا لایحه این مبنای بر. شد تصویب

 برنامه دو در موجود های  فقدان و خود مطالبه گفتمان، این دیگر عبارت به. است رسیده انسداد به «زدایی محرومیت
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 …و روستاها اههایر بهسازی بهداشت، مسکن، مثل روستاییان فقرزدایی به معطوف مسائل در چهارم و سوم توسعه

 گفتمان ممتاز نشانه جایگاه در آن دادن قرار با و کرده برجسته طلب، اصلاح توسعه گفتمان خالی نشانه قالب در را

 و شهری جامعه میان موجود های نابرابری کاهش» ،«روستاها وضعیت بهبود» یعنی اصلی های نشانه همراه به خود

 توسعه گفتمان مرکزی دال از ساختارشکنی به ، «روستاییان زندگی کیفیت و درآمد سطح ارتقاء» و «روستایی جامعه

 .است کرده بندی مفصل را خود گفتمان آن، یافته تثبیت معنایی نظام در تزلزل ایجاد با و پرداخته اصلاحات

 رویکردهای جای به اما بود، وی گفتمان مرکزی دال نژاد احمدی جمهوری ریاست دوره در اجتماعی عدالت

 مورد نئوکلاسیک و گرایی مردم رویکردهای از تلفیقی اول، دولت خصوصاً انقلاب اوایل سوسیالیستی شبه و توزیعی

 آزادسازی و ها یارانه هدفمندی طرح اجرای نوع در توان می را رویکرد این نئوکلاسیک وجه. گرفت قرار استفاده

 با اگرچه تلفیقی، رویکرد این. بود نیز نقدی های یارانه تپرداخ مانند مردمگرایی وجوه دارای طرح این. دید قیمتها

 پرداخت وضعیت نابسامانی چون واقعیاتی در ریشه اما گرفت، می صورت اجتماعی عدالت اجرای ارزشی توجیه

 در ریشه هم و بود ارزشها از برآمده هم یعنی. داشت نیز انرژی مصرف در اصراف و قیمتها شفافیت عدم ها، یارانه

 .داشت یتهاواقع

 گفتمان یعنی خود، از پیش گفتمان با خود سازی غیریت در توسعه، مثابه به عدالت یا روحانی دولت عدالت گفتمان

 مناطق همه و افراد همه به مساوی طور به امکانات و ها فرصت توزیع بر که دارد قرار چهارم، دولت محور عدالت

 دال از نئوکینزی و نهادگرایانه رویکرد با خصوصا نئولیبرالی یفتعر بر روحانی دولت گفتمان. بود استوار کشور

 سازی، خصوصی یا و اعتبارات تقسیم یا و ها پروژه اجرای نه را دولت کار که معنی این به. است استوار عدالت شناور

 و صنعت شبخ در تولید رونق برای رقابتی ساختار تقویت و کار و کسب محیط بخشیدن بهبود و ساختن آماده بلکه

 قبلی دولت اقتصادی تحول طرح پوپولیستی وجوه از ساختارشکنی به گفتمان این. داند می خدمات و کشاورزی

 نقدی، یارانه مبلغ داشتن نگه ثابت چون راههایی از کرد سعی نقدی، های یارانه پرداخت مورد در که چنان. پرداخت

 همچنین. بکشاند گونگی گفتمان حوزه به را آن آن، جای به کالا سبد توزیع یا و آن از انصراف به جامعه ترغیب

 و پولی کلان و گسترده های اختلاس یا نفتی های دکل شدن گم یا غیرقانونی های بورسیه قضیه چون هایی نشانه

 ار است گرفته قرار استفاده سوء مورد غیرقانونی طور به و خاصی گروه یا جناح نفع به اجتماعی عدالت دال که بانکی

 از که چند هر. پرداخت مقابله به نجومی های حقوق چون مشابه هایی نشانه با نیز رقیب جناح. کرد سازی برجسته

 صدور متخلف، مدیره هیئت اعضای گذاشتن کنار چون اقداماتی جمهور، رییس خصوصا یازدهم دولتمردان سوی

 به نسبت نیز را اعتمادی بی نوعی حال عین در اام پیوست، وقوع به پرداختی وجوه رسانی اطلاع به و پیگیری دستور

 .ساخت تزلزل دچار را گفتمان این هژمونی و آورد وجود به دولت
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 گفتمان این در. گراست توسعه دولتی بر مبتنی گفتمانی اصلاحات، و سازندگی دولت دو همچون روحانی دولت

 در را گرایی توسعه این بیش و کم تمانگف این. است برجسته اقتصادی، امور اولویت سازندگی دولت همانند

 دنیای با روابط بهبود با را اقتصادی توسعه دارد سعی مبنا همین بر و است کرده تعریف نوسازی مکتب چارچوب

 زا برون اقتصاد امید، و تدبیر دولت گفتمان اصلی های نشانه از یکی بنابراین. سازد میسر غرب دنیای خصوصا خارج

 تولید برای باید که شود می تصور وابسته هم به و پیوسته هم به کل یک جهان زا، برون قتصادا اساس بر باشد می

 را اقتصاد بتوان تا گشود جهانی ثروت دارندگان به را کشور درهای گرا، تعامل خارجی سیاست از استفاده با ثروت

 خصوصا کشورها با تعامل گرایی، سعهتو نیز و اقتصادی مسایل حل در روحانی دولت اولویت بنابراین. کرد بسامان

 در و نمود تبدیل وقته یک به شد می محسوب قبلی دولت گفتمان خالی دال که را یافته توسعه و غربی کشورهای

 منوط را آن در گشایش و اقتصادی توسعه و رشد روحانی دولت اساس همین بر. داد قرار خود گفتمان بندی مفصل

 و اقدام هر از قبل بنابراین. دانست می ها تحریم رفع و ای هسته پرونده یعنی رجیخا سیاست مشکل مهمترین حل به

 سیاست با ضدیت در دقیقاً گفتمانی عنصر این. داد قرار خود های برنامه صدر در را( برجام) ای هسته توافق ای، برنامه

 .بود غرب دنیای با تقابل بر مبنی که داشت قرار قبل دولت خارجی

 صورت به باید زدایی محرومیت حوزه در که هایی سیاست ترین مهم از یکی توسعه، کارشناسان از اریبسی باور به

 خصوصاً اقتصاد در ثمر بی های پاشی پول و ناپخته های سیاست برخی از شدن از دور بگیرد، قرار توجه مورد ویژه

 اعتقاد به. است گرفته قرار توجه مورد هم مقاومتی اقتصاد های سیاست در که موضوعی. است محروم مناطق در

 تنیده هم در و مهم عامل دو از گیری بهره بگیرد قرار توجه مورد باید آنچه حوزه این در موفقیت برای کارشناسان

 محرومیت افزایش باعث که مشکلاتی از یکی. است پایدار اشتغال ایجاد آن نتیجه در و تولید تقویت و افزایش  یعین

به ویژه در دولت احمدی  موفق تولیدی های طرح نبود و شده ایجاد های اشتغال ناپایداری شده رکشو نقاط برخی در

 مناطق برخی از را محروم صفت تواند می که است عاملی اولین  پایدار اشتغال ایجاد و تولید افزایش .نژاد بوده است

 .بزداید کشور

آورد.  در خود غالب گفتمان به را زدایی محرومیت های برنامه جامعه محرومان های مشکل رفع برای یازدهم دولت

 آن باید دولتی هر و است شده تبدیل اساسی ای واژه کلید به کشور اقتصاد و سیاست در محرومان به توجه روزها این

 ینههز و صدا و سر پر ها اقدام برخی که است مهم ها حمایت این دادن انجام چگونگی البته. بداند خود ذاتی وظیفه را

 در توان نمی نباشد کار دستور در توسعه ابعاد همه به توجه اگر که صورتی در دارد، وجود دولتی هر دسترس در زا

 چهره از محرومیت زدودن برای را خود تلاش آمدن کار روی نخست روزهای از یازدهم دولت. بود موفق زمینه این

 راه که چرا کرد، پرهیز زا هزینه های اقدام از زدایی میتمحرو برای دولت این. داد قرار شهرها حاشیه و روستاها
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 سرمایه تمام باید جامعه از زدایی محرومیت برای. شود نمی ممکن محرومان توانمندسازی به توجه بدون پایدار توسعه

 های شغل تولید زمینه در مشارکت این عمده کنونی دولت در که داد مشارکت تولید، جریان در را کشور انسانی

 همچون هایی دستگاه وسیله به آن از بخشی که است یافته تمرکز روستاها در خانگی و کوچک های کارگاه خرد،

 ای بودجه ساله هر دولت این در. شود می پشتیبانی و مالی حمایت بهزیستی، سازمان و( ره)خمینی امام امداد کمیته

 مردم به بهره کم های وام صورت به که شود می گرفته نظر در زدایی محرومیت و خانگی و خرد های شغل برای

 نشان بانک به سرمایه بازگشت این و شده بازپرداخت نیز ها وام این بیشتر که دهد می نشان آمارها و گیرد می تعلق

 اعتبارهای و تسهیلات از درصد هشت پنجم، برنامه قانون در. است بوده موفق زمینه این در یازدهم دولت که دهد می

 محرومیت برای و داد انجام خوبی به را کار این یازدهم دولت که گرفت می قرار روستاها اختیار در باید یعمران

 بخش اطلاعات اشتراك به امر این که کرد تقویت را( ICT)ارتباطات و اطلاعات فناوری خدمات روستاها از زدایی

 و مجازی فضای در روستاییان های حصولم گذاشتن اشتراك به باعث همچنین و شد منجر شهری و روستایی های

 دولت این که آمد وجود به مشارکتی صورت به روستاها در محلی های صندوق. است شده آنها برای درآمد ایجاد

است که از این دو نیز زنان روستایی بی نصیب  کرده ها صندوق این به مالی های کمک زدایی محرومیت برای نیز

 را جمعیت بایستی که بود اعتقاد این بر یازدهم درست دولت یازدهم بوده است. دولت نمانده اند و جز سیاست های

 شهرها در نشینی حاشیه گیری شکل و ها روستایی مهاجرت از ای توسعه های طرح اجرای با و کرد ساکن مبدا در

 نیز دلیل همین هب. شود می منجر محرومیت و اجتماعی های آسیب به نشینی حاشیه زیرا آورد عمل به جلوگیری

 زندگی رفاه و درآمد سطح تا کرد اجرا روستاها در را...  و سوخت سهمیه طرح ها، تعاونی آبیاری، های طرح دولت

هر چند در . شود می شهرها در زدایی محرومیت سبب روستا در زدایی محرومیت که چرا. ببرد بالا را ها منطقه این در

کرد قوانین استخدامی را اصلاح نماید و  با تبعیض های جنسیتی در اشتغال  زمینه اشتغال زایی دولت روحانی سعی

پست های دولتی مخالفت کند که این مهم را می توان یکی از دستاوردهای دولت در راستای کاهش محرومیت 

ون اجتماعی زنان تلقی نمود و دولت احمدی نژاد نیز هر چند به نقش خانواده تأکید داشت اما سیاست هایی چ

مرخصی با حقوق برای زنان باردار و زنانی که صاحب فرزند می شوند و مرخصی های دوران شیردهی و نیز کاهش 

ساعات کاری برای زنان نیز از دستاوردهای دولت  دهم در راستای کاهش محرومیت اجتماعی بوده است. می توان 

مانداری ها و بخشداری ها و نیز در بدنه دولت گفت با بکارگیری جامعه بیشتری از زنان در پست های سیاسی و فر

روحانی از احمدی نژاد موفق تر عملکرده است اما موانع همچنان پابرجاست. نگاه مردسالارانه هنوز در بدنه مدیریت 

 بالای های رده و مدیریتی های پست جستجوی در که زنانی شمار اخیر های دهه در اینکه وجود باکشور پابرجاست. 

 حاجی)است اقلیت در بالا سازمانی های رده در شاغل زنان حضور نسبت هم هنوز ولی یافت، افزایش اند بوده سازمانی
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 به هنوز ها آن شاغل، زنان شایستگی و کردن عمل ای حرفه تمام با و( 556: 5919مقدم، مهرعلیزاده،کراهی نوروز،

ما حصل دولت های احمدی نژاد و (. 5111 ،5كبر و دیویدسون)اند نیافته دست ها سازمان در قدرت بالای سطوح

باعث فقر  برای جامعه  دولتاین دو سیاستهای حمایتی روحانی در دولت های دهم و یازدهم این بوده است که 

الگوهای مناسب برای رشد اجتماعی الگوی  .قابلیتی بیشتر اقشار پرایین و فقرر درآمردی اقرشار متوسرط شرده اسرت

اما سیاست های دولت بیشتر با رویکرد سوسیالیرستی و رفرع فقرر  ،و نئوکلاسریکی کاهش فقرر استتوسرعه انرسانی 

آنگونه که مشاهده مری شرود بره ایجراد طبقره ی متوسط در نهایت مطلرق و درآمردی طبقه پایین جامعه بوده است که 

 در صورتی که ز از این قاعده مستثنی نبوده اند. که زنان نی رو به پایین با قابلیت های اجتماعی پایین منجر شده است

برای کاهش پایدار فقر، بایستی فقررا مقتردر شوند تا از فقر خودشان بکاهند یعنی ابزارهایی در اختیرار داشرته باشرند 

نگی ترا خودشران بره کاهش فقر بپردازند آنچره در ایرران مشاهده می شود فقر مزمنی است که به لحاظ مادی و فره

 جتماعی کاهشا ، ارزش واقعی منافعدر دولت دهم احمدی نژاد  به سبب تورم شدید. جامعه را در برگرفته اسرت

که وقتی خانواده های فقیر تر شوند زنان نیز به عنوان نیمی از  یافته و این امر عامل اصلی افزایش فقر بوده است

 به توجه عدم و حمایتی سیاستهای و اجتماعی تأمین های استسی کارآمدی نا جمعیت این فقر را تجربه خواهند کرد. 

 گذشته در کشور دموگرافی تحولات و شناختی جامعه واقعیتهای به توجه عدم و رفاهی حوزه در دولت مسئولیت

 های دخالت به رغم. گردد تولید باز نوعی به و یابد گسترش کشور در اجتماعی های آسیب که گردیده موجب

 یارانه افزایش حمایتی، سیاستهای رشد اجتماعی، عدالت سیاست ممتد پیگیری و اجتماعی درعرصه دولت گسترده

 انکار ضرورتی کشور های برنامه ابعاد تمام در رفاه بخش حضور. بودیم فقر تولید شاهد باز... و مصرفی پرداختی های

 از یکی رفاهی های سیاست پیگیری. شود یم انجام رفاه به رسیدن برای بشری های فعالیت تمام که چرا است ناپذیر

 از پیش های دولت سایر با امید و تدبیر دولت های تفاوت از یکی ویژگی این که است یازدهم دولت های ویژگی

 سیاستهای میشود پیگیری رفاهی سیاستهای طریق از اجتماعی تامین جامع نظام. است رفاهی های برنامه در خود

 اجتماعی امنیت خود با که است اجتماعی تأمین مصادیق به صورت هدفمند و درست از ها یارانه پرداخت و حمایتی

 فحشا، اعتیاد، خیابانی، زنان و کودکان انواع چون اجتماعی های وآسیب بیکاری فقر،) اجتماعی های آسیب کاهش و

 پایداری نوعی و دارد اههمر به را.( هستند اجتماعی امنیت های شاخص و مصادیق مهمترین از که مهاجرت و دزدی

متأسفانه نگاه دولت های دهم و یازدهم جناحی  و حزبی بوده  .کرد خواهد جاری را کشور سطوح همه در اجتماعی

موضوعی که هم در دولت احمدی نژاد و هم در است و این نگاه سبب شده تا رانت خواری در دولتها افزایش یابد. 

                                                                                                                                                                                
1
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ی اقتصادی زیادی تحقق یافت که در آن نزدیکان هر دو جناح حضور دولت روحانی مشهود بود که اختلاس ها

داشتند که متأسفانه زمینه هرج و مرج و افزایش نابرابری را فراهم ساخت که این مهم زمینه ساز افزایش روند رو به 

انند فرهنگ مصرف گرایی همه گیر شده و افراد صرف اینکه می تورشد محورمیت اجتماعی شده است. در ایران  

مصرف کنند و امروز را بره فردا برسانند تا فردا اعانه ی دولتی بگیرند، احساس رضایت مری کننرد. میرزان پرس 

ساخت اقتصادی موجود . اندازها کاهش یافته و قشر متوسط و پایین عمرلاً از صحنه رقابرت اقترصادی حذف شده انرد

رتغال زا شرده و زمینه شکلگیری انحصارات را برای گروه های مانع انتقال منابع به سمت تولید و فعالیت های اش

امروزه  .شریک در قدرت پدید آورده است، همرین امر به توزیع ناعادلانه ی درآمد و ثروت منجر خواهد شد

اگر دولت بخواهرد سیاسرت تشویق ازدیراد حاکمان حکومتی به فکر افزایش جمعیت افتاده و آن را تشویق می کنند. 

ایه این سیاست جمعیت کشور در دوره ای که اقتصاد کشور رو به افول است، سه زیان سیت را دنبال کند؛ در جمع

مخارج دوم اینکه  بار معیشت خانوارهای فقیر افزایش و درآمد سرانه کاهش می یابد؛ اول اینکه  .عمده خواهد داشت

با دو دهره تأخیر جمعیت جوان روانه سوم اینکه ابد؛ دولت برای خدمات بهداشتی و درمانی و یارانه ها افزایش می ی

ی بازار کار میشود و عرضه ی نیروی کار افرزایش مری یابرد و در صورتی که فرصت های شغلی کافی به وجود 

که  به نظر می رسد در شرایط   (5919)حمیدیان و همکاران، یابد نیایرد، نررخ بیکراری در نرزد جوانران افرزایش می

در شایان ذکر است میت اجتماعی بیشتر دامن خواهد زد. رواین سیاست مشکل زا خواهد بود که خود نیز بر محفعلی 

، استفاده از تمام ظرفیت منابع انسانی می کنندجهان امروز که کشورها با حداکثر توان خود برای رشد و توسعه رقابت 

هر کشور به خصوص در کشورهای در حال توسعه هستند.  های با ارزش یابد. زنان یکی از سرمایه ای می اهمیت ویژه

شود. زنان تقریباً نیمی از افراد هر جامعه  در حقیقت مشارکت جدی زنان کلید رشد و ترقی این کشورها محسوب می

ها منبع انسانی بالقوه و  شوند. آن های آینده محسوب می دهند و سازندگان و پرورش دهندگان نسل را تشکیل می

ها ضرورت  ر توسعة علمی، اجتماعی و فرهنگی کشور هستند؛ از این رو توجه ویژه به مسیر پیشرفت شغلی آنمهمی د

ترین تغییرات اجتماعی در قرن گذشته است. امروزه  (. مشارکت زنان در بازار کار از مهم5960دارد)نجاتی و جمالی، 

 .(5110و همکاران،  ها در اختیار مردان بود)هلفت که سالاند    های قابل توجهی در مدیریت دست یافته زنان به پیشرفت

 به زنان سازی توانمند اما هنوز به وضعیت آرمانی از نظر قرار گرفتن در پست های بالای سازمانی فاصله زیادی دارند.

 و زنان بین اقتصادی نابرابری اول،: باشد می اهمیت دارای جهت چند از اقتصادی های فعالیت عرصه در خصوص

 قرار تری فرودست موقعیت در اقتصادی لحاظ به معمولاً زنان. است سیاسی و اجتماعی های نابرابری بسترساز مردان،

 در مردان به نظر سیاسی تأثیرگذاری میزان و اجتماعی موقعیت لحاظ به ها آن که شود می باعث مسئله این و دارند

 گیری تصمیم فرآیندهای در آنان مشارکت و زنان آفرینی نقش زانمی دیگر، عبارت به. بگیرند قرار تری پایین موقعیت
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 های فرصت به زنان دسترسی هرگاه. است وابسته زنان اقتصادی استقلالیت میزان به زیادی حد تا اجتماع، درون در

 فزایشا مالکیت حق داشتن و تحصیل آزادی بیرون، در کردن کار حق: مانند زنان های آزادی یابد، افزایش اقتصادی

 این. یابند می دست تری بیش اقتصادی استقلالیت میزان به ها آن  و یافته افزایش زنان قدرت نتیجه، در که یابد می

 .دهد می افزایش نیز اجتماعی های گیری تصمیم در را زنان آفرینی نقش و تأثیرگذاری میزان خودکار صورت به مسئله،

. باشد می خانواده رفاه در آنان سهم از متأثر زیاد حدی تا هم ها خانواده ندور در زنان اهمیت و جایگاه موقعیت، دوم؛

 رفاه در گیری سهم که این دلیل به اما بالاست، شدت به ها خانواده رفاه در زنان سهم که باشیم داشته نظر در باید البته

 خلق در سهمی هیچ زنان، ریتاکث بنابراین شود، می سنجش درآمد خلق میزان یعنی نارسا معیار یک با خانواده،

 میزان شود، می خانواده زنان و مردان جایگاه و نقش در تفاوت باعث که فاکتورهای از یکی. ندارند درآمد

 مسئله این که کشند می یدك خود با را خانواده «آور نان» عنوان معمولاً مردان. است درآمد خلق در آنان گیری سهم

. افزاید می خانوادگی درون گیری تصمیم فرآیندهای در آنان تأثیرگذاری و اماحتر اهمیت، میزان بر سادگی به

 مردان با مقایسه در آنان دیگر، طرف از و شود می انجام مزد بدون خانواده در زنان کار طرف، یک از چون برعکس،

 همین به اند محروم نهخا از بیرون در کردن کار مانند اساسی های آزادی از و اند برخوردار تری کم های آموزش از

 مردان و زنان بین آفرینی نقش در تفاوت این. است برخوردار نیز تری کم تأثیرگذاری و اهمیت احترام، از ها آن دلیل،

 به خانواده برای درآمد خلق در سهم کم زنان  .است اقتصادی های فرصت به آنان دسترسی میزان از متأثر شدت به

 مردان به نظر تری فرودست موقعیت در را آنان طرف یک از اغل،شل در بسیاری از ماشتغا از آنان محرومیت دلیل

 وابستگی این. سازد می وابسته خانواده مردان به شدت به را زنان مالی، لحاظ به دیگر، طرف از و دهد می قرار خانواده

 های نیازمندی ترین ضروری ساختن برآورده و ماندن زنده برای حتی موارد اکثر در زنان که شود می ساز مشکل زمانی

 اعمال برای را زمینه زنان، محرومیت افزایش برعلاوه مردان، به زنان مالی وابستگی. شوند می وابسته مردان به خود،

 به منجر مالی وابستگی زمینه، این در شده انجام مختلف های ارزیابی اساس بر. سازد می فراهم نیز آنان علیه بر خشونت

 انواع اعمال برای را زمینه خشونت، از فراگیر نوعِ یک عنوان به مالی خشونت و شود می زنان علیه بر یمال خشونت

 موارد از خیلی در که دهد می نشان زنان، علیه بر خشونت محو سازمان های ارزیابی. کند می فراهم خشونت دیگر

 خشونت. است شده زنان علیه بر جسمی یحت و جنسی روانی، خشونت اعمال باعث مردان، به زنان مالی وابستگی

 سوم؛. است مانده پنهان معمولا، پدیده این به تر کم توجه دلیل به اما شود، می محسوب خشونت فراگیر ِ نوع یک مالی

 مواجه کندی به را توسعه روند مجموعی صورت به اقتصادی، های فرصت از زنان محرومیت و اقتصادی نابرابری

 محروم ها فرصت از وقتی به زنان. است آن انسانی نیروی کشور، یک در توسعه عنصر نتری محوری. سازد می

 توانایی از که است ممکن زمانی توسعه روند. سازد می مواجه مشکل به را توسعه روند خودکار صورت به شوند، می
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 توانایی، از را توسعه روند اقتصادی، های فعالیت از زنان محرومیت اما شود استفاده کشور یک انسانی نیروی تمامی

 .سازد می محروم آنان انرژی و تخصص

 و اقتصادی های فعالیت در آنان اشتغال و زنان آموزش از متأثر شدت به توسعه روند در زنان آفرینی نقش میزان

 تر ندقدرتم زنان یابد، افزایش اقتصادی های فعالیت در زنان مشارکت که میزانی هر به بنابراین،. است اجتماعی

 برای را زمینه جامعه، کلی وضعیت بهبود در آنان سهم افزایش برعلاوه زنان، شدن قدرتمندتر.  شوند می

و سیاستگذاری های نادرست دولت ها می تواند بر  سازد می محدود شدت به آنان، علیه بر مردان ورزی خشونت

 افزایش محورمیت اجتماعی زنان بیفزاید. 

 به تمایلی دیگر و کند می پیدا کاهش جامعه به نسبت ها آن وظیفه احساس زنان اقتصادی و سیاسی مشارکت کاهش با

 را کشور یک توسعه میزان زنان مشارکت کاهش که حالی در دهند نمی نشان خود از مختلف مسائل در مشارکت

 دارد بستگی ماعیاجت و سیاسی اقتصادی نظر از کشور آن شرایط به کشوری هر کار بازار وضعیت  .دهد می کاهش

 بسیار زنان سهم ما کشور کار بازار در که بگوییم توانیم می و است متفاوت ها کشور در بازار جنسیتی ترکیب این بنابر

 توجه با و کند می پیدا کاهش کار بازار برای تقاضا که شود می سبب نفت به کشورمان صنعت بالای تکیه  .است ناچیز

 به توجه با همچنین. است مردان اشتغال با الویت شوند، می تلقی خانوار سرپرست عنوان به مردان ما کشور در اینکه به

 وری بهره که کاری نیروی از دارد تمایل کارفرما که آید می وجود تفکر این ما کشور در تولید وری بهره کمبود

 گزینه مردان آید می نظر به هستند برورو زایمان مرخصی مانند مسائلی با زنان که آنجا از و کند استفاده دارد بیشتری

 انتخاب اینکه به توجه با و کند می پیدا کاهش زنان کار نیروی تقاضای بنابراین. باشند وری بهره برای تری مناسب

 مازاد آمدن وجود به  .ریزد می هم به جنسیتی ترکیب دهد می رخ گزینش اساس بر معمولاً کشور در کار نیروی

 نیاز تامین دلیل به تنها اشتغال که آنجا از. داشت خواهد پی در را زیادی اقتصادی و اجتماعی ایه آسیب کار، نیروی

 سازمان مقامات 5111 سال در. گیرد می فرد از را جامعه در نقش ایفای و بودن مفید احساس بیکاری، نیست؛ مالی

 رسیدن برای مردان و زنان برای برابر های تفرص ارتقای» معنای به را شایسته کار عنوان با مفهومی( ILO)کار جهانی

 که شد بحث مطرح این بنابراین اند کرده تعریف «جنسیتی تبعیض بدون و برابر آزاد شرایط در سازنده و سزاوار کار به

 موثر جامعه یک رونق در نیز تولید انسانی ترکیب چگونگی بلکه شود، نمی جامعه یک رونق باعث تنها تولید تنها

 با و کند می پیدا کاهش نیز ها آن سیاسی مشارکت نرخ دهیم کاهش را اقتصادی زنان مشارکت نرخ که گامیهن. است

 به تمایلی دیگر و کند می پیدا کاهش جامعه به نسبت ها آن وظیفه احساس زنان اقتصادی و سیاسی مشارکت کاهش

 در و اجتماعی اقدامات از بسیاری در مردم حضور که حالی در دهند نمی نشان خود از مختلف مسائل در مشارکت

 .دهد می کاهش را کشور یک توسعه میزان آنان مشارکت کاهش و. دارد اهمیت بسیار توسعه فرایند
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 خانوار سرپرست زنان ویژه به زنان معیشتی شرایط نشود توجه کار بازار در وی پیشرفت و اجتماع در زن سهم به اگر

 نیز رسمی غیر مشاغل افزایش احتمال و. شوند کشانده جنسی کارگر مانند مخرب و سازنده غیر مشاغل سمت به ها آن

 امن نا کار محیط در و داد قرار و بیمه بدون کم، دستمزد با که که شوند می مجبور زنان همچنین و کند می پیدا افزایش

 اقتصادی مشارکت افزایش برای تواند می خودشان توسط زنان سازی توانمند های گروه و ها تعاونی تشکیل  .کنند کار

 بگیرند عهده بر را امر این تولی اند شده زده پس کار بازار از که زنانی خود آنکه شرط به. باشد کاربردی بسیار زنان

 هدف با عمومی مشاغل ایجاد با نیز دولتها  همچنین. هستند برخودار مسأله این مورد در خوبی درك از افراد این زیرا

 د.نباش موثر بسیار دنتوان می بیکاری کاهش

 فهرست منابع

 منابع فارسی (الف
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  . 11-21: 50 شماره چهارم، سال ایران، کاربردی اقتصادی مطالعات پژوهشی -علمی فصلنامه توسعه، چهارم تا اول

 برنامه طی ایران در نابرابری و فقر با اقتصادی رشد رابطه (، بررسی5910ان پناه، محدثه، )یزد ،  ، باباپور، میترا حسین راغفر، -

 .11-21 (: 50)0توسعه ، مطالعات اقتصادی کاربردی ایران،  چهارم تا اول های

ا، گر توسعه دولت چارچوب در سازنده تعامل روحانی، حسن دولت خارجی (، سیاست5915قاسم، ) علیرضا،ترابی، رضائی، -

 .595-505 (: 51)1المللی،  بین و سیاسی تحقیقات

 .مبانی رفاه اجتماعی، دانشگاه علامه طباطبائی، تهران: چاپ دوم(،  5966) ،زاهدی اصل، محمد -

(، نقش رشد اقتصادی بر مشارکت زنان در کشورهای منتخب 5915زندی، فاطمه، دامن کشیده، مرجان و مرادحاصل، نیلوفر ) -

 .555-551(: 55)9پژوهشی زن و فرهنگ،  -میآسیا؛ فصلنامه عل

ترکیب  بر یارانه ها هدفمندسازی (، اثر5910)یونس، گلی، مرتضی، منیری، محمدرضا، خدامرادی، سحاب سهراب، سهیلی، -

 .515-551(: 9)52 ،(پایدار توسعه و رشد) اقتصادی پژوهشهای فصلنامه ایران، در خانوارها هزینه ای

،مطالعه تأثیر اندازه دولت بر شاخص توسعه انسانی در طی سه دهه پس از انقلاب « 5911صل، زهرا )شکوری، علی، تقی زاده ا -

 .515-559 (: 5)5،مسائل اجتماعی ایران،  5962- 5912)

 زمینه در ایران جمهوری ریاست اجرایی دوره سه گفتمان (، تحلیل5911صادقی فسایی، سهیلا، خادمی ، عاطفه، نجفی، طیبه، ) -

 .521-515(: 2)0زنان، الگوی پیشرفت ایرانی اسلامی،  اجتماعی وضعیت

: موردی مطالعه ایران اسلامی جمهوری اقتصادی دیپلماسی راهبردی (، بررسی5910الدین، ) تاج صالحیان، ضیاالدین، صبوری، -

 .599-512 (: 50)5 الملل بین روابط های دوازدهم، پژوهش و یازدهم دولت

معاصر، مطالعات جامعه  ایران در رفاهی های سیاست تحلیل و نهادی (، رویکرد5915، ) ر، خیاممه غفاری؛ غلامرضا،عزیزی -

 .59-10(: 5)51شناختی، 

 10-99( :52) 1 ;5960های محرومیت اجتماعی. رفاه اجتماعی.  غفاری غلامرضا، تاج الدین محمد باقر. شناسایی مؤلفه -

،  فضلنامه مطالعات  و تحقیقات های توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی شناسی برنامه پویایی(، 5911غفاری؛ غلامرضا، ) -

 .5-56(: 5)1اجتماعی در ایران، 

های  ،)بازتاب توسعه اجتماعی در قوانین برنامه« 5910زاده کوچانلو، حسین ) قوتی سفیدسنگی، علی؛ فراشیانی، حسین و حسن -

-560(:  5)55فصلنامه توسعه اجتماعی،  ، 5906- 5910اسلامی ایران  جمهوری پنجگانه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

515. 

 فرهنگ در ، زن«جنسیتی نابرابری» درباره شده انجام های پژوهش (، فراتحلیل5915فاطمه، ) ایمانی، فقیه عبدالحسین، کلانتری، -

 .559-501( : 5)1 ،( زنان پژوهش) هنر و

مجلة مطالعات اجتماعی (، های توسعه رویکردی بر برنامه)وسعه اجتماعی ایران اکاوی شاخصهای ت(، و5911متقی، سمیرا، ) -

 . 569-511(: 9و  5)51ایران، 

 ، تهران:های آماری شماره بیست و نهم  گزیده(، 5910، )وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مرکز آمار و اطلاعات راهبردی -

 . طلاعات راهبردیوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، مرکز آمار و ا

(،بررسی آماری ویژگی های اجتماعی زنان 5912، )وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مرکز آمار و اطلاعات راهبردی -

مرکز آمار و اطلاعات راهبردی، وزارت تعاون، کار و سرپرست خانوار، بر اساس نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن ، 

 ی.رفاه اجتماع



  52 ایران در زنان اجتماعی محرومیت بر اجتماعی رفاه های سیاست تأثیر تطبیقی بررسی

 

 رویکرد: 5915-5910 سالهای طی ایران در اجتماعی رفاه و دولت فعالیتهای بهینه (، حد5910علی، ) ری،مفتخ یونس، نادمی، -

 .1-91(: 02)52اجتماعی غیرخطی، رفاه زمانی سری

 ،51 دوره بودجه،  و ریزی برنامه  رویکردها، و ها زمینه: اجتماعی گذاری (، سیاست5919رضا، ) امیدی، سعید، وصالی، -

  .521-510 :  5شماره

(، مفاهیم بنیادی در مباحث رفاه اجتماعی )سیاست اجتماعی، حمایت اجتماعی، رفاه و تامین اجتماعی(، 5965یزدانی، فرشید ، ) -

 .95-10، صص 9فصلنامه رفاه اجتماعی، ویژه نامه سیاست اجتماعی، شماره 
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