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Abstract 

The purpose of the present study is to review and determine the policies and obstacles of 

attracting foreign investors to achieve the aim of development in the Islamic Republic of Iran 

in different political, social, and economic aspects by creating a secure economic atmosphere 
and expanding diplomatic relations for localizing technology and promoting business. In this 

regard, a descriptive-analytical method was used to deal with this main question: what is the 

impact of recognizing drawbacks in Iran's policies about attracting foreign investors on the 
development of economy and expansion of diplomatic relations? The results showed that 

undoubtedly, economic security is one of the most basic requirements for sustainable 
development in developed or developing countries like Iran for attracting foreign investors 

and substantiation of resistive economy, adopting some policies for economic growth, 

increasing job opportunities, acquiring and expanding technology and administrative skills, 
and promoting the quality of production and the export potential of the country for making 

international relations. 
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 چکیده
گذار خارجی برای نیل به اهداف  ها و موانع جذب سرمایه هدف پژوهش حاضر احصاء و تبیین سیاست

توسعه و پیشرفت جمهوری اسلامی ایران در ابعاد مختلف سیاسی، اجتماعی و اقتصادی از طریق ایجاد فضای 
باشد. در  و کار می سازی تکنولوژی و رونق کسب امنیت اقتصادی و گسترش روابط دیپلماتیک به منظور بومی

های  های سیاست تحلیلی به این سوال اساسی پرداخته شد که شناسایی آسیب -این راستا و با روش توصیفی
گذار خارجی در ایران، چه تأثیری در توسعه اقتصاد و گسترش روابط دیپلماتیک خواهد داشت؟  جذب سرمایه

ترین ملزومات ایجاد توسعه پایدار اقتصادی  اساسی شک امنیت اقتصادی یکی از بینتایج حاکی از آن است که 
گذار خارجی در جهت تحقق  ای همچون ایران برای جذب سرمایه در کشورهای توسعه یافته و یا در حال توسعه

های  به منظور رشد و توسعه اقتصادی، افزایش فرصتهای مأخوذ  شعار اقتصاد مقاومتی برای تحقق سیاست
های مدیریتی و همچنین افزایش کیفیت تولیدات و توان صادراتی کشور  ری و مهارتشغلی، أخذ و توسعه فناو

 . المللی خواهد بود در برقراری روابط بین
 

 گذاری خارجی، توسعه اقتصادی، امنیت اقتصادی. گذاری خارجی، سیاست : سرمایهها دواژهیكل

                                                           

های امنیت اقتصادی با تأکید بر جذب  شناسی سیاست آسیب»رساله دکتری با عنوان  پژوهش حاضر برگرفته از: .1
استاد راهنما: حمید ، عظیم حسینی دانشجو: سید، («1331-1321های  گذار خارجی در ایران )طی سال سرمایه

اکبر امینی، اصغر زارعی، ارائه شده در گروه علوم سیاسی، دانشکده علوم  مشاور: علیاستاد ، پیشگاه هادیان
 باشد. می 13/2/1333سال ، واحد تهران مرکز سیاسی، دانشگاه آزاد اسلامی

 33/10/1333 تاریخ پذیرش:؛  01/03/1333 تاریخ دریافت:* 
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 مقدمه .1

ترین ارکان توسعه اقتصادی و  از مهمگذاری خارجی بدون تردید یکی  سرمایه، در دنیای امروز
سر گذاشته  های فراوانی را پشت گردد که حقوق حاکم بر آن فراز و نشیب اجتماعی محسوب می

گذاری خارجی محصول طیف وسیعی از  است. شکل امروزی نظام قانونی حاکم بر فرآیند سرمایه
متضمن این فایده عملی تحولات تأثیرگذار است که بررسی عمیق و تحلیل ماهوی آن تحولات 

گذار خارجی از منظر ملی و فراملی در  است که افق دید وسیعی را برای تهیه نقشه راه حقوق سرمایه
گذار خارجی به معنای جریان سرمایه از یک کشور به کشور دیگر  آینده فراهم خواهد آورد و سرمایه
گذاران خارجی نقش  . سرمایههای کشور میزبان است ها و دارایی و اعطای سهام مالکیت شرکت

تأثیرگذاری در مدیریت شرکت دارند. روندی به سمت جهانی شدن در جریان است که در آن 
گذاران  کنند. سرمایه گذاری در کشورهای مختلف می های چند ملیتی اقدام به سرمایه شرکت

ند که هم از طریق شو خارجی عمدتا  به عنوان یک کاتالیزور برای رشد اقتصاد در آینده محسوب می
هایی که به دنبال رشد و توسعه  پذیر است و هم از طریق شرکت افراد دارای سرمایه امکان

های دیگر هستند. یکی از عوامل امنیتی و  های خود به وسیله مشارکت و همکاری با شرکت فعالیت
موجود گذاری بوده و با شناخت خطرات  شناخت ابعاد و موانع ریسک سرمایه، حائز اهمیت

های تجاری در  گذاران خارجی را بالا برده و موجب گسترش فعالیت توان سطح امنیت سرمایه می
تبع آن بهبود شرایط اقتصادی و اجتماعی کشور شد. محیط حقوقی متشکل  المللی و به عرصه بین

گذاران  شفافیت مقررات و نحوه عمل مدیران و سیاست، گذاری از ثبات فضای حقوقی و قانون
لان دولتی در اعمال مقررات مرتبط و یک نظام عادلانه حل و فصل اختلافات است. امروزه ک

گذاری مستقیم خارجی به یکی از عناصر عمده در پیوند دادن اقتصاد داخلی کشورها با  سرمایه
تخصص و مدیریت در ، تکنولوژی، اقتصاد جهانی تبدیل شده و به عنوان عاملی برای انتقال سرمایه

های اقتصادی برای  نماید. این مسئله باعث رقابت د و تجارت جهانی نقش مهمی ایفا میاقتصا
گذار خارجی و یکی از پارامترهای تأثیرگذاری در  ها در جذب سرمایه و سرمایه استفاده از فرصت

 باشد.  سیر صعودی پیشرفت یک کشور در حال توسعه از جمله ایران اسلامی می
گیری از این  های خود را برای بهره تلاش، یک اقتصاد در حال توسعهاقتصاد ایران به عنوان 

لکن به دلایل متعدد و فضای نامناسب موجود که عمدتا  نشأت گرفته از ، موضوع به کار گرفته
نتوانسته در این راستا موفقیت قابل توجهی ، المللی سیاسی حاکم بر اقتصاد ایران بوده جریانات بین

، گذاری در ایران  لی است که به دلیل عدم استقبال خارجیها از سرمایهکسب کند. این در حا
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های لازم برای  اند شرایط و زیرساخت  اند یا لزومی ندیده گذاران اقتصادی و نهادی نتوانسته  سیاست
ایجاد کنند. در حال حاضر که وضعیت و ، کننده   این کار را از طریق وضع قوانین و مقررات تسهیل

 گذاران فضای جدید برای سیاست، ای یافته است المللی تغییر قابل ملاحظه ایران در صحنه بینجایگاه 
تواند با اقدام دقیق و البته سریع از این فرصت مناسب و   المللی ایجاد شده و ایران می  در سطح بین

 استثنایی به نفع خود استفاده کند.
 تواند در رشد و گذاری خارجی می ایهدر این پژوهش با توجه به اهمیت فراوانی که سرم

 گذار خارجی ای بر چگونگی ساختار جذب سرمایه ابتدا به مطالعه، توسعه اقتصادی داشته باشد

 های سیاسی و به و نقش آن بر توسعه اقتصاد نظام 1331-1321های  در ایران طی سال

گذار  ذب سرمایهجو فرض بر این است که  خصوص کشور ایران در طی این چند سال پرداخته
أخذ و توسعه ، های شغلی افزایش فرصت، خارجی در کشور باعث کمک به رشد و توسعه اقتصادی

های مدیریتی و همچنین افزایش کیفیت تولیدات و توان صادراتی کشور خواهد  فناوری و مهارت
 بود. 

 اهداف پژوهش .9

گذار خارجی  سرمایه های پیشرفت در کشورهای در حال توسعه جذب امروزه یکی از روش
گذاری از پیش تعریف شده از طریق  گونه کشورها به منظور تحقق هدف خود با سیاست این، است

بسترهای لازم را جهت ترغیب و ، اصلاح قوانین داخلی و انعقاد معاهدات دو و یا چند جانبه خود
 آورند. گذار خارجی در کشور فراهم می جذب سرمایه

گذار خارجی در کشور ایران باعث  باشد که جذب سرمایه می پژوهش حاضر بر این فرض
های  أخذ و توسعه فناوری و مهارت، های شغلی افزایش فرصت، کمک به رشد و توسعه اقتصادی

المللی  مدیریتی و همچنین افزایش کیفیت تولیدات و توان صادراتی کشور در برقراری روابط بین
باید ابعاد ، به پاسخ ابهامات و سوالات مطرح در این زمینهخواهد بود. به همین منظور برای رسیدن 

تری  گذاری خارجی و ارتباط آن با توسعه و امنیت اقتصادی ایران از منظر گسترده مختلف سرمایه
 در اشکال مختلف مورد بحث و بررسی قرار گیرد.

 سوال پژوهش .3

ی در توسعه اقتصاد و چه تأثیر، گذار خارجی های راهگشا در جذب سرمایه تدوین سیاست
 گسترش روابط دیپلماتیک ایران خواهد داشت؟
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 نوآوری پژوهش  .0

های پیرامونی که اغلب پژوهشگران در خصوص چگونگی و یا عوامل  نظر به محدوده پژوهش
اند و با  ای را به رشته تحریر درآورده نکات آموزنده، گذار خارجی در ایران موثر بر جذب سرمایه

دهد  گذاران خارجی که نشان می های گذشته پیرامون جذب سرمایه بررسی عملکرد سالعنایت به 
های زیادی  گیری از آن نکات احصاء شده تلاش کشور ایران در کنار سایر کشورهای جهان با بهره

ها هیچ تناسبی  لیکن نتیجه این تلاش، گذاران خارجی به عمل آورده برای جذب سرمایه و سرمایه
ایران نداشته و در نهایت نتیجه قابل توجهی از آن  1ای فراوان و موقعیت ژئواستراتژیکه با ظرفیت

 ها حاصل نشده است.  سیاست

های اتخاذی از سوی  شناسی سیاست پژوهش حاضر بر آن است تا با آسیب، در این راستا
ی در گذاران خارج ها و مشکلات پیش روی سرمایه چالش، مردان و مسئولین ارشد کشور دولت

اقتصادی و امنیتی مورد بررسی قرار داده و در نهایت ، اجتماعی، ایران را در ابعاد مختلف سیاسی
نسبت به ارائه ، ها و بسترهای موجود ها با لحاظ کلیه جوانب امر ازجمله تحریم پس از پردازش داده

 راهکار و پیشنهادات کارگشا برای رفع مشکلات و موانع اقدام گردد. 

 ناسی پژوهشش روش .5

ها و  رغم موفقیت منحصر به فرد و ژئواستراتژیک و همچنین داشتن ظرفیت کشور ایران علی
های خارجی  نتوانسته است در جذب سرمایه، گذاری خارجی های قابل توجه سرمایه پتانسیل

های  جایگاه مناسبی در جمع کشورهای جهان داشته باشد و همواره شکاف موجود بین ظرفیت
گذاری خارجی بسیار زیاد بوده است. این در  گذاری و عملکرد مسئولین در جذب سرمایه سرمایه

گذاری خارجی به عنوان یکی از راهبردهای اصلی کشور مطرح بوده  حالی است که جذب سرمایه
و در اسناد و قوانین بالادستی نیز بر آن تأکید شده است. لذا در پژوهش حاضر با استفاده از 

 -گیری از ماهیتی توصیفی تلاش گردیده با بهره، شناسی حاکم ربردی و روشهای کا تکنیک
مراجعه به کتب داخلی ، )اسناد و مدارک ای ها و اطلاعات مورد نیاز با روش کتابخانه  داده، تحلیلی

های اینترنتی( گردآوری و پس از  مقالات و مجلات و سایت، نشریات و مطبوعات، و خارجی

                                                           

1. Geostrategic 
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، بندی موارد به روش توصیفی و مبتنی بر تفکر و تحلیل مطالب نسبت به جمع بندی و تجزیه  طبقه
 منطق و استدلال پژوهشگر اقدام گردد.

 مفاهیم نظری تحقیق .6

 امنیت اقتصادی .6-1

مفهوم امنیت اقتصادی برگرفته از تعامل دو حوزه امنیت ملی و اقتصاد است. اگر برای مفهوم 
توان اظهار داشت  با قطعیت می، مصادیق مختلفی در نظر بگیریمهای مختلف و  امنیت ملی لایه

(. برخی از Mesjasz, 2008, P.570) ترین اشکال آن است که امنیت اقتصادی یکی از مهم
اند. معنای  پژوهشگران از تحلیل زبانی واژه امنیت اقتصادی به دو معنای مصطلح این مفهوم رسیده

معادلات و مصرف غیره ، های تولیدی امعمولی که بر فعالیتاول عبارت است از فقدان هر عامل ن
کار رفته  یا محیط آنها اثر نامطلوب بر جای بگذارد. در این تعریف لفظ اقتصاد در معنای عام آن به

اما تعریف دیگر مبتنی بر تعریف خاص از ، ها اشاره دارد و به بُعد معیشتی از ابعاد زندگی انسان
ها در مواجه با تخصیص منابع و  های انسان علم بررسی انتخاب»معنای  واژه اقتصاد بوده و به

، وری بهره، عقلانیت، مفاهیم خاص علم اقتصاد از قبیل مطلوبیت، است. در این تعریف« نیازها
(. Mesjasz, 2008, P.570گیرند ) بهینگی و غیره نیز در حوزه بررسی امنیت اقتصادی قرار می

های اقتصادی  دن به شرایط لازم برای نیل به محیط مناسب فعالیترسی»امنیت اقتصادی همان 
با ارتقای استاندارد »و« گذاری داخلی و خارجی است سرمایه، امن و مناسب برای نوآوری، پویا

(. در 20ص، 1320، بخشد )گرجی و هاشمیان را تداوم می« رشد اقتصادی پایدار، زندگی جامعه
اقتصادی در یک تعریف کلی به عنوان اطمینان داشتن  امنیت»تعریف دیگری آمده است که 

های غیر اقتصادی و حفاظت از عوامل اقتصادی در قبال خطرات غیر  عاملان اقتصادی از ریسک
(. همچنین باید دقت کرد که گاهی امنیت اقتصادی 12ص، 1322، )مصطفوی« معمول است

که باید تفکیک این دو سطح بحث را شود  در سطح خرد و فردی نیز مطرح می، علاوه بر سطح ملی
در پژوهش حاضر امنیت ، (. بنابراین12ص ،1321، ؛ برومند(Bordoff, 2007 نیز مدنظر داشت

توان به این  بندی مفاهیم فوق می اقتصادی از منظر ملی مورد بررسی قرار گرفته است. با جمع
امنیت ملی و اقتصاد حاصل  مطلب رسید که مفهوم امنیت اقتصادی از تعامل دو حوزه مطالعاتی

باید دقت کرد که  شود و حاصل نگاه امنیت ملی به حوزه اقتصاد و سازوکارهای اقتصادی است. می
دیدگاه مکمّلی نیز وجود دارد که رابطه مستقیمی با امنیت اقتصادی دارد و آن اقتصاد امنیت است. 
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مقوله امنیت است. موضوع این  اقتصاد امنیت حاصل نگاه اقتصادی به، برخلاف امنیت اقتصادی
ها و سازوکارهایی که امنیت ملی را  رشته عبارت است از: بررسی تأثیرات و نتایج اقتصادی فعالیت

کنند. برخی از موضوعات مورد بررسی در این رشته عبارت است از تأثیر محدودسازی  حاصل می
بررسی بازگشت ، مداخله دولتهای  اقتصاد سیاست، وری اقتصاد یا آزادسازی اطلاعات بر بهره

 .(Enisa, 2012, P.4)های امنیت ملی و غیره  سرمایه در پروژه

 گذاری خارجی سرمایه .6-9

گذاری یکی از اجزای اصلی درآمد ملی هر کشوری به شمار آمده و عامل اساسی در  سرمایه
گیری و  به نحوه شکل رو توجه آید. از این های بالقوه برای رشد اقتصادی به شمار می ایجاد ظرفیت

گیرد و  صورت می گذاری بخش خصوصی جهت انتفاع عوامل موثر بر تقویت انگیزه برای سرمایه
بحث ریسک و عدم ، آید گذاری در آینده بدست می های حاصل از سرمایه با توجه به اینکه عایدی

ت و امنیت مناسب یابد. چنانچه محیط اقتصادی دارای ثبا اطمینان در مورد شرایط آتی اهمیت می
تواند منافع آتی خود را با درصد ریسک قابل قبول محاسبه و به دلیل کاهش  گذار می سرمایه، باشد

یابد. لذا یکی از  کاهش می، گذاری های سرمایه هزینه ریسک پروژه، بینی مخاطرات غیر قابل پیش
توجهی  ی اخیر مورد بیها در سال گذاری و رشد آن در کشور که خصوصا   عوامل اصلی عدم سرمایه

سوگرایانه  های یک های ظالمانه آمریکا و اعمال سیاست تواند موضوع تحریم می، واقع شده
گذاری خارجی قلمداد  گذار و سرمایه ترین مانع ورود سرمایه المللی بازدارنده به عنوان اصلی بین

جامعه و فراهم آوردن گذاری در اقتصاد  گردد. برای حل این معضل لازم است با امنیت سرمایه
گذاری از مرحله  های سرمایه اقتصادی و سیاسی از سوی دولت در طرح، اجتماعی، فضایی حقوقی

ها و اختلالات بیرونی مورد  برداری و پس از آن به دور از نااطمینانی ریزی تا مرحله بهره برنامه
ز هرگونه تحمیل هزینه اضافی گذار با اطمینان حاصل از آن و به دور ا شده تا سرمایه حمایت واقع

مطالعات انجام شده نشان  و... نسبت به محاسبه اصل سود و یا ضرر فعالیت خود اقدام کند.
ثروت بالا و بازار مالی توسعه یافته فراهم ، دهد که چنانچه شرایطی مانند مهارت نیروی کار می

شود )آلفرو و  اقتصادی تایید می گذاری مستقیم خارجی با رشد رابطه مثبت میان آثار سرمایه، باشد
 (.3002، همکاران

گذاری خارجی بر رشد اقتصادی وجود دارد  نظرات مختلفی در رابطه با اثر مبهم سرمایه
دهد که رابطه میان  های اقتصادی نشان می (. برخی از مدل32ص ،1331، )فرزین و اشرفی
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مل دیگر مشروط است. به عنوان گذاری مستقیم خارجی و رشد اقتصادی به مداخله عوا سرمایه
گذاری  کند که اثر سرمایه بینی می پیش، ( ارائه شد3003) 1مدلی که توسط هرمس و لنسینگ، مثال

 مستقیم خارجی بر رشد اقتصادی مشروط به توسعه بازارهای مالی کشورهای میزبان است. 

 مفهوم توسعه و رشد اقتصادی .6-3

 طور  به، ود است. در تعاریفی که از توسعه اقتصادی آمدهتوسعه در لغت به معنی گسترش و بهب
ضمنی به مفهوم بهبود و گسترش وضع اقتصادی کشورها اشاره شده است. توسعه اقتصادی فقط به 

، نابرابری، تری مسائل مربوط به فقر بلکه در بُعد گسترده، گردد رشد اقتصادی محدود نمی
گیرد  های اجتماعی را نیز در بر می و شاخصتوزیع درآمد ، بیکاری، مهاجرت، شهرنشینی

توان دریافت که کشورهای در حال توسعه با   (. با یک دید کلی می20ص، 1322، )لشکری
توانند پا به   محصولات و نیروی کار ارزان خود قادر به برتری در رقابت بازار نیستند و نمی، خدمات

.. حرکت کنند. با اینکه این رقابت از آن سوی ای مثل چین و هند و.  التوسعه  پای کشورهای سریع
ی خدمات یا کالاهای تولیدی در این کشورها که به اروپا و   قیمت تمام شده، شود  جهان ایجاد می

تر است. بازارِ حساس به  ی تولید آنها در این مناطق توسعه یافته کم  از هزینه، گردد  آمریکا صادر می
خدمات طولانی مدت و محصولات ابتکاری ، سازی شده نهمحصولات بهی، به کیفیت، مشتری

شناخته شدن در ، کشورهای در حال توسعه برای ارتقای محصولات جدید خود، نیاز دارد. بنابراین
باید ارکانی نوین برای خود در ، سازی  ی جهانی و یا حتی برای بقای خود تحت فشار جهانی  عرصه

نویسد: توسعه اقتصادی عبارت است از فرآیندی که به  می 2یر  نظر بگیرند. پروفسور جرالد می
، یابد )جیروند درآمد واقعی سرانه در یک کشور و در دورانی طویل المدت افزایش می، موجب آن

کند: توسعه را باید جریانی  گونه تعریف می توسعه را این، 3(. مایکل تودارو130ص، 1320
طرز تلقی عامه مردم و ، در ساخت اجتماعیچندبُعدی دانست که مستلزم تغییرات اساسی 

کن کردن فقر مطلق است  کاهش نابرابری و ریشه، نهادهای ملی و نیز تسریع رشد اقتصادی
 (.12ص ،1310، )فرجادی

                                                           

1. Hermes & lensing 

2. Jerald miyer 

3. Michael Todaro 
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توان کشور خاصی را  مثابه یک فرآیند با رشد اقتصادی همسان نیست. می توسعه به، نتیجه اینکه
ولی در عین حال نابرابری درآمد بیشتر ، ناخالص ملی افزایش یابد در نظر آورد که در آن سرانه تولید

های توسعه نیز رشد منفی پیدا کند. این وضعیت را  یعنی فقیرها فقیرتر شوند و دیگر هدف، شود
، رغم افزایش میانگین درآمد توان رشد اقتصادی همراه با توسعه منفی به شمار آورد که در آن به می

های  ای که در آرمان شود و رفتارهای شخصی و گروهی به گونه مردم بدتر می اوضاع اقتصادی توده
 پیشرفتی حاصل نکرده است.، سازی مورد نیاز است نوین

 ها یافته .7

 گذاری خارجی و لزوم توجه قانونی به آن اهمیت سرمایه .7-1

گذاری  یهتوان دریافت سرما با نگاهی به تاریخ توسعه یافتگی برخی از کشورهای جهان می
ها و زمینه خروج یک اقتصاد از  خارجی چه به صورت مستقیم و چه غیر مستقیم یکی از مؤلفه

توسعه نیافتگی را فراهم کند. به عنوان مثال کشورهایی نظیر چین و کره جنوبی که اکنون از 
های خارجی و در کنار آن  زمانی با جذب سرمایه، روند اقتصادهای موفق جهان به شمار می

خصص و تکنولوژی توانستند مقدمه توسعه خود را فراهم کنند. این کشورها با مدیریت بهینه ت
توانستند ، رود گذاری خارجی به شمار می های جذب شده که شرط مؤثر واقع شدن سرمایه سرمایه

ان های خارجی بیشترین بهره را ببرند. اکنون استفاده از تجارب این کشورها در اقتصاد ایر از سرمایه
تواند راهگشای بسیاری از  می، رود گذاری بالا و مستعد به شمار می که یک کشور با ظرفیت سرمایه

های خارجی و استفاده بهینه از  مدیریت جذب سرمایه، وری مسائل به شمار برود. اما شرط این بهره
ته به سال گذش 30ایران که در ، گذاری کشور است. به عبارت دیگر های خالی سرمایه ظرفیت

اکنون با دستیابی به ، سبب نبود منابع مالی و رکود با نرخ پایین تشکیل سرمایه ثابت رو به رو بود
، اگر مدیریت شده رفتار گردد، گذاری در آن ای و تمایل کشورهای جهان برای سرمایه توافق هسته

ا به اقتصاد بازگرداند. رونق ر، تواند با جذب منابع مالی و تکنولوژی و بهبود وضع تولید به زودی می
های خارجی چیست؟ در ایران به سبب مغفول ماندن  جذب سرمایه، اما منظور از این مدیریت

اما از آنجایی ، گذاری کم نیست فرصت سرمایه، ها گذاری به میزان کفایت در زمان تحریم سرمایه
اید در نظر بگیرند که مردان ب دولت، گذاری معینی دارد های جذب سرمایه که اقتصاد کشور ظرفیت

المللی  های بین اگر قرار است رکود اقتصاد به واسطه جذب سرمایه خارجی و برقراری ارتباط
های موجود  های خارجی فراتر از ظرفیت گذاری نباید حجم سرمایه، سازنده به رونق تبدیل شود
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که اگر ما بتوانیم به ی طور  به، شود باشد. این یک اصل مهم در هر اقتصاد رو به توسعه تلقی می
، میزان کافی سرمایه خارجی به کشور وارد و نیاز کشور به منابع مالی و تکنولوژی را تأمین کنیم

به پرورش نیروی متخصص کار و افزایش درآمدهای ، زایی ایم ضمن پویایی تولید و اشتغال توانسته
تولید و رونق در اقتصاد موجب یابیم که این افزایش   رشد اقتصادی و سطح رفاه جامعه دست، ملی

خواهد شد تا نرخ تورم به مرور کاهش یابد. اما اگر میزان جذب سرمایه به کشور و تزریق مالی به 
آنگاه با رشد تقاضا و افزایش نرخ تورم ، های خالی موجود باشد بیش از میزان ظرفیت، اقتصاد

های خارجی بر  مثبت جذب سرمایهگذاری  برخورد خواهیم کرد. به این ترتیب یکی از اصول اثر
مدیریت جذب سرمایه است. در شرایط فعلی که ، اقتصاد که اکنون با دستیابی به توافق کلید خورده

ترین درآمد ارزی کشور یعنی درآمد حاصل از فروش نفت با تنگناهایی نظیر کاهش قیمت  مهم
های  جذب سرمایه، در داخل بهترین گزینه برای افزایش ارز، نفت در بازار جهانی مواجه است

تواند اقتصاد  گذاری خارجی می خارجی است که باید محتاطانه مدیریت شود. به هر حال سرمایه
ایران را همانند بسیاری از اقتصادهای موفق جهان رونق ببخشد. اما باید در نظر بگیریم که 

ک الی دو سال زمان ها یک شبه نیست و بعد از جذب سرمایه حداقل ی گذاری این سرمایه اثر
با عنایت به مراتب ، برد تا تولید کشور به پویایی کافی دست یابد و اقتصاد را متحول کند. لذا می

گذاران برای جذب سرمایه خارجی از طریق  بایست توجه ویژه به امنیت اقتصادی سرمایه فوق می
داشته باشیم. به همین علت  های قانونی آن ایجاد بستر و فراهم ساختن ثبات امنیت پایدار و مشوق

ضمن توجه به این ، از دیرباز در کشور ایران همچون سایر کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه
با ایجاد  1/3/1330با تصویب قانونی در ، مندسازی اینگونه روابط مهم به منظور قانونی و ضابطه

را در جهت تسهیل امورات آنان هایی  مشوق، گذاری خارجی بستر برای امنیت سرمایه و سرمایه
فراهم و این موضوع با تغییر حاکمیت به لحاظ منطقی بودن هدف و استمرار موضوع در روز 

بروزرسانی ، ماده 32توسط مجلس شورای اسلامی قانون آن با لحاظ  13/13/1320یکشنبه مورخ 
ی اجرا تأیید و توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام برا 0/3/1321و تصویب و در روز شنبه مورخ 

مورخ  33112نامه اجرایی آن به پیشنهاد شماره  آئین، آن قانون 32در ادامه به استناد ماده 
توسط هیأت وزیران تصویب و در  30/0/1321وزارت امور اقتصاد و دارایی در جلسه  33/2/1321

های  گاهماده به کلیه دست 32ه با لحاظ 31033ت33220طی ابلاغیه شماره  33/1/1321تاریخ 
تشویق و امنیت سرمایه و ، اجرایی به منظور ایجاد بستر قانونی در جهت تسهیل در امورات

 گذاران خارجی ابلاغ شد. سرمایه



 11 در توسعه...گذار خارجی  های جذب سرمایه تأثیر سیاست

 

 گذاری خارجی در ایران قانون سرمایه .7-9

 گذاری خارجی در جمهوری اسلامی ایران شامل مجموعه قوانین و مقررات ناظر بر سرمایه

و نیز قوانین ناظر بر  نامه اجرائی آن های خارجی و آئین گذاری از سرمایهقانون تشویق و حمایت 
گذاران بالقوه  باشد. در حالی که به سرمایه های اقتصادی در کشور می اندازی و اداره فعالیت راه

گاهی کامل داشته ، گردد شود تا نسبت به قوانینی که مستقیما  به منافع آنان مربوط می توصیه می آ
ها )قانون تجارت( ثبت  آشنایی با قوانین معینی نظیر قوانین مربوط به تشکیل و اداره شرکتباشند. 
حمایت از مالکیت ، مالیات، مقررات صادرات و واردات، های خارجی شعب و نمایندگی، شرکت

، داری و بیمه بانک، اقامت و پروانه کار(، مقررات مربوط به اتباع خارجی )ورود، معنوی و صنعتی
نیز مورد ، رات مناطق آزاد و ویژه اقتصادی که برای انجام امور روزمره شرکت ضروری استمقر

 (.02ص ،1332، گیرد )نیکومرام و شمس تائید قرار می

 گذاری خارجی  جایگاه قانون تشویق و حمایت از سرمایه .7-9-1

ایت از قانون جلب و حم، گذاری خارجی در ایران‎چارچوب قانونی سرمایه، 1330از سال 
مجلس ، های خارجی بوده است. در راستای انجام اصلاحات در ساختار اقتصادی کشور سرمایه

گذاری  گذاری خارجی را با عنوان قانون تشویق و حمایت از سرمایه ایران طرح قانون جدید سرمایه
سید. به تصویب ر، با مراحل ذکر شده در مبحث قبل 1321خارجی پیشنهاد کرد که نهایتا  در سال 

های  جانشین قانون جلب و حمایت از سرمایه، گذاری خارجی قانون تشویق و حمایت از سرمایه
گردید. این جایگزینی موجب توسعه چارچوب قانونی و ، حاکم بود 1330که از سال ، خارجی

 (.03ص، 1332، فرد و احدنژاد گذاران خارجی در ایران شده است )وکیلی محیط فعالیت سرمایه
 های خارجی عبارتند از: گذاری های حاصل از قانون جدید در حوزه سرمایه پیشرفت برخی از

گذاری در  پذیر شدن سرمایه امکان گذاران خارجی از جمله گسترش حوزه فعالیت سرمایهـ 
 ، ها زیرساخت

، گذاری مستقیم خارجی گذاری افزون بر سرمایه های جدید سرمایه به رسمیت شناختن روشـ 
 ، برداری و واگذاری بهره، های ساخت ترتیبات بیع متقابل و انواع روش، ای پروژه، مالی نظیر تأمین

 ، گذاری خارجی فرایند کوتاه و سریع درخواست پذیرش وتصویب سرمایهـ 

گذاری و  گذاری خارجی در سازمان سرمایه ایجاد تشکیلات واحد با نام مرکز خدمات سرمایهـ 
گذاران  های سرمایه ن به منظور حمایت متمرکز و موثر از فعالیتو فنی ایرا، های اقتصادی کمک

 ، خارجی در ایران
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 ، گذاران خارجی آزادسازی بیشتر سازوکارهای ارزی برای استفاده هرچه بیشتر توسط سرمایهـ 

 گذاران خارجی. های حقوقی جدید ناظر بر رابطه میان دولت و سرمایه معرفی گزینهـ 

نامه اجرائی آن از  گذاری خارجی و نیز تصویب آئین حمایت از سرمایهتصویب قانون تشویق و 
به وضوح بخشی مهم از مجموعه اصلاحات صورت پذیرفته در ساختار ، سوی هیأت دولت

سازوکارهای اساسی آن را به تصویر کشیده است. در این قانون روند تقاضا برای ، اقتصاد کلان
حاکی از آن بوده که محیط اقتصادی ، تصویب قانون جدیدگذاری خارجی در ایران متعاقب  سرمایه

گذاری خارجی بالقوه عظیمی شده که با تمرکز  موجد سرمایه، و رژیم حقوقی و نظارتی جدید
گذاری  های سرمایه ها بر انتقال شفاف آخرین تحولات در پویش اقتصادی و چارچوب تلاش

 رسید.با سرعت بیشتری از قوه به فعل خواهد ، خارجی کشور

 خارجی یگذار ترین نکات قانون تشویق و حمایت سرمایه مهم .7-9-9

گذاری خارجی اشخاص  دولت جمهوری اسلامی ایران از سرمایه های عمومی: ویژگی( 1
( 1های فعالیت اقتصادی برابر ماده ) در کلیه عرصه، چه اشخاص حقیقی و چه حقوقی، خارجی

گذار خارجی به صورت اشخاص  اصطلاح سرمایه، خارجیگذاری  قانون تشویق و حمایت سرمایه
چه مقیم داخل و چه خارج تعریف ، های ایرانی حقیقی و حقوقی خارجی و نیز اتباع و شرکت

 نماید. استقبال می، گردیده
گذاری خارجی با  کلی قانون تشویق و حمایت از سرمایه طور  به های تحت پوشش: ریسک( 3

های غیر تجاری از آنها  هایی که معمولا  به عنوان ریسک در برابر ریسکایجاد امنیتی تمام و کمال 
ها معمولا   گذار خارجی فراهم نموده است. این ریسک بستر فعالیت را برای سرمایه، شود یاد می

های مربوط به نقل  شوند. ریسک بیمه می، گذاری توسط موسسات اعتبارات صادراتی و بیمه سرمایه
گذاری در یک  هایی هستند که به سرمایه ترین ریسک اصلی، و سلب مالکیت و انتقالات سرمایه

سود و همچنین بازگشت ، شوند. در مسائل مربوط به نقل و انتقال کشور پذیرنده سرمایه منتسب می
گذاران را از طریق تسهیل انتقال و  کلیه حقوق سرمایه، قانون تشویق و حمایت خارجی، سرمایه

قانون تشویق و حمایت از ، شمارد. در حقیقت محترم می، رد نیاز برای انتقالفراهم ساختن ارز مو
گذاران به رسمیت  ترین حق سرمایه حق نقل و انتقال را به عنوان اساسی، گذاری خارجی سرمایه

شناخته و هیچ محدودیتی در خصوص حجم سود انتقالی و همچنین حجم سرمایه یا منافع 
 (.23ص، 1320، ده است )بخشایش و مصباحای برگشتی ایجاد نکر سرمایه
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تسهیلات فراوانی را ، های خارجی قانون تشویق و حمایت از سرمایه تسهیلات فراهم شده:( 3
گذاران خارجی ایجاد و فراهم نموده است. تأسیس مرکز  سو و معطوف به تأمین منافع سرمایه هم

های اقتصادی و فنی ایران  کمک گذاری و گذاری خارجی در محل سازمان سرمایه خدمات سرمایه
ها و  ها و موسسات دولتی از طریق نمایندگان مقیم آن سازمان که امکان دسترسی مستقیم به سازمان

ربط را بدون نیاز مراجعه به آن  آوری روزآمدترین اطلاعات دست اول از موسسات ذی جمع
تسهیلات مهمی است که در قانون اعم از ایرانی و خارجی و... ازجمله ، موسسات برای تازه واردین
 موصوف دیده شده است.

گذاری در  امکان سرمایه، گذاری خارجی قانون تشویق و حمایت از سرمایه افق دید وسیع:( 0
ای به جز  سازد. در حقیقت هیچ عرصه های فعالیت اقتصادی در ایران را فراهم می کلیه حوزه

گذاری خارجی مسدود  لی بر روی سرمایهمهمات و امنیت م، های مربوط به تسلیحات حوزه
گذاری خارجی  سرمایه، گذاری خارجی ( قانون تشویق وحمایت سرمایه3باشد. بر طبق ماده ) نمی

گذاری غیر مستقیم خارجی قابل انجام  گذاری مستقیم خارجی و سرمایه به دو طریق سرمایه
 هستند.

درپی اجرایی شدن قانون جدید جذب کار  ها: های متقابل لازم الاجرا بین دولت نامه موافقت( 2
گذاران خارجی و ایجاد سازمانی به نام سازمان حمایت از کار و سرمایه و جذب  و سرمایه سرمایه

این سازمان ضمن تحکیم روابط ، گذاران خارجی در وزارت امور اقتصاد و دارایی ایران سرمایه
در ، ها متقابل فی مابین ایران با سایر دولتهای  نامه تجاری و اقتصادی خود با انعقاد موافقت

اقداماتی را داشته که برحسب اطلاع ، گذاران خارجی راستای تشویق و جذب کار و سرمایه سرمایه
 ها موجود است. نامه برخی از آن موافقت، واصله از مرجع پرتال سایت آن سازمان

 گذاری خارجی انگیزه سرمایه .7-3

اما ، گذار خارجی تحصیل حداکثر سود است نگیزه اصلی هر سرمایهتردید در عین حال که ا بی
، 1322، توان موارد زیر را نام برد )اسدی های دیگری به همراه دارد که از آن جمله می هدف

 (:31ص
 حصول اطمینان از قوام تأمین مواد اولیه( 1
 رزان قیمتگیری از نیروی کار و احتمالا  مواد معدنی و سایر مواد اولیه ا بهره( 3
های  داری و بیمه به منظور حصول سود و حمایت از شرکت اقدام به فعالیتی نظیر بانک( 3
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 خودی یا کشور موطن

گذاری و وجود رقابت شدید در موطن اصلی و یا بالا بودن نرخ  های سرمایه کمبود فرصت( 0
 .ها مالیات

 گذاری خارجی های خاص سرمایه ویژگی .7-0

تواند به تولید و  می، ای بلند مدت با امکان نسبی لازم صورت گرفته باشده گذاری اگر سرمایه
مهارت و تصدی ، تکنولوژی، اما لازم است به فاصله مربوط به مدیریت، صادرات کالا بیانجامد

آلات و  ماشین، گذاری خارجی با خود تکنولوژی تولید امور بازرگانی خارجی نیز توجه کرد. سرمایه
به انتقال ، آورد که این امر در صورت هوشیاری کشور میزبان به ارمغان می تجهیزات مدرن را

انجامد. به خصوص که تحولات تکنولوژیک در جهان امروز با  تکنولوژی و مهارت و دانش می
انتقال آن به ، گیری از دانش کشورهای صنعتی رود که بدون همکاری و بهره چنان سرعتی پیش می

 (.1333، ی و علاءالدیندرون غیرممکن است )حسین

 گذاری خارجی منافع حاصل از سرمایه .7-5

گذاری خارجی از جهاتی قابل بررسی است که در زیر به  اثرات سرمایه، در یک نگاه کلی
 :شود چندی از آنها اشاره می

 ساختار و عملکرد صنعتی( 1
های  طریق شرکتمخصوصا  از ، های خارجی گذاری اند که سرمایه برخی مطالعات نشان داده

شواهد  شوند تا تولیدکنندگان کارآمد جانشین تولیدکنندگان ناکارآمد شوند. فراملی موجب می
موانع ، گذاری در آنها تجربی حاکی از این است که در کشورهایی که در راه تجارت و سرمایه

های بخش خصوصی )اعم از داخلی و  خاصی وجود نداشته و محیط اقتصادی برای فعالیت
اند. از طرف  های فراملی آثار مثبتی بر تخصیص منابع داشته شرکت، ارجی( مساعد بوده استخ

های فعال و  گذاری خارجی می تواند باعث ایجاد سرمایه و هدایت آن به سمت واحد سرمایه، دیگر
 (.00ص، 1333، مولد شده و سبب افزایش تولید و کنترل تورم شود )ترابی و جابری

 سرمایه انسانی رشد اشتغال و (3
های خارجی دارای اثرات متعددی بر اشتغال و توسعه نیروی انسانی است و این  گذاری سرمایه

ها توسط دولت و نیز وضع مقررات  های پیشنهادی این شرکت تر طرح موضوع لزوم بررسی دقیق
 سازد. میهای آموزش کارگران را مطرح  های فراملی و برنامه برای استخدام کارکنان توسط شرکت
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 افزایش نقدینگی بازارهای سرمایه محلی (3
دهد و همچنین  نقدینگی بازارهای سرمایه محلی را افزایش می، گذاری خارجی سرمایه

گذاری خارجی به دو صورت مستقیم و غیر  تواند به بهبود کارایی بازار کمک کند. سرمایه می
پول اضافی وارد ، گذاران خارجی سرمایه کند. با حضور مستقیم به افزایش نقدینگی بازار کمک می

یابد. از سوی  شود و در نتیجه حجم معاملات و قدرت نقدشوندگی بازار افزایش می بازار سرمایه می
شود و در  جذابیت بازار سرمایه بیشتر می، گذاران خارجی با حضور فعال و مستمر سرمایه، دیگر

یابد و  گذاری در بازار سرمایه افزایش می ی سرمایهگذاران داخلی برا نتیجه انگیزه و تمایل سرمایه
شود )ترابی و  این پدیده به صورت غیر مستقیم نیز به افزایش نقدینگی بازار منجر می، بدین گونه

 (.02ص، 1333، جابری
 المللی پیوند اقتصاد ملی با اقتصاد بین( 0

یوند و ارتباط بین این ایجاد پ، های فراملی بر کشورهای میزبان یکی از اثرات مهم شرکت
المللی است. این روابط در اکثر موارد و در مجموع نتایج مثبتی در بر دارند و  کشورها و اقتصاد بین

های  شوند. عملیات شرکت تجارت و انتقال تکنولوژی برقرار می، گذاری خارجی از طریق سرمایه
د موثر باشد و از این طریق موقعیت تواند در افزایش کارایی و کاهش هزینه تولی فراملی همچنین می

 کنندگان و در نهایت به نفع مصرف، المللی ارتقاء بخشد رقابتی یک کشور را در بازارهای بین

 باشد.
 دستیابی به بازارهای صادراتی( 2

نیاز کشورهای در حال رشد به توسعه ، با وجود مشکلات حال و آینده بازارهای صادراتی
گذاریهای  استفاده از سرمایه، پابرجاست. یکی از وسایل رسیدن به این هدفصادراتشان همچنان 

توانند تکنولوژی لازم جهت تولید محصولاتی با کیفیت  خارجی است. شرکتهای فراملی می
صادراتی و تضمین عواملی چون تحویل به موقع و کیفیت مطلوب و قابل اعتماد که لازمه بازاریابی 

ه اطلاعات مربوط به بازارهای صادراتی و دسترسی به آنها را با خود به صادراتی هستند و بالاخر
 (.00ص، 1322، کشور میزبان بیاورند )اسدی

 گذاری خارجی توسعه و سرمایه( 0
های وسیعی از  اما برای بخش، توسعه رویایی است که برای برخی از کشورها به واقعیت پیوسته

های وسیعی از دنیا در  توان گفت در بخش ت. حتی میدنیا توسعه هنوز آرزویی دست نیافتنی اس
آسیا و آمریکای جنوبی به ، هایی از آفریقا تنزل هم پدید آمده است. بخش، های زندگی شاخص
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 المللی و اقتصاددانان شناخته شده دنیا شاهدی برای این های بین تایید شماری از سازمان

 یعنی بیشتر، کند دو سوم از ابنای بشر ادعا می 1،معنا هستند. اقتصاددانی مانند جوزف استیگلیتز

از ، کنند. علاوه بر این در فلاکت زندگی می، دلار 3تر از روزی  میلیارد انسان با سرانه کم 0از 
میلیارد بیکار و یا در چنگال بیکاری پنهان گرفتار  1، میلیارد جمعیت دارای توانایی کار 3حدود 
 هستند.

گذاری خارجی در هر شرایطی سبب  تصادی بر این باورند که سرمایهبسیاری از کارشناسان اق
بنیادی این دیدگاه خوشبینانه مورد سوال قرار گرفته است. به  طور  بهتوسعه اقتصادی است. در اینجا 

اختصاصی برای تبیین شرایط  طور  بههای اقتصادی مورد نظر  هر حال از آنجایی که اغلب نظریه
تقریبا  خلاء مطلقی در ، اند و حتی اقتصادهای فوق صنعتی ارائه شده کشورهای توسعه یافته

گذاری خارجی بر کشورهای در حال توسعه و شرایط خاص  پردازی برای تبیین اثرات سرمایه نظریه
هدف اصلی توجه به ، نقطه شروع تحلیل در مطالعه حاضر است. بنابراین، آنها وجود دارد. این

خصوصا  در ، گذاری خارجی عه یك نظریه برای تحلیل اثرات سرمایهوجود چنین نارسایی و توس
لازم است به بررسی و ، کشورهای دارای اقتصاد در حال توسعه است. در ابتدا و در گام اول شرایط

ای بپردازیم که معمولا  در فرآیند توسعه اقتصادی توسط کشورهای  های توسعه اقتصادی مرور نظریه
اند که تقریبا  از یك فرآیند مداوم و  اند و یا در کشورهایی بکار گرفته شده پیشکسوت اتخاذ گردیده

ها باید با شرایط بسیار  این نظریه، رو به پیشرفت برخوردار هستند. در مرحله بعد و در گام دوم
 وفق داده شوند. باید توجه، اقتصادی و اجتماعی کنونی کشورهای درحال توسعه، متغیر سیاسی

 تفاوت بنیادینی بین کشورهای بسیار توسعه یافته و کشورهای در حال توسعه اقتصادیکرد که 

وجود دارد. برای مثال تقسیم کار فوق تخصصی و بسیار پیشرفته در جهان کنونی فاصله عمیقی را 
بین کشورهای اقتصادی توسعه یافته و در حال توسعه ایجاد کرده است. هر دوی این نکات به 

برای کشورهای در  های موثر و کارا ننده این معنا هستند که به منظور تدوین سیاستروشنی بیان ک
ها باید طبق شرایط ویژه کشورهای در حال توسعه اقتصادی تدوین و توسعه  نظریه، حال توسعه

ها  های تاریخی حدوث نظریه هایی نیازمند بررسی شرایط و زمینه یابند. برای ارائه چنین نظریه
 است.

                                                           

1. Jozef stegletiz 
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 گذاری موانع سرمایه .7-6

گذاری خارجی برای ورود به یک عرصه  کلی باید به این نکته توجه شود که سرمایه طور  به
توان در  گذاری می رو است. قاعدتا  با شناخت صحیح موانع سرمایه اقتصادی با چه موانعی روبه

 . شود این موانع را از میان برداشت نیز تمرکز نمود مورد اینکه چگونه می
 ترجیح اقتصاد دولتی بر اقتصاد آزاد( 1

گذاری و سرمایه خارجی همواره القاءکننده یک تصور و  باور و ذهنیت منفی نسبت به سرمایه
ترین تعقل نسبت به خطرات آن است. این ذهنیت بویژه در کشورهای جهان  احساس غلط و با کم

کلی اقتصاد دولتی را به اقتصاد آزاد  طور  بهبه نوعی تحت تاثیر تفکر و اندیشه افرادی بوده که ، سوم
 (.23ص، 1333، )عباسلو و همتی .دهن ترجیح می

 قوانین و مقرارات دست و پا گیر (3
گذاری و  تصویب قوانین و مقرراتی است که تا آنجا که ممکن است مسیر سرمایه، دومین مانع

در حال توسعه غالبا  کند. در کشورهای  میل و انگیزه نسبت به آن را دشوار و تضعیف می
گذار نگاه  گیرند که نسبت به سرمایه گیرندگان سیاسی و اقتصادی تحت تاثیر جوی قرار می تصمیم

غالبا  ، شود قوانینی که در این دسته از کشورها وضع می، کلی طور  به.  نامساعد و ناسازگار دارند
 :دارای چند ویژگی به شرح زیر است

 تصادیهای اق حرکت کننده  کُندـ 
 نظام اقتصاد دولتی کننده  تقویتـ 
 گذاری مولد ها و تمایلات سرمایه کاهنده انگیزهـ 
 طرفدار بازرگانی وارداتیـ 
 غیر شفاف شدن کارکردها.ـ 

ضمن آنکه ، کننده و تهدیدکننده بوده گذاران نگران قوانین در این کشورها همچنین برای سرمایه
ها نسبت به  ها و استراتژی با وجود اینکه در سیاست، دیگرآور نیز است. به عبارت  محدودیت

قوانین و مفاد آنها به ترتیبی است ، شود ای دیده می کننده  های موافق و تشویق عبارت، گذاری سرمایه
های سیاسی اجازه  شمارد و به اهرم گذاران عمده را مجاز می که هرگونه تجاوز و تسلّط بر سرمایه

نسبت به ، ها اقتضاء کند شان و منابع اقلیت های خود اندیشیده ن که مصلحتدهد که در هر زما می
 (.20ص، 1333، های خاصی اتخاذ کنند )عباسلو و همتی تصمیم، گذاران سرمایه
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 بوروکراسی (3
تر  مانع سوم مربوط به بوروکراسی بسیار پیچیده و پر افت و خیز در نظام دولتی کشورهای کم

در این ، ها بسیار طولانی است ین کشورها زمان به انجام رسیدن طرحتوسعه یافته است. در ا
های بیشتری را  ها غالبا  از حدود قانون خارج شده و محدودیت ها و دستورالعمل نامه آئین، کشورها

شود.  کنند. بوروکراسی همچنین از طریق تغییر مقررات و مبهم بودن مفاد آنها تشدید می برقرار می
امنیت »ها یکی از عوامل عمده نبود  و مداوم در ضوابط و مقررات و دستورالعمل وقفه تغییر بی
گریزی و رعایت نکردن  های مغایر و ناهماهنگ و قانون است که با رفتارها و تصمیم« اقتصادی

گذاران برمیانگیزد  اعتمادی را در سرمایه اطمینانی و بی شود و یک نوع بی قوانین و مقررات توأم می
 (.20ص، 3331، و و همتی)عباسل
 دیدگاه غیر اقتصادی مدیریت (0

فقدان یا ضعف دیدگاه مدیریت اقتصادی است. این ، گذاری یکی دیگر از موانع سرمایه
کند که فقط خود و  تجربه و کارآمدی رو به رو است و صرفا  سعی می، مدیریت با کمبود علم

، تر خوب و خوب، تمییز بین بد و بدترمنصب خویش را حداقل یک روز بیشتر حفظ کرده و در 
رو است و از مجموع  با دشواری روبه، تمیز بین زمان حال و آینده و تفاوت بین دولتی و غیردولتی

 .تواند سود جوید امکانات نمی
 گذاری خارجی های جذب سرمایه فقدان استراتژی (2

های ملی  استراتژی فقدان، گذاری خارجی ترین موانع در خصوص جذب سرمایه یکی از مهم
بایست به صورت عملی در  های خارجی می باشد. موضوع جذب سرمایه در ابعاد مختلف آن می

مندی کشورها به این  ها قرار گیرد. صرف ادعاهای تکراری در خصوص علاقه دستور کار دولت
 یازگذاران تأمین و فضای عملیاتی مورد ن توان انتظار داشت تا اعتماد سرمایه موضوع نمی

باید دارای نمود  گذاری که می ها و در کنار آن مجالس قانون ایجاد گردد. حرکت و عزم جدی دولت
در ، های کوتاه مدت ملی باشد های کلان توسعه و یا در محیط برنامه عملی چه در قالب برنامه

، نگذاران خارجی خواهد بود )حسینی و علاءالدی المللی ضامن رویکرد مثبت سرمایه سطح بین
1333.) 
 گذاری های جذّاب و امن سرمایه عدم تأمین محیط (0

های خارجی را به  بسیاری از کشورهای در حال توسعه موضوع عدم توفیق در جذب سرمایه
های امن و  اند تا محیط شناسند. اما این سوال نیز مطرح است که آیا آنها موفق شده خوبی می
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 ر کشور خود ایجاد نمایند؟گذاران خارجی د جذابی برای حضور سرمایه
های مورد  اما در واقع منظور از محیط، همسان به نظر آید 2با بند  0شاید در ظاهر مفاد بند 

شود. اصولا  کشورهایی که در  گذاری در یک کشور را شامل نمی تمام فضای مستعد سرمایه، نظر
ن خود را مقید به رعایت فرهنگی و اقتصادی خاصی قرار دارند و در ضم، اجتماعی، فضای سیاسی

با ایجاد ، دانند اداری و سایر ضوابط و مقررات دست و پاگیر می، ارزی، تشریفات زائد گمرکی
ای  اند توجیه مناسبی برای موانع ضد توسعه مناطق آزاد حداقل به عنوان ابزاری آزمایشی توانسته

 (.1333، )حسینی و علاءالدین خود بیابند
تواند  ای است که می آزاد دریچه ۀورها تردیدی وجود ندارد که منطقاکنون در بسیاری از کش

آنان را به توانایی  ۀهای بالقو برتری، اقتصادی آنان را شتاب بخشد و به عنوان ابزاری قدرتمند ۀتوسع
نماید. امتیازات  المللی ایفاء بالفعل تبدیل و نقش پلی مستحکم بین اقتصاد ملی آنها و اقتصاد بین

بهترین فرصت را برای حضور پررنگ ، نمایند کشورهای مؤسس در مناطق آزاد ارائه می خاصی که
 آورد. گذاران خارجی فراهم می سرمایه

به صورت ، گذاری در یک کشور های امن و جذاب برای سرمایه منظور از محیط، بنابراین
. مطالعه اقتصادهای تواند در قالب مناطق آزاد و در اشکال بسیار متفاوت آن ظهور یابد خاص می

نشان از توجه ویژه به مناطق آزاد دارد. ، رو به رشد در سه ده اخیر بویژه در حوزه کشورهای آسیایی
گذاری در گستره کشور قابل تعمیم و بررسی  اگرچه مبنای پژوهش حاضر یعنی امنیت سرمایه

های  جرای سیاستهای جغرافیایی مشخص و پایلوت ا اما مناطق آزاد به عنوان محدوده، است
، گیرند )یگانه محلاتیبایست به صورت ویژه مورد کنکاش قرار  می، گذاری کلان جذب سرمایه

1331.) 
 گذاران خارجی در بازار سرمایه ایران موانع قانونی امکان جذب سرمایه( 1

گذار  ن و مقررات حاکم بر جذب سرمایهیکشور ایران در بخش قوان، بنابر اذعان مسئولان
زیرا براساس تعدد قوانین و مقررات موجود در ، باشد می ت نامناسب مواجه یك وضعیبا  خارجی

ن یل فقدان قانون و یا قوانیار و در بعضی از موارد به دلیمسئولین اجرایی با عدم اخت، برخی از موارد
گذار را  سرمایهن مسائل موجبات نارضایتی یر با مشکلاتی مواجه بوده که هر دوی ایناپذ انعطاف

نمایند. این در  و اداری ایجاد می یبروز فساد مال یرا برا ینه مساعدیفراهم ساخته و متأسفانه زم
به علت نبود ، گذاری خارجی حالی است که قانونگذار به منظور ایجاد بسترهای مناسب سرمایه

با وضع الزامات و ، گذار بدون توجه به منافع سرمایه، یک رویه سازمان یافته و یا سیاست انقباضی
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های درون سازمانی گوناگون گاهی موجب سردرگمی  ها و بخشنامه نامه قوانین متعدد در قالب آئین
های  گذار خارجی را فراهم آورده که این موضوع بعضا  باعث انصراف وی از ادامه فعالیت سرمایه

پردازیم )ساعی و دهقانی  یاقتصادی در ایران شده که به ترتیب به بررسی و سیر تحول آنها م
 (.22ص، 1321، فیروزآبادی

 قانون اساسی 00اصل ـ 

ها و ابهامات ناشی از  محدودیت، گذاری خارجی در ایران یکی از موانع حقوقی جذب سرمایه
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است. بر اساس این اصل اقتصاد کشور به سه  00اصل 

 شود. قسیم میتعاونی و خصوصی ت، بخش دولتی

 قانون اساسی 21اصل ـ 

، صنعتی، ها و موسسات در امور تجارتی دادن امتیاز تشکیل شرکت»بر طبق این اصل 
در حقیقت آنچه از این اصل از «. مطلقا  ممنوع است، کشاورزی و معادن و خدمات به خارجیان

ئولین در رابطه با آن با تفسیرهایی که از سوی مس، شود گذاران خارجی استنباط می طرف سرمایه
این ، متفاوت است. بر اساس یک برداشت منطقی به دور از تفسیرهای حقوقی، گیرد می صورت

های خارجی در  ثبت شرکت ۀاعتمادی و تردیدهایی را برای خارجیان در زمین بی اصل موجبات
 آورد. می ایران به وجود

 قانون اساسی 133اصل ـ 

به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به  صلح دعاوی راجع، قانون اساسی 133بر اساس اصل 
 داوری در هر مورد موکول به تصویب هیأت وزیران است که باید به اطلاع مجلس نیز برسد.

 رانیدر ا یخارج یگذار هیده جذب سرمایچیپ ینظام ادارـ 

 یگذار هیجذب سرما یك مرکز و دستگاه برایالظاهر  یدر کشور ما عل یط کنونیدر شرا
 ۀنیدر زم یریگ میاز موارد قدرت لازم و امکان تصم یارین مرکز در بسیوجود دارد. اما ا یخارج

 یا ر تعرفهیو غ یا تعرفه، یموانع تجار، اتینظیر مال یگذاران خارج هیمورد نظر سرما یرهایمتغ
 ینهادها یهماهنگعدم ، رانیدر ا یگذاران خارج هیسرما یش رویاز مشکلات پ یکیو... را ندارد. 

ها اهداف  ك از وزارتخانهیکه هر  ییباشد. از آنجا یم یگذاران خارج هیمرتبط با سرما یادار
ت دارند. یك از آنها نسبت به اهداف خود مسئولیند و هر ینما یب میخود را در ایران تعق یسازمان

تضاد اهداف  ران عملا  بایب اهداف خود در ایدر تعق یگذار خارج هین اساس سرمایبر ا
 گردد. یرو م ها روبه ها و سازمان وزارتخانه



 11 در توسعه...گذار خارجی  های جذب سرمایه تأثیر سیاست

 

 گذاری خارجی در ایران های توسعه سرمایه ها و محدودیت چالش .8

اقتصادی و شرایط کنونی دیپلماتیک ایران در جوامع  -های سیاسی با عنایت به تحریم
گذاری  رمایههای س های تحلیلی حاصل از وضعیت اجرایی طرح المللی و همچنین بررسی بین

گیران و  تصمیم، مردان ترین رویکرد سیاست رسد. مهم خارجی مورد اجرا در سطح کشور به نظر می
پیگیری و رفع مشکلات و موانع ، گذاری مدیران اجرایی باید معطوف به تشویق و تسهیل سرمایه

محیط های موجود و بهبود  کاهش محدودیت، گذاری موجود و فعال در کشور های سرمایه طرح
المللی زمینه و بسترهای ایجاد  کسب کار برای فعالین فعلی بازار گردد تا بازتاب آن در جوامع بین

، ها برخی از چالش، تبع توسعه اقتصادی را در کشور فراهم سازد. لذا گذاری جدید و به سرمایه
ی روابط گذاری خارجی در کشور که نتیجه مطالعه دقیق رو های جذب سرمایه موانع و محدودیت

، 1332، ئی شود: )بهروزی و کوده به اختصار ارائه می، باشد متقابل و عملکرد دولت با آنان می
 (.12ص

 گذاری مشکلات نهادی و ساختاری در زمینه سرمایه. 8-1

 گذاری در کشور بینی فرماندهی واحد سرمایه عدم پیشـ 
 موضوعگذاری و عدم توجه کافی به این  ضعف نهاد متولی سرمایهـ 

 ضعف در ساختارـ 

های  در مقایسه با آژانس، گذاری در ایران ضعف در جایگاه اداری دستگاه متولی سرمایهـ 
 گذاری در سایر کشورها سرمایه

 گذاری در ایران در مقایسه با سایر های متولی سرمایه ضعف در نیروی انسانی دستگاهـ 
 کشورها

 ضعف در بودجه و اعتبارـ 

 ثر نبودن تصمیمات اجراییعدم نفوذ و موـ 

 برنامه محوری و عدم شفافیت.، گذاری کمّی ضعف در هدفـ 

 مشکلات فراملی .8-9

ریزی و تصویرسازی مناسب از  ترسیم چهره غیر واقعی از کشور ایران در خارج و عدم برنامه
 گذاران خارجی مقیم خارج از کشور گذاری ایران نزد سرمایه فضای سرمایه

 ها در نقل و انتقالات ارزی بر علیه ایران و اثرات آن اعمال تحریمـ 
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 موانع و مشکلات ملی .8-3

 گذاری اقتصادی و مالی و مشکلات ساختاری اقتصاد سیاستـ 
 گذاری های مرتبط با قوانین و مقررات به ویژه برخی از مقررات اثرگذار در سرمایه چالشـ 

 نامه اجرایی آن آئین گذار خارجی و قانون تشویق و حمایت از سرمایه ـ

 قانون کارـ 

 بازرگانی خارجی و مقررات حوزه ثبت شرکت و تجارتـ 

بینی قانون ویژه رسیدگی  محدودیت قانونی در زمینه تعیین محاکم در قراردادها و عدم پیشـ 
 گذاری و همچنین محدودیت قانونی در زمینه تعیین محاکم در قراردادها قضایی به امور سرمایه

 مقررات مالیاتیـ 

 قانون تجارتـ 

 دریایی و هوایی، ای های حمل و نقل جاده مقررات مربوط به ثبت شرکتـ 

 های ایجاد شده در اثر آن. قانون ورود و اقامت اتباع بیگانه و محدودیتـ 

 گیری نتیجه .2

ترین عوامل موثر بر رشد اقتصادی کشورها و بخصوص کشورهای در حال  شک از مهم بی
به منظور تأمین مالی ، های خارجی فراهم ساختن بستر جذب سرمایه و بویژه سرمایه، توسعه

مداران دولتی است. به همین منظور بسیاری از  ها و سیاست گذاری سازمان های سرمایه طرح
ای بواسطه در دسترس نبودن تخصص و منابع  های توسعه کشورهای جهان به دلیل اتخاذ سیاست

گذاری بالقوه به عنوان یک پل ارتباطی و همچنین تأمین اهداف  ایجاد یک سرمایهمالی داخلی برای 
سازی علم و تکنولوژی در جهت  بومی، های خود ازجمله کاهش نرخ بیکاری ای سیاست حاشیه

های خارجی داشته و در طرف  تمایل شدید به جذب کار و سرمایه، توسعه یافتگی کشور خود
بودن موضوع فعالیت و منافع محدود در کشور خود به منظور کسب سود مقابل نیز به لحاظ رقابتی 

گذاران خارجی مقیم در کشورهای توسعه یافته  اکثر سرمایه، و منفعت بیشتر از کار و سرمایه خود
باشند. به همین جهت در زمانی  گذاری در کشورهای مستعد در حال توسعه می متمایل به سرمایه

های در حال توسعه و اقتصادهای در حال گذار از سوی  ر کشورگذاری د که شرایط سرمایه
المللی پس از  گذاران بین سرمایه، مداران و دولت در خصوص امنیت سرمایه تضمین شود سیاست

گونه بازارها  مطالعه و بررسی ضوابط و قوانین مربوطه میل و رغبت بیشتری برای حضور در این



 11 در توسعه...گذار خارجی  های جذب سرمایه تأثیر سیاست

 

گیری از  این امر به کشور های میزبان نیز فرصت بهره، دگونه که اشاره ش خواهند داشت. همان
زایی و دستیابی به دانش و فناوری روز برای تولید  اشتغال، رشد اقتصادی، های نسبی مزیت

کشور ایران به عنوان یک کشور در حال ، دهد. بنابراین المللی را می کالاهای رقابتی در عرصه بین
، آمیز سیاسی و دیپلماتیک با سایر دول خارجی صالحتضمن ایجاد برقراری روابط م، توسعه

قوانین و ، ها پتانسیل، بسترها، های اقتصادی و همچنین شرایط مبانی و برنامه، بایست اصول می
زمینه ، گذاران مقررات و ساختارهای خود را طوری تنظیم و بروزرسانی کند تا با ترغیب سرمایه

آلات و تجهیزات و  های نقدی و غیر نقدی از جمله ماشین های خارجی اعم از سرمایه ورود سرمایه
 دانش فنی پیشرفته را فراهم نماید.

تواند  زمانی می، گذاری خارجی پژوهش حاضر بر این فرضیه استوار است که سرمایه، رو از این
المللی مقتدری را برای کشورمان به ارمغان آورد  توسعه اقتصادی و روابط بین دستاوردی همچون

مداران و  ه بسترها و ساختارهای رسیدن به تحقق هدف در این مرز و بوم از سوی سیاستک
 مردان کشور در گذشته مهیاء شده باشد.  دولت

بر همین اساس با توجه به دستاورد علمی این پژوهش راهکارها و پیشنهادات اجرایی در ، لذا
 گردد: هفت موضوع ارائه می

گویای ، گذاری خارجی و لزوم توجه قانونی به آن پرداخته شد در موضوع اول که به سیاست( 1
تواند مقدمات و  گذاری خارجی چه به صورت مستقیم و چه غیر مستقیم می سرمایه باشد که آن می

گذاری خارجی  به هر حال سرمایه زمینه خروج یک اقتصاد نوپا را از توسعه نیافتگی فراهم کند.
د بسیاری از اقتصادهای موفق جهان رونق ببخشد. اما باید در نظر تواند اقتصاد ایران را همانن می

ها یک شبه میسر نبوده و بعد از جذب سرمایه حداقل یک الی دو  گذاری این سرمایه بگیریم که اثر
 .برد تا تولید کشور به پویایی کافی دست یابد و اقتصاد را متحول کند سال زمان می

مجموعه قوانین و ، گذاری خارجی و حمایت از سرمایهدر موضوع جایگاه قانون تشویق ( 3
قانون تشویق و حمایت  گذاری خارجی در جمهوری اسلامی ایران شامل مقررات ناظر بر سرمایه

اندازی و اداره  و نیز قوانین ناظر بر راه نامه اجرائی آن های خارجی و آئین گذاری از سرمایه
گذاری خارجی در  این قانون روند تقاضا برای سرمایهباشد. در  های اقتصادی در کشور می فعالیت

حکایت از آن دارد که محیط اقتصادی و رژیم حقوقی و ، ایران متعاقب تصویب قانون جدید
ها بر انتقال  گذاری خارجی بالقوه عظیمی شده که با تمرکز تلاش موجب سرمایه، نظارتی جدید
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با ، گذاری خارجی کشور ی سرمایهها شفاف آخرین تحولات در پویش اقتصادی و چارچوب
 سرعت بیشتری از قوه به فعل خواهد رسید.

های  اما هدف، باشد مشتمل بر توسعه و کسب سود می گذاری خارجی انگیزه سرمایه( 3
مواد ، گیری از نیروی کار بهره، شامل: حصول اطمینان از قوام تأمین مواد اولیه، دیگری به همراه دارد

 ها. داری و بیمه به منظور حصول سود و حمایت از شرکت الیتی نظیر بانکاقدام به فع، معدنی

های  تحریم، ها و موانع اعمال شده فراملی بر علیه ایران ترین محدودیت یکی از مهم( 0
ها و  مند آن در سال ها و تشدید هدف باشد. تحریم مختلف اعمال شده بر علیه کشورمان می

مالی و بانکی تمرکز پیدا کرده است که مستقیما  بر ، ای اقتصادیه های اخیر بیشتر در زمینه ماه
گذاران خارجی به  گذاری خارجی تاثیر گذاشته است. در صورت عدم توجه سرمایه جذب سرمایه

های مذکور در عمل موجب ایجاد  تحریم، گذاری در ایران نیز ها و تصمیم برای سرمایه تحریم
کارگیری سرمایه وارده و  به، ی نقدی و غیر نقدی به کشورها چالش و محدودیت در ورود سرمایه

متعاقبا  خروج سود و اصل سرمایه و اصل و فرع تسهیلات از کشور گردیده و به رغم تمایل 
تحریم ، کند. بنابراین گذاری آنها را با چالش جدی مواجه می روند سرمایه، گذاران خارجی سرمایه

های بانکی و ارزی به عنوان یک مانع جدی و  ویژه تحریمهای اعمال شده بر علیه کشورمان به 
مردان و  کند که در این خصوص دولت گذاران خارجی در کشور عمل می پیش روی جذب سرمایه

بایست با ارائه تدابیر لازم نسبت به رفع این مشکل و تهدید امنیتی اقدام لازم را  مدیران ارشد می
 مبذول دارند.

های بلند مدت با  گذاری اگر سرمایه، گذاری خارجی سرمایه در موضوع ویژگی خاص (2
اما لازم است به ، تواند به تولید و صادرات کالا بیانجامد می، امکان نسبی لازم صورت گرفته باشد

 مهارت و تصدی امور بازرگانی خارجی نیز توجه کرد. ، تکنولوژی، فاصله مربوط به مدیریت

توان به موارد زیر اشاره کرد:  گذاری خارجی می از سرمایهدر بحث مربوط به منافع حاصل ( 0
پیوند ، افزایش بازارهای سرمایه محلی، رشد اشتغال و سرمایه انسانی، ساختار عملکرد صنعتی

گذاری خارجی  توسعه و سرمایه، دستیابی به بازارهای صادراتی، المللی اقتصاد ملی با اقتصاد بین
 و... .
مبحث موانع ، این پژوهش به صورت مفصل به آن پرداخته شداما بحث اصلی که در ( 1

های بسیاری را بین برده  گذاری در ایران بوده که به موجب آن در بسیاری از مواقع فرصت سرمایه
، بروکراسی، وپاگیر قوانین و مقررات دست، از جمله: ترجیح اقتصاد دولتی بر اقتصاد آزاد، است
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عدم تأمین ، های خارجی گذاری های جذب سرمایه فقدان استراتژی، دیدگاه غیر اقتصادی مدیریت
گذاری خارجی در بازار  موانع قانونی جذب سرمایه، گذاری های جذاب و امن سرمایه محیط

ها و  با تشدید تحریم، های نهم و دهم ترین پیامد انزوای ایران در دوران دولت مهمسرمایه ایران. 
های کشور به روی  هایی که درب جی حاصل شد. در سالهای خار محروم ماندن از سرمایه

گذاران را به خود جلب  کشورهای همسایه توانستند توجه سرمایه، گذاران خارجی بسته شد سرمایه
 .کنند
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