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Abstract 

The purpose of the present study is to review the nature and causes of the failure of 
economic adjustment policies in Iran from the view of political economics. The research 

method is descriptive-analytic and it relies on the hypothesis that since development theories 

are directly related to political economics in every society and its structure should be 
executed based on economic and strategic planning in the country, the Iranian government’s 

intervention and its outstanding share as a catalyst in the process of development or 

underdevelopment have been the main causes of Iran’s failure in its economic adjustment 
policies during 19089 to 2020. This predicament has gradually led Iran astray in preventing it 

from the appropriate execution of its development plans which led to the deterioration of 
economic and social conditions in the country. It not only has removed needed conditions and 

background for development, but also has had threatening consequences such as economic 

development crisis and fragile multilateral improvement in the country.  
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 چکیده
های تعدیل اقتصادی در ایران از منظر اقتصاد  پژوهش حاضر بررسی ماهیت و علل شکست سیاست هدف

تحلیلی بوده و بر این فرضیه استوار است که از آنجا که نظریات توسعه،  -سیاسی است. روش پژوهش توصیفی
سیاسی هر کشور باید  های اقتصاد بندی  ارتباط مستقیمی با سازوکارهای اقتصاد سیاسی هر جامعه دارد و شکل

ریزی اقتصادی و راهبردی آن کشور به مرحله اجرا دربیاید؛ بر این اساس، دخالت دولت و سهم  براساس برنامه
نیافتگی دارد، عامل محوری شکست   عنوان یک کاتالیزورگر در روند توسعه و توسعه  ای که به  کننده تعیین

در ایران بوده است. این معضل به تدریج باعث  4311ا ت 4361های  های تعدیل اقتصادی در سال سیاست
تنها  های توسعه و وخامت اوضاع اقتصادی و اجتماعی کشور شده است. نه  انحراف دولت از اجرای درست برنامه

چون بحران توسعه آمیزی  های لازم برای تحقق توسعه از بین رفته، بلکه پیامدهای مخاطره  بسترها و زمینه
 همراه داشته است.  جانبه را در کشور به  نندگی توسعه همهاقتصادی و شک
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 . مقدمه0

هایی دارد، که   کارآمدی اقتصاد سیاسی در ایران بستگی به چگونگی راهبردها و برنامه
سازد. اقتصاد سیاسی ایران   . را ممکن میگیری فرایندهای صنعتی، اقتصادی و..  های شکل  زمینه

تواند به نتایج مطلوب برسد. از   های توسعه و توجه به آینده نمی  های راهبردی در زمینه  بدون برنامه
های اقتصاد   ریزی اقتصادی و همچنین شاخص  رو لازم است، تا مدیریت اجرایی برنامه این

ضای تعاملی، به ایفای نقش در روند ایجاد و در یک ف های مختلف جامعه  سیاسی، در بخش
گونه تحول اقتصادی بدون توجه به  های مختلف بپردازند. از آنجا که هیچ  هماهنگی حوزه

شود؛ هر کنش اقتصادی با برخی اهداف سیاسی از سوی دولت   پذیر نمی  های سیاسی امکان  دغدغه
مردان آن مقدر  گذاری دولت ط سیاستهای توسعه در هر دوره، توس  همراه خواهد بود و برنامه

نیافتگی و حتی وخامت   گردد. بنابراین، دولت نقش مؤثری در تحول کشور، توسعه یا توسعه  می
ریز، مجری   عنوان طراح، برنامه  بهکند که دولت   رو، ضرورت ایجاب می اقتصادی کشور دارد. ازاین

کننده و  عامل تقویتمسیری را طراحی کند که  با استفاده از اقدامات کارشناسانه،و ناظر توسعه، 
میان معادلات اقتصادی و الگوی رفتار سیاسی، پیوند چرا که باشد؛  گر توسعه پایدار  هدایت
ریزی و الگوهای رفتاری   تر، اگر کشور از برنامه ناپذیری وجود دارد. به عبارت روشن  اجتناب

تواند ثروت، اقتدار و همبستگی را برای   اشند، نمیاندازهای دور برخوردار نب سیاسی مناسب با چشم
 ملت خویش فراهم سازد.

 . هدف پژوهش2

های تعدیل اقتصادی، نحوه  فهم ماهیت علل شکست سیاستترین هدف این پژوهش،  مهم
های آن بتوان،   های توسعه در جامعه است، تا با شناخت فراز و نشیب  اجرا و ثمربخشی برنامه

  های آتی توسعه و رسیدن به رشد و توسعه پایدار پیشنهاد داد.  رای اجرای بهتر برنامهراهبردهایی را ب

 . سؤال پژوهش6

های تعدیل   این پژوهش درصدد پاسخگویی به این پرسش است، که چرا و چگونه برنامه
 شود؟   اقتصادی در ایران همچنان با شکست روبرو می

 . پیشینه و نوآوری پژوهش4

 های توسعه در ایران وجود دارد که وزین هستند  های متعددی در زمینه برنامه  رشها و گزا کتاب
 و قدرت قلم بالایی دارند؛ مانند: 
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ریزی   ها، از سوی سازمان مدیریت و برنامه  های اقتصادی و نظارت بر عملکرد برنامه  گزارش
 کشور. 

ارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و ایران: )برنامه اول تا چهشناسی توسعه اقتصادی   آسیب» کتاب
ای از   ( که به بررسی طیف گسترده2932نژاد )  مصلی از عباس« فرهنگی جمهوری اسلامی ایران(

موضوعات و پیامدهای توسعه اقتصادی ایران در قبل و بعد از انقلاب، تا برنامه چهارم توسعه 
 پردازد.   می

( 2922تألیف احمد موثقی )« ا عمل(نوسازی و اصلاحات در ایران )از اندیشه ت»کتاب 
است، که با هدف شناسایی علل ناکامی ایرانیان در نوسازی و اصلاحات، بعد از بررسی روند 

طلبان و روشنفکران دینی در این   ، به کندوکاو آراء اصلاح2920نوسازی از اوایل دوره قاجار تا سال 
 پردازد.  بازه زمانی می

های تعدیل اقتصادی بر توزیع  تأثیر سیاست»پژوهشی با عنوان (، در 2920احمدی و مهرگان )
، تحولات ضریب جینی به عنوان شاخص نابرابری «2973تا  2902درآمد در ایران برای دوره 

 درآمد در اقتصاد را مورد بررسی قرار دادند.
و گرای هاشمی رفسنجانی   دولت توسعه»(، در پژوهشی با عنوان 2937اکبرزاده و همراهی )
های تعدیل اقتصادی در دوره هاشمی رفسنجانی را مورد بررسی  ، برنامه«سیاست تعدیل اقتصادی

 قرار دادند.
رسالت این نوشتار نیز با توجه به ماهیت رانتیر دولت و نیز کارنمای عملکرد مدیران و مسئولین 

در بازه زمانی های تعدیل اقتصادی  آن است که به طور جامع، نقش کاتالیزوری دولت در سیاست
 دهد.   )تا برنامه پنجم توسعه( را مورد بررسی و تحلیل قرار می 2933تا  2922

 . روش پژوهش5

 شود؛  ها از روش مطالعه اسنادی استفاده می در این نوشتار برای توصیف و تحلیل عملکرد دولت
شناختی   ای جامعهه  آوری داده  های گوناگون از آن در جمع  توان به شکل  روش فراگیری که می

هایی که توسط   ها، آمارها و گزارش  ها، آرشیو روزنامه استفاده کرد. لذا، در این نوشتار نیز از کتاب
 های دولتی منتشر شده، استفاده گردیده است.   سازمان

 های توسعه اقتصادی در دوره جمهوری اسلامی   . برنامه3

در دوران پس از پیروزی انقلاب اسلامی شکل های توسعه اقتصادی ایران،   موج دوم برنامه
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های توسعه اقتصادی وجود   ای برای تنظیم برنامه  گونه زمینه های اولیه، هیچ گرفت. البته در سال
های سیاسی و پیامدهای جنگ تحمیلی، منجر به تداوم الگوهای پوپولیستی در  نداشت. بحران

های پراکنده در  گیری  نگر شرایط مبهم و جهتهای اقتصادی و سیاسی گردید. این امر بیا  حوزه
های توسعه جهت   های اقتصادی بود؛ اما پس از پایان جنگ، فرصت برای ارائه برنامه سیاست

ریزان توسعه و   پردازان، برنامه  نظریهپیشبرد امور کشور فراهم گردید. البته در هر دوره با توجه با اینکه 
های فکری متعددی هستند، رویکردهای متفاوتی را نیز بر اساس  ها از گروه  ناقدان این برنامه

 اجتماعی ایران بیان نمودند. -های اقتصادی بندیهای فکری خود و زیرساخت  شکل
کارگیری سیاست تعدیل ساختاری، آزادسازی اقتصادی و  ، با به2922دولت هاشمی در سال 

ساله  به اجرای اولین برنامه پنج سازی و همچنین، اتخاذ استراتژی توسعه صادرات،  خصوصی
های   هزار بنگاه دولتی و کارخانه سازی یک  توسعه اقتصادی بعد از انقلاب پرداخت؛ اما خصوصی

، 2929 کدی،آغاز شد، به واسطه فساد گسترده به حالت تعلیق درآمد ) 2971ملی شده که در 
هنده تسهیلات به بخش خصوصی د   (. نقش کاتالیزوری همگن دولت به عنوان حامی و ارائه12ص

سازی در این دوره نه تنها باعث ایجاد رشد صنعتی نگردد، بلکه یک نوع   باعث شد، تا خصوصی
گردید،   ها می  دست آمده، یا هزینه ریخت و پاش شد؛ چراکه ثروت به  سازی محسوب می  شخصی

آن را متوقف کردند، تا  رو، مجالس چهارم و پنجم شد. از این  یا به نحوی از ایران خارج می
 ضوابطی برای فروش کارخانجات دولتی تعیین کنند.

 وابستگی روز افزون دولت به درآمدهای نفتی و فاصله گرفتن زیاد میان درآمد ارزی نفت
و درآمد ارزی ناشی از صادرات غیرنفتی، اینگونه بود که با وجود کاهش درآمد نفت در سال 

، 2972برابر درآمد ارزی صادرات غیرنفتی شد )رزاقی،  27 ، باز هم درآمد ارزی نفت2974
میلیارد  1/11، به 2922میلیارد دلار در سال  0/29(. از سوی دیگر، واردات کالا از 12-10ص

، 2972های پس از جنگ، رسید )رزاقی،  ، یعنی به بالاترین حد خود در سال2974دلار در سال 
 ، تقلیل یافت. 2979ر در سال میلیارد دلا 7/21(، و سپس به 113-112ص

، دولت تصمیم گرفت در یک واکنش کاتالیزوری 2971در طول چند ماهی که در سال 
ها بدون هیچ   ناهمگن، به جای کنترل دقیق ارز، به نظام چند نرخی خاتمه دهد، فرار سرمایه
ریال  0144به محدودیتی ادامه یافت و ارزش ریال شدیداً کاهش یافت؛ تا حدی که قیمت هر دلار 

ناگزیر شد، نظارت شدیدی بر معاملات ارزی داشته باشد  2970رسید. سرانجام دولت در تابستان 
(. 172، ص2972 دیگارد، اورکارد و ریشار،تحمیل کند )« جرایم اقتصادی»هایی برای  و مجازات
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 94ان را از های ایر در طول سه سال، آزادسازی اقتصادی مهار نشد و قاچاق و تقلب، میزان وام
که  میلیارد دلار آن قروض کوتاه مدت بود؛ در حالی 91میلیارد دلار رسانید که  14میلیارد به 

رسید. در نتیجه، به علت نبود اعتبارات،   میلیارد دلار می 22تا  21عایدات سالانه نفت به 
ها قرار بود   ههای در دست ساخت ناتمام ماندند؛ ولی واردات محصولاتی که آن کارخان  کارخانه

 (. 173-172، ص2972 دیگارد، اورکارد و ریشار،)تولید کنند، ادامه یافت 

های مهم مانند مراکز برق نکا، تبریز و قزوین، یا   با این وجود، چندین طرح صنعتی و کارخانه
کارخانه فولادسازی مبارکه، بندر و راه آهن بندرعباس که در اواخر حکومت محمدرضا شاه آغاز 

های پتروشیمی بندر امام   به پایان رسید و نیز تأسیسات و کارخانه 2924ه بود، در اواخر دهه شد
ای بوشهر و احداث سدهای بزرگ مثل سد   خمینی، یا پالایشگاه مس سرچشمه، یا مرکز هسته

نفت  ها، به تدریج راه اندازی شدند؛ اگرچه در زمینه استراتژیکی های آبیاری و بزرگراه  کارون، شبکه
های خارجی از ذخایر عظیم خود به خوبی   توانست بدون تکنولوژی و سرمایه  و گاز، ایران نمی

 (.122-173، ص2972 برداری کند )دیگارد، اورکارد و ریشار،  بهره

نشینی  ها به عقب خاطر عدم بازپرداخت وام ن اوضاع اقتصادی، دولت هاشمی بهبا بحرانی شد
هایی چون  های اعلام شده خود پرداخت. واردات را محدود کرد و با برنامه از برنامه
اندازی مؤسسات مالی و اعتباری در قالب برنامه اول، توسعه و بازگشایی بازار  سازی، راه خصوصی

یت را در پیش گرفت. تلاش دولت برای آزادسازی نظام ارزی نیز، به بورس تهران، سیاست تثب
، رسید. لازم به ذکر است، متوسط نرخ 2970تومان در سال  047شکست منجر شد و نرخ ارز به 

درصد تک  2/3نرخ بیکاری در این دولت با  71درصد بود، البته در سال  1/24بیکاری در این دوره 
 3/17درصد، رشد نقدینگی  22رشد پایه پولی در این دوره زمانی،  رقمی شد. به طور کلی متوسط

درصد بود. در این دوره کشور به واسطه  77/2های صنعتی  وری کل در کارگاه  درصد، رشد بهره
میلیارد ریال در سال  9/242، به 2929میلیارد ریال در سال  1/2221کاهش شدید قیمت نفت از 

درصد در سال  9/03به  2923درصد در سال  3/2از و تورم  سید، به رکود شدید اقتصادی ر2927
 رسید.2970

واسطه مشکلات ناشی از برنامه اول توسعه، دوباره به برخی از  دولت به برنامه دوم،در 
های اقتصادی بخش خصوصی  های اقتصادی گذشته، نظیر اعمال کنترل بیشتر بر فعالیت سیاست

نها به بهبود اوضاع کمک نکرد، بلکه برخی از آثار بالقوه مثبت ها نه ت روی آورد. اما این سیاست
(. اگرچه برنامه آزادسازی اقتصادی، 0، ص2932نژاد،   سیاسی آزادسازی را نیز از میان برد )مصلی
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هایی را در اقتصاد راکد مانده بعد از انقلاب را به کشور وارد نمود، اما از سوی دیگر سبب   تکان
های اجتماعی و سیاسی شد.   ها و کشمکش  ها و مسائلی، از قبیل تعارض  ایجاد تشدید پدیده

هایی نظیر تورم لجام گسیخته، افزایش   ترین پیامدهای سیاست تعدیل، در پدیده بارزترین و سریع
بیکاری، کاهش سطح زندگی طبقات متوسط و پایین، رونق زدوبندهای اقتصادی و آشکار شدن 

گر شد. سپس، هریک از موارد به نوبه   گرایی، جلوه  بارزتر شدن پدیده تجملپدیده ثروت باد آورده و 
های اجتماعی و نیروهای سیاسی مرتبط با آنها گردید   خود باعث نارضایتی بخشی از طبقات، گروه

 (. 0، ص2932نژاد،   )مصلی

ولت توسط د 2929تا  2973های  قتصادی، اجتماعی و فرهنگی، طی سالتوسعه ابرنامه سوم 
آغاز شد. مقرر شد دولت به عنوان کاتالیزورگر همگن، به « توسعه پایدار»اصلاحات با شعار 

های گوناگون   الملل، اصلاحات در حوزه  زدایی در روابط بین  گسترش فضای باز سیاسی، تنش
 اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و... که در لایحه برنامه سوم تدوین شده بود، بپردازد.

درصد، رشد نقدینگی  3/21بینی شده بود تا در برنامه سوم توسعه، نرخ تورم   یشهمچنین، پ
ها و   درصد باشد؛ اما این برنامه در روند اجرا با یک سری کامیابی 2درصد و رشد اقتصادی  0/22

 های برنامه سوم توسعه عبارتند از:  ترین موفقیت هایی روبرو گردید. مهم  ناکامی

 ها، اصلاح نظام   تمام دوره قبلی، باز پرداخت بدهی  تصادی نیمههای اق تکمیل طرح
سازی   ، کوچک2922ریزی و برقراری انضباط مالی بیشتر، تک نرخی کردن ارز در سال   بودجه

ها، تفویض  سازی روش زدایی( و سادهدولت و کاهش حجم دستگاه اداری و اجرایی )بوروکراسی
 ها های دولتی و بازسازی وزارتخانه سازی شرکت خصوصی اختیار دولت مرکزی به دولت محلی،

کید بر نقش نظارتی دولت به جای  و نهادهای دولتی به منظور حذف سازمان های موازی، تأ
گری، افزایش مشارکت شهروندان در امور اجتماعی و اقتصادی، گسترش توجه به علم و  تصدّی

کید بر ترویج  2920تا  2973های  سال ساله سوم از تکنولوژی اطلاعات، ارائه برنامه پنج با تأ
ها حاصل  سازی و آزادگذاری که به دلیل مخالفت  حاکمیت قانون، صادرات غیرنفتی، خصوصی

ها، کاهش وابستگی به نفت و   گیری از فراریان مالیاتی و لغو تخفیف  چندانی نداشت، مالیات
 المللی.  آزادسازی بیشتر نرخ ارز در هماهنگی با نرخ بازار بین

 ها تقویت شد و علاوه بر  های دولت هاشمی، در این دوره نیز زیرساخت در ادامه تلاش
، دولت به خودکفایی در 9تکمیل ساخت سدهای بزرگی چون کرخه، مسجد سلیمان و کارون 

 مشهد، دست یافت.  -برداری از میادین گازی پارس جنوبی و احداث خط آهن بافق  گندم، بهره
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 ای،   سازی نرخ ارز، حذف موانع غیر تعرفه  افزاری نیز، در کنار یکسان های نرم  مهدر برنا
تجمع عوارض، اصلاح ساختار بودجه، کنترل کسری بودجه، ایجاد صندوق ذخیره ارزی، اصلاح 

گذاری خارجی، اصلاح قانون   های مستقیم، قانون جدید جلب و حمایت از سرمایه قانون مالیات
گذاری خارجی در بورس، حذف پیمان سپاری و ...، صورت گرفت   ایهتجارت، جذب سرم

 (.112، ص2932)میرعباسی، 
دلار در هر بشکه رسید. همزمان با آغاز  2با روی کار آمدن دولت اصلاحات، قیمت نفت به 

، این دولت توانست بیشترین رشد سالانه تولید ناخالص 2929تا  2973برنامه سوم توسعه از سال 
برساند. همچنین با کنترل نرخ تورم و نوعی  2921درصد در سال  2/7کشور را به داخلی 

درصد را به  1/11، متوسط نرخ تورم از 2979 تا 2922های  بخشی به اقتصاد ایران، در سال ثبات
، رساند. درآمد ارزی کشور از محل فروش نفت و گاز در 2929تا  2972های  درصد در سال 7/21

میلیارد دلار بود و با افزایش قیمت  0/92میلیارد دلار و صادرات غیرنفتی نیز  212 این دوره، معادل
، موجودی این حساب در آخر دوره خاتمی «ذخیره ارزی»، و تشکیل حساب 2972نفت از سال 

المللی   های صندوق بین  (. طبق بررسی112، ص2932میلیارد دلار شد )میرعباسی،  24معادل 
قتصاد ایران پس از انقلاب از شروع برنامه سوم توسعه رُخ داد، رونقی که ، رونق ا1(IMFپول )

 (. 117، ص2932همچنان شکننده بود )میرعباسی، 
ها و عدم تحقق اهداف از پیش تعیین شده نیز،   ناگفته نماند در زمان اجرای برنامه سوم، ناکامی

وری در   ا حتی منفی بودن کل بهرهطور مثال، با وجود رشد سریع بخش صنعتی، پایین ی رخ داد. به
 گذاری در  گذاری بالای سرمایه فیزیکی نیز همراه بود، سرمایه ها، که حتی با سرمایه این سال

المللی پول، شاید ناشی از   وری پائین داشت؛ که طبق بررسی صندوق بین  بخش صنعتی، بهره
عمومی در بخش صنعت بوده است گذاری بخش   های تجاری و پایین بودن بازده سرمایه محدودیت

(. چراکه با وجود بهبود اوضاع اقتصادی در دوره خاتمی به واسطه 117، ص2932)میرعباسی، 
ها و تولید محصولات صنعتی بسیار با حمایت گمرکی، بازار   افزایش تدریجی تعداد کارخانه

یا املاک و  سوداگری در بازار پول و ارز،»صادراتی برای این محصولات وجود نداشت و 
در نتیجه، صاحبان سرمایه ترجیج دادند در «. خطرتر بود  مستغلات، همچنان سودآور و کم

گذاری کنند تا   صادرات و واردات، یا تجارت داخلی، و حتی املاک و مستغلات سرمایه
                                                           

1. International Monetary FundHOME 
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گذاری   (. با این وجود، سرمایه74، ص2929 گذاری دراز مدت در تولیدات صنعتی )کدی،  سرمایه
 شود.   ترین دوره محسوب می  درصد، بهترین و با ثبات 7/7این دوره با نرخ  در

از طرفی، درآمدهای حاصل از فروش نفت ایران در آستانه ورود دولت اصلاحات به صحنه 
میلیارد دلار کاهش یافته بود و کسری بودجه ناشی از کاهش درآمدها با استقراض  3/3سیاسی، به 

میلیارد  29/92 به 39/3، صادرات نفت و گاز از 2977شد؛ اما در سال   یاز بانک مرکزی تأمین م
توان گفت، نرخ صادرات نفت و گاز در این دوره   طور متوسط می  رسید؛ که به 2929دلار در سال 

 میلیارد دلار رسید.  7/12به
گذاری خارجی، وجود ساختار حقوقی ضعیف،   های شدید در خصوص سرمایه  محدودیت

گذاری مولد به دست بورژوازی   مده اقتصادیِ نهادها و بنیادهای دولتی فاسد و مرگ سرمایهنقش ع
 شد تا ایران، به شدت وابسته بازار، مانع بزرگی برای اصلاح و توسعه اقتصادی بود؛ که باعث می

 (. درواقع با وجود آنکه دولت231، ص2929ثبات نفت باقی بماند )صدیقی،   به درآمد بی
تالیزور همگن را داشت که سیستم را به حالت تعادل برساند؛ اما نتوانست در سیستم نقش کا
 گذاری داخلی و خارجی تعادل را به وجود آورد.  سرمایه

درصد، مقامات اقتصادی ایران این امکان را پیدا کردند تا  2بالای  با تحقق رشد اقتصادی
ن را باز پرداخت کنند. بر اساس آمارهای ای از آ های خارجی، بخش عمده علاوه بر کنترل بدهی

میلیارد دلار کاهش یافت. آنچه  1/3های خارجی دولت به حدود  رسمی در این دوره، بدهی
ترین رشد پایه  دهد آن است، که دولت اصلاحات تاکنون توانسته است، کم بررسی آمارها نشان می

درصدی در پایان  1/1)با کاهش  درصد( و نرخ تورم را 1/10) درصد(، رشد نقدینگی 21پولی )
نام خود ثبت کند. علاوه بر آن، اگرچه این دولت توانست نرخ بیکاری  درصدی( به 1/21دولت به 

هزار نفر به بازار کار، معرف فشار  744درصد برساند؛ اما حضور سالانه  9/24درصد به  2/29را از 
های بزرگی  های دولت به سازمان یشدید بر اقتصاد کشور بود. همچنین، به دلیل پرداخت بده

چون تأمین اجتماعی، سازمان بازنشستگی، شهرداری و غیره، دولت نتوانست آنطور که در قانون 
فراتر از آن در این دوره،  .های دولتی اقدام کند سازی و واگذاری شرکت آمده است، به خصوصی

 2/03به  2/02ه دولت هشتم، از های دولتی در بودجه دولت، از شروع تا خاتم نسبت هزینه شرکت
گیری در   شد، با تصمیم  سوم توسعه اجرا می  هایی که برنامه درصد افزایش یافت. البته در سال

  شرکت دولتی یا سهام متعلق به دولت سعی شد، اندازه 292خصوص انحلال یا ادغام و واگذاری 
تر هم  لکه، اندازه دولت بزرگتر شود، که متأسفانه در دولت هشتم، محقق نشد؛ ب دولت کوچک

درصد بود،  23حدود  2973در حقیقت، بودجه دولت با تولید ناخالص داخلی، که در سال  .شد
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 دولت است.  تر شدن اندازه دهنده بزرگ درصد رسید، که این نشان 7/19به  2920در سال 

متوسط سالانه افزون بر این موارد، واردات کالا و خدمات طی برنامه سوم توسعه، با رشد 
بینی شده برنامه،   میلیارد دلار بود که در مقایسه با رقم پیش 224درصد، در مجموع معادل  1/01

و نظارت بر عملکرد برنامه سوم توسعه،  2929درصد بیشتر گشته بود. )گزارش اقتصادی سال  92
جی کشور شد. رویه، باعث افزایش میزان تعهدات خار  (. البته این واردات بی19-11، ص2920

درصد بیشتر از برنامه  1میلیارد دلار کالای غیرنفتی صادر شد، که حدود  1/12در مقابل، حدود 
ای اهداف برنامه را پوشش   محقق گردید. این میزان از رشد صادرات، اگرچه تا حد قابل ملاحظه

 توانست باعث جهش صادرات در برنامه سوم شود.   داد، اما نمی  می

ود ترکیب نقدینگی در این دوره، نقدینگی بخش خصوصی به طور متوسط، سالانه به رغم بهب
افزایش پایه پولی و همچنین  درصد از اهداف برنامه بیشتر بود. 0/22درصد افزایش یافت که  3/12

که  طوری افزایش ضریب فزاینده پولی، عوامل مؤثر در افزایش نقدینگی در این دوره زمانی بود. به
برابر شد. در دوره  7/2برابر و ضریب فزاینده  1/2، مقدار پایه پولی 2929-2972 های طی سال

ای غیر   (، ترکیب نقدینگی به دلیل افزایش سهم شبه پولی )سپرده2929-2972مورد بررسی )
های دیداری( بهبود یافت )گزارش   دیداری( و کاهش سهم پول )اسکناس، مسکوک و سپرده

اگرچه تورم در (. 02-04، ص2920ت بر عملکرد برنامه سوم توسعه، و نظار 2929اقتصادی سال 
های مناسب اقتصادی بود؛ اما  گذاری دهنده هدف های دولت خاتمی کاهش یافت و نشان سال

گرفت، این  چنانچه مدیریت بهتری بر روی افزایش حجم ذخایر ارزی در بانک مرکزی صورت می
رقمی و  شد تا تورمی یک ذاشت، و همچنان باعث میگ افزایش تأثیری بر افزایش نقدینگی نمی

  .تری حاصل گردد حتی متعادل
تدوین شده بود و گزینه رشد  2929در سال « نگری  آینده»دولت، به روش توسعه برنامه چهارم 

های کمی را پذیرفته بود تا بتواند به تغییرات کیفی  معتدل درهم پیوندی با اقتصاد جهانی، هدف
عنوان کاتالیزورگری باشد که بین سیستم داخلی و خارجی تعادل ایجاد  به جای آنکه به بپردازد. اما

های تند و اجرای نادرستِ  کند، بیشتر نقش دافعه را داشت. درنتیجه به واسطه اتخاذ سیاست  می
میلیارد دلار سرمایه  04اقتصادی، چند ماهی از این دوره نگذشته بود که  -سیاسی برخی از تدابیر

ز کشور خارج شد و این امر نگرانی متصدیان امور، از جمله رئیس قوه قضائیه، را بر انگیخت ا
ها، فرار مغزها، تغییر گسترده مدیران و روی   (. تشدید فرار سرمایه942، ص2922)موثقی، 

ثباتی در   تجربه، یا رده پائین از نظر علمی و مدیریتی، و همچنین بی  کارآمدن عناصر نظامی بی
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رکان مدیریت اجرایی کشور، در کنار رویکرد نظامی و چالش و رویارویی با دنیای غرب، به ویژه ا
ای، و نیز ردّ مطلق غرب و شعار نابودی اسرائیل، ایران را از همه منابع و   های هسته در مورد برنامه

حروم کرد و امکانات داخلی و خارجی برای پیشرفت و توسعه، اعم از سرمایه، علم و تکنولوژی، م
 1/21به  2934نشینی در ایران را افزایش داد. تا حدی که نرخ بیکاری را تا پایان سال   فقر و حاشیه

درصد در سال  1/94به حدود  درصد 9/24سال، نرخ تورم از  2درصد رساند. همچنین، در طول 
 سابقه بود.  سال گذشته بی 94، رسید که در 2932

درصدی پیدا کردو  01، کاهش شدید 2932ی نفتی در سال ها، درآمدها  با شروع تحریم
شد. در نتیجه دولت   بخشی از آن به جای انتقال وجوه دلاری به کشور، با کالاهای دیگر تهاتر می

از سویی، تخصیص نامناسب و غیر  .هزار میلیارد تومانی مواجه گردید 19با کسری بودجه 
لد پول به جامعه از طرف دولت، که به افزایش نقدینگی کارشناسانه درآمدهای نفتی و تزریق غیر مو

انجامید، آثار تورمی عظیمی را در پی  و گسترش تقاضا، بدون افزایش همزمان تولید و عرضه، می
 1/13، 2932، نسبت به سال 2931داشت. در نهایت تمامی این اقدامات، رشد نقدینگی در سال 

 (. 09، ص2931جه، درصد رشد پیدا کرد )سازمان برنامه و بود
 2932درصد نسبت به سال  1/90های تولیدکننده در کشور به میزان   ، شاخص2931در سال 

های کالاهای   ( افزایش پیدا کرد. همچنین، شاخص2934)بر مبنای سال پایه  2/272به عدد 
( 2934)بر مبنای سال پایه  4/179به عدد  2932درصد نسبت به سال  2/12صادراتی نیز به میزان 

(. همچنین، طبق آمار بانک مرکزی بعد از 01، ص2931افزایش یافت )سازمان برنامه و بودجه، 
های تولید بعد از   ها و باتوجه به عدم پرداخت یارانه تولید، هزینه  اجرای قانون هدفمندی یارانه

د؛ چراکه رسی 3/2درصد افزایش یافت، و رشد اقتصادی در کشور به منفی  99اجرای این قانون، 
صورت  درستی صورت نگرفت و دولت در اجرای این قانون به  ها به  اجرای قانون هدفمندی یارانه

 ای عمل کرد.   سلیقه

ها و مؤسسات اعتباری  های بخش دولتی به بانک ، میزان کل بدهی2920در اسفند ماه سال 
هزار و  19، به 2932ماه سال میلیارد تومان بود که در آذر  104هزار و  22غیربانکی کشور معادل 

 -های سیاسی میلیارد تومان رسید. درواقع، تخصیص درآمدهای نفتی بر اساس نگرش 147
ایدئولوژیک به نهادها و امور غیر تولیدی و در پیش گرفتن منطق توزیع به جای تولید، باعث این 

ج برای توسعه، در یک اتفاق قلمداد شد. همچنین، بسیج منابع و امکانات برای جنگ به جای بسی
ای، که   المللی، به ویژه در رابطه با آمریکا و مسائل هسته  ثبات سیاسی و بین  فضای پرتنش و بی
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کرد، به شدت مانع   گری و خرید تسلیحاتی منحرف می  بودجه عظیمی را به سمت جنگ و نظامی
ان را در جامعه به وجود های مولد داخلی و خارجی گردید که موج عظیمی از بحر  گذاری  سرمایه

ترین متوسط  ، ایران کم2932تا  2920های  (. بنابراین، طی سال107، ص2932آورد )میرعباسی، 
ارزش پول ملی در این دوره، به یک سوم کاهش یافت. همچنین، افزایش نرخ  .رشد را تجربه کرد

نژاد   یت دولت احمدیعدالتی و نابرابری بیشتر در جامعه شد. در نها  شدید تورم منجر به بی
 نتوانست فرایند توسعه در ایران را تسریع کند و به اهداف برنامه چهارم توسعه دست بیابد. 

به واسطه دور باطل رکود تورمی بحران آفرینی که در کشور وجود داشت  در برنامه پنجم توسعه،
ثار مستقیم تحریم به گلوگاه تولید از آ؛ و شرایط وخیمی که بر اوضاع اقتصادی کشور حاکم بود

، باید با راهکارهای مناسب 2939مسائل دیگری منتقل شد. بنابراین، سه مسئله مهم پس از سال 
 (:122 -123، ص2932شدند )میرعباسی،   توسط دولت روحانی حل می

بر اقداماتی برای کاهش نرخ  گذاری، دولت علاوه  در موضوع مصارف خانوار و سرمایه -الف
دو کار اصلی دیگری انجام داد: نخست،  -که موفق عمل نکرد-ا به صورت دستوری ه  سود سپرده

نفعان قدرتمندی داشت و توانست به مرحله اجرا برسد. دوم،  تسهیلات خرید خودرو بود که ذی
گذاری پیش از سال   تر بودن آن، شکست خورد. اگرچه سرمایه کارت اعتباری بود، که با وجود مهم

، نیاز به 2934بود، اما برای بازگرداندن میزان تولید ناخالص به سطح سال  کاهش یافته 2934
شد. در اصل، افزایش تولید و   گذاری زیادی نداشت و فقط باید تقاضای قبلی بازگردانده می  سرمایه

گذاری فیزیکی داشته باشد، نیاز به اصلاح   رشد اقتصادی کشور، بیش از اینکه نیاز به سرمایه
 شود.  سازی اقتصاد کشور  داشت، تا باعث افزایش پایداری و مقاومساختارها 

های عمرانی دولت کاهش یافت و   در موضوع مخارج دولت، با کاهش درآمد نفت، پروژه -ب
به طور مستقیم و غیرمستقیم )از طریق تقاضای خانوار( تقاضا را کاهش داد. در نتیجه دولت 

به دلیل ناکارآمدی تأمین مالی نتوانست موفق عمل  تصمیم به فروش اوراق مشارکت گرفت که
های عمرانی صرف شد، قیمت تمام شده این   نماید. زمان بیش از حدی که برای ساخت پروژه

ها را افزایش داد و آنها را به مرز استهلاک نزدیک کرد. همچنین، دولت روحانی از منابع   پروژه
انند آب استفاده کرد. علاوه بر آن، در صورتی که های عمرانی م  صندوق توسعه ملی برای پروژه

پذیر بود؛   زا با اصلاحات نظام بانکی امکان کاهش نرخ سود و تسهیلات بانکی به صورت درون
های اصلاح اقتصاد ایران، اصلاح نظام بانکی و مالیاتی برای تضعیف بازارهای   اولین اولویت

 سوداگرانه موازی تولید بود؛ که معطل ماند. 
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در موضوع خالص صادرات غیرنفتی، رشد صادرات و کاهش واردات به کندی انجام شد،  -ج
 و دولت اقداماتی برای افزایش صادرات و کنترل قاچاق انجام نداد.

های   که البته تا حد زیادی به فروش نفت وابسته است نه فعالیت-در زمینه رشد اقتصادی 
، به 2931از نفت، مطابق محاسبه مرکز آمار در سال  بدون در نظر گرفتن درآمد حاصل -اقتصادی

 درصد رسید. البته، رشد فروش 1/7، به مثبت2931درصد و با وجود نفت در سال  1مثبت 
های بعدی باعث   شود که در دوره  های دولتی منجر می نفت، تنها به افزایش درآمد دولت و هزینه

دهد. در سال   دون نفت هم بوی نفت میگردد. از سویی، رشد اقتصادی ب تحریک تقاضا می
درصد، مواد  0/12، صادرات خام یا با فراوری کم، )میعانات گازی 2930، نسبت به سال 2931

، 2931درصد و صادرات کالاهای صنعتی  1/7درصد، مواد بالا دستی پتروشیمی  9/02معدنی 
کرد. این در شرایطی است درصدی( رشد زیادی پیدا  21نسبت به سال قبل، با کاهش شدید منفی 

، 2932بوده است )میرعباسی،  2921درصد، متعلق به سال  1/3ترین نرخ رشد با منفی  که کم
 (. 123ص

به بعد، که  2930، بازار روند نسبتاً با ثباتی را طی کرد، تا پاییز سال 2931در زمینه ارز از سال 
از نوسانات بازار نفت و اخبار سیاسی  بازار ارز به تدریج شاهد نوساناتی شد، که عمدتاً ناشی

و به طور مشخص از خرداد ماه، بازار  2931مرتبط با فرایندهای اجرایی شدن برجام بود. از سال 
به تدریج ملتهب شد و نرخ بازار غیررسمی دلار در برابر ریال، روندی صعودی پیدا کرد، این 

 به اوج رسید.  2937وضعیت در سال 
 74یا  24باره در حدود  ایران از سوی دولت آمریکا، ارزش ریال به یک با مطرح شدن تحریم

سابقه نرخ ارز در اوایل مهرماه   درصد کاهش پیدا کرد. در نتیجه در پی رکوردشکنی و افزایش بی
درصدی قیمت ارز نسبت  212، نرخ ارز دچار یک بحران جدی شد. درواقع، با افزایش 2937سال 

ای که پیامدهای   گونه ن شوک ارزی تاریخ بر اقتصاد ایران وارد شد، بهتری ، بزرگ2932به سال 
، غیر قابل مقایسه با گرانی و کمبود در دوران سیاه قاجار، وضعیت 2937افزایش قیمت ارز در سال 

بود. با وجود آنکه دولت به  24بحرانی کشور در جنگ جهانی دوم و جنگ هشت ساله در دهه 
تومانی را اعلام کرده بود، اما همچنان در بازار غیر رسمی، نرخ ارز تا  0144عنوان راهکار، دلار 
ریال، مورد معامله قرار گرفت. این التهاب برگرفته از دو مؤلفه بود  444/202مرز یک دلار برابر 

 (:174، ص2932)میرعباسی، 
 نرخ نفت، کاهش  های گذشته، کاهش قیمت مؤلفه اقتصادی، رشد مزمن نقدینگی طی سال
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 سود بانکی و افزایش ارزش دلار در بازارهای جهانی.

  مؤلفه غیر اقتصادی، نتایج انتخابات آمریکا و ریاست جمهوری دونالد ترامپ، اعلام
سازی نرخ ارز، تقاضا برای مسافرت به عتبات عالیات در اربعین و  سیاست دولت مبنی بر یکسان

بازانه   ی در بازار، موجب افزایش تقاضای سفتههای پتروشیم  اختلال در عرضه ارز توسط شرکت
حال، باید توجه کرد که این عوامل همگی نقش ثانویه در افزایش نرخ ارز   برای نرخ ارز شد. با این

ای و اصلی کاهش ارزش پول ملی دانست؛ که فقر و   اند و عوامل اقتصادی را باید علت زمینه  داشته
 بیکاری را به بیش از حد رساند.

 2937نا بر گزارش مرکز آمار ایران، نرخ تورم مواد خوراکی نقطه به نقطه در فاصله بهمن ماه ب
درصد گذشت. این بالاترین نرخ تورم بعد از جنگ و دقیقاً مشابه  01، از مرز 2932نسبت به سال 

ی از بود. آمار تورم در دوره دوم، یک 2931نژاد در خرداد سال   نرخ تورم در پایان دولت احمدی
شرایط اقتصادی کشور  است. 2933های اخیر سال   های سقوط اقتصادی در ماه  آشکارترین نشانه

ای که   گونه دار است. به  همچنان رو به وخامت و گران شدن روز افزون مایحتاج عمومی، ادامه
م بسیاری از مواد غذایی مثل گوشت، مرغ، لبنیات و برخی سبزیجات از سبد غذایی روزانه مرد

 حذف گردیده شد.
تومانی  0144یکی از دلایل سقوط شاخص رفاه در این برهه از زمان در کشور، پرداخت ارز 

دولت به همه وارد کنندگان کالاهای اساسی و تجار است؛ که متأسفانه نتوانست مطالبه درستی از 
ده بودند را وارد بازار این افراد داشته باشد. چراکه بخشی از این افراد، ارز با مبلغی که دریافت کر

نکردند و بخش دیگری هم که ارز را وارد بازار کردند، به لحاظ تفاوت قیمتی که داشت، با ارز 
هزار میلیارد تومان یارانه پنهان به وارد کنندگان  390تومانی محاسبه نشد. درواقع، پرداخت  0144

عافیت رسمی مالیاتی در کشور هزار میلیارد تومان آن نیز از م 01و تجار در کشور که حدود 
پروای   بایست در پرداخت بی  برخوردار بودند، سیاست اجرایی درست و کارآمدی نبود، و دولت می

گذاری خارجی که قرار بود تا   داشت. از سویی سرمایه ها، تجدید نظر مطلوبی می  اینگونه از یارانه
میلیارد دلار  1مدن برخی از آنها، معادل میلیارد دلار برسد، با به فعلیت درآ 29، به 2931سال 

گذاری خارجی به دست آمد، که نتوانست منفعتی   میلیارد دلار سرمایه 1/2شد؛ که در کل، حدود 
ای کردن بنزین و استفاده   را در بر داشته باشد. در نهایت دولت روحانی حتی با گران کردن و سهمیه

فروش در بازار بورس هم نتوانست، فرایند توسعه در ایران های پایین و خرید و   بهره آن به نفع دهک
  را تسریع کند و به اهداف برنامه پنجم توسعه دست بیابد.
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 های توسعه اقتصادی  شناسی برنامه  . آسیب7

پذیری است که در دوره تعدیل ساختاری شکل گرفت.   دار اقتصاد آسیب  اقتصاد ایران میراث
ریزی و نیز به خاطر ماهیت طبقاتی و منافع   انش اقتصاد، برنامهضعف شدید کارشناسی، فقدان د

های توسعه نتوانست راهبردها، تحولات ساختاری ضروری و نیز نیروها،   کنندگان، برنامه تدوین
ها و ابزارهای مناسب را برای هدف موانع توسعه همگانی و رشدزایی اقتصاد کشف  ها، اهرم گاه تکیه

خورده تعدیل ‎گرایانه و متکی به روش شکست  های راست گذاری یاستکند. همچنین، تأثیر س
کارانه افراطی در   های محافظه  نویسی از یک سو و تأثیر سیاستگذاری ساختاری در برنامه و بودجه

با ممانعت از تشکیل سرمایه مولد و مقابله با ورود سرمایه خارجی مبتنی بر برنامه و  مجلس
از دیگر سو، عرصه را بر اقتصاد ایران تنگ کرد؛ بدون آنکه راهبرد همسو بینی اقتصاد ملی  مصلحت

 و همزمانی برای توسعه سیاسی، اقتصادی و اجتماعی در کشور داشته باشند. 

یابانه و پویا داشته باشد.   های تثبیت اقتصادی باید جنبه ساختاری، ریشه حال آنکه سیاست
ازتوزیع ثروت و درآمد، به ویژه آنچه در اختیار نهادها ها نخست به ب ترین بخش این سیاست  عمده

شود. دوم، توسعه   و اشخاص به صورت عاطل، ناموجه و غیر قانونی قرار گرفته است، مربوط می
 بینی است. باید توجه داشت که:  مستلزم حذف خوش

 ه تبدیل تواند به عامل بازدارند  ها با قدرت صنعتی، فنی و علمی جهان که خود می  شکاف
 شود، افزایش یافته است. 

 اند.  اند، قابلیت و توانمندی خود را از دست داده  نیروهای انسانی که عاطل مانده 
 اند، مصرف و سوزانده شدند. این  وری قرار گرفته ذخایر زیرزمینی و روزمینی که مورد بهره

 امر منجر به هدر دادن منابع اقتصادی و انسانی شده است.
 هایی که مردم جامعه تحمل کردند و فشارهای مستقیم   واقعی رفاه عامه، محرومیت کاهش

 های گذشته، منجر به کاهش اعتماد جامعه گردیده است.   ناشی از تحمل دوره
هایی   های تبلیغی و نمایشی به جای افتتاح طرح بنابراین، دولت باید بداند که با افزایش سیاست

گذاری جاری و   های ریالی برای سرمایه  ها؛ هزینه مخابرات، زیرساختهای حمل و نقل،   در رشته
منابع طبیعی،  های مورد نظر؛ عدم توجه به تخریب  برای پرداخت حقوق و دستمزد در راستای طرح

محیط زیست مصنوع به ویژه میراث فرهنگی و...،  های ایجاد شده در هوا و مکان و تخریب  آلودگی
های لازم برای تحقق توسعه را هم از بین   یدار داشته باشد؛ بلکه بسترها و زمینهتواند توسعه پا  نمی

 خواهد برد. 
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 گیری   . نتیجه8

ها طی  نهاد دولت نقش مؤثری در ساختار اقتصادی و سیاسی کشور دارد. اما تحولی که دولت
ست که نقش دهنده آن اند، نشان وجود آوردههای اقتصادی کشور به ادوار گذشته در سیاست

گر توسعه پایدار، به   کننده و هدایت عنوان کاتالیزورگر، از عامل تقویت  ناپذیر دولت به  اجتناب
نماید، کاهش یافته است. آمارها و شواهد زندگی   عاملی که در جهت توزیع عادلانه فقر تلاش می

دارد. هر چند رشد و  مردم، نشان از توزیع نامناسب درآمد، افزایش تورم و کاهش عدالت اجتماعی
ها بوده، ولی این توسعه نه تنها بدست نیامده است، بلکه   ریزی  توسعه پایدار، هدف کلان برنامه

جامعه بیش از هر زمانی درگیر تلاطمات ارزی، بیکاری و نوسان شدید در رشد اقتصادی و 
بق قاعده اصالت عام، در ها، آنچه که مطا  ناپایداری است. درواقع دولت نتوانست در اجرای برنامه

 برگیرنده منافع برای کل جامعه است را حفظ کند.
ها کاهش وابستگی به نفت و افزایش صادرات غیر نفتی بود، اما به درستی   باوجود آنکه هدف برنامه

محقق نشد. از سویی مقرر شد تا مردم در اقتصاد کشور مشارکت کنند، تا بخش خصوصی متعادل و 
های دولتی و عمومی اداره  ی شود؛ اما همچنان اقتصاد کشور ایران، توسط شرکتمعادل بخش دولت

شود و آن بخش که به واسطه برخورداری از رانت خصوصی شدند، به دلیل پیشبرد نادرست   می
های   ها در اجرای برنامه اند؛ چرا که دولت  های دولت، تأثیر مناسبی در رشد و توسعه نداشته  برنامه

گرایی و در معرض قوانین قرار دادن تمامی افراد، با ضعف شدید   حور و اجرای درست قانونم  مشارکت
 اند و نتوانستهاند، مسئولیت اخلاقی خود را برای کل جامعه به اجرا در بیاورند.   روبرو بوده

رو، وابستگی اقتصادی، فقر و شکاف طبقاتی، عدم تحرک بخش خصوصی و تولیدی و  از این
دهنده آنست که الگوی تعدیل اقتصادی که دولتمردان کشور   مالی، نشان -د اداریگسترش فسا

اند، با شکست روبروست و این موارد پیامد دخالت دولت غیر پاسخگو در توسعه   کار گرفته به
های توسعه، باعث وخامت اوضاع اقتصادی   اقتصادی است، که با انحراف از اجرای درست برنامه

ریز، مجری و   عنوان کاتالیزورگر خود طراح، برنامه  شده است. درواقع دولتی که بهو اجتماعی کشور 
تنها بسترها و   سان فرایند توسعه را به محاق برده است. در نتیجه، نه  ناظر توسعه است، بدین

، چون بحران توسعه آمیزی  های لازم برای تحقق توسعه از بین رفته، بلکه پیامدهای مخاطره  زمینه
 . همراه داشته است  جانبه در کشور را به  قتصادی و شکنندگی توسعه همها

 . راهبردهای پیشنهادی3

های محیطی   سازی زیرساخت رسیدن به توسعه و کاهش فقر و اختلاف طبقاتی مستلزم آماده
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عه های درون ساختاری فرهنگ، باورها و اعتقاداتی است که در ابعاد اجتماعی جام  با تکیه بر مؤلفه
گاهی کامل   ریزی شود. بنابراین، باید استراتژی توسعه توسط کسانی پایه  پایه ریزی شود که تجربه و آ

از شرایط بومی دارند و هدفشان منفعت همگانی است. در این راه توجه به اصول مندرج در قانون 
 ست. ها  اساسی نیز به عنوان تبلورات ایدئولوژی اسلامی، خود یکی از بهترین راه حل

دوم، مدیریت عمومی است؛ که با به حاشیه رانده شدن نخبگان یا با فرار مغزها، دچار چالش 
تواند در بهبودی شرایط کمک کند.   شده است. وجود متخصصین و افراد مستعد و کارآمد می

بر اینکه توسعه سیاسی را دچار مشکل کرده، بلکه  ها و دور باطل نخبگان، علاوه حذف بهترین
ه اقتصادی را نیز به چالش کشیده است. بنابراین، هر موفقیتی مستلزم بصیرت و نوآوری توسع

رو لازم است، رفرمی اساسی به واسطه ارائه مصادیق و جزئیات کارا  گسترده سازمانی است. از این
اداری و اقتصادی صورت  -های سیاسی  و سالم، مطابق قوانین نظام اداری و تشکیلاتی، در بخش

؛ تا با حضور متخصصین و افراد مستعد و کارآمد، ابتکار شخصی به حداقل ممکن برسد و بگیرد
 روز، پیش ببرند.  ها بتوانند، مسیر پیشرفت را مطابق با شرایط جامعه و به  ریزی  برنامه
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