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 چكيده 
ها و مشكلاتي است كه در         افزايش جمعيت شهري و عوارض ناشي از آن در حال حاضر يكي از دشواري                

شهرها در    در اين ميان پيدايش كلان      .  اي اذهان عمومي را به خود مشغول داشته است           سطح جهاني ملي و منطقه    
توسعه و  .  رويه تهران در كشور ما موجبات تغيير در نظام شهري را فراهم آورده است                كشورهاي مختلف و رشد بي    

هاي جمعيتي كوچكي را نيز كه از  هاي جديد، هسته ها، محلات، شهرك گسترش فضايي تهران علاوه بر پيدايش كوي
هاي متمركز     سال پيش به صورت قريه و آبادي شكل يافته بودند با پذيرش مهاجرين جديد به صورت قطب                    35

 در تهران و فضاي پيراموني      1335هاي قبل از      ترتيب نظم فضايي خاصي كه از سال         بدين.  جمعيتي درآورده است  
اي دگرگون و     اجتماعي و سياسي در سطح ملي و منطقه         -شكل گرفته بود در جريان يك سلسله تحولات اقتصادي         

 .ضمن توسعه فضايي مقر شهري به سازماندهي فضاي پيراموني و مناطق اطراف منجر شده است
منطقه «اي از سازماندهي فضايي گرديده كه امروزه اصطلاحاً            روند اين تحولات موجب پيدايش شكل تازه       
 .شود ناميده مي» منظومه شهري«يا » مجموعه شهري« ، »شهري
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 مقدمه
طورمستقل وجود ندارد و تمام تغييرات داخلي جوامع انساني از تعلق بـه                امروز هيچ كانون جمعيتي به    

شود  ها اطلاق مي به آن» شبكه«يا » سيستم«، »فضاي جغرافيايي«هايي كه برحسب مورد اصطلاح  مجموعه
ها هستند كه جريانات اساسي مثل فعل و انفعالات اقتصادي يا رفتـارهـاي                در واقع اين سيستم   .   گردد  ناشي مي 

زا هستـنـد در      اين نيروها كه اكثراً برون   .   كنند  هاي دموگرافيك را بر شهر تحميل مي        جمعي و مخصوصاً جاذبه   
اي اهميت داشـتـه        اي و منطقه    ها در چارچوب ناحيه     گاهي ممكن است تأثير آن    .   سطوح متفاوتي عمل ميكنند   

هاي جـديـد در        تر باشد مثل تكنولوژي     و گاهي ممكن است دايره عمل پردامنه      )   مثل جريانات مهاجرتي  ( باشد  
طور ايستـا و    هاي جمعيتي برخورد نيروهاي خارجي را به بديهي است كه كانون.   سازي حمل و نقل يا ساختمان  

هاي بزرگ تجزيه و با عـوامـل    اين نيروها برحسب نهادهاي موجود در درون متروپل.  كنند غيرفعال تحمل نمي 
هـا و       در حقيقت مـتـروپـل     .   آورند  هاي و ارتباط متقابل با خارج را فراهم مي          دروني تركيب و موجبات نوآوري    

زا نيست، بلكه بـر        شهرهاي بزرگ يك صحنه عمل كاملاً باز بدون فعل و انفعالات مؤثر براي نيروهاي برون              
مبناي آنچه كه دريافت كرده و بـرحسب تـركيبات و محتواي نقش شهر، پويايي و تحولات فضايي را ايـجـاد                    

تنها از شرايط مخصوص داخلي بلكه از    اين جريانات و پويايي نه    ) .   19-16، ص   1973كلود، شالين،   ( نمايد    مي
شـهـرهـا و         كنند و نهايتاً به پيدايش كـلان        اي و ملي نيز تبعيت مي       منطقه  -اي  عوامل و شرايط جهاني ناحيه    

 .گردد اي منجر مي هاي ملي و منطقه متروپل
هاي جمعيتي و گسترش فضايي شهرها بـيـشـتـريـن              در اين راستا در نيم قرن اخير آنچه در سياست         

بازتاب آن .   مباحث را برانگيخته است، رشد سريع جمعيت و تمركز فزاينده آن در يك يا چند نقطه شهري است       
به دنبال كشورهاي   .   ابتدا در يك گسترش فضايي پيوسته و امروزه در گسترش ناپيوسته تحقق پيدا كرده است              

جويي اين معضل پرداختند ساير كشورها اين پديده را در اشكال متنـوع تـجـربـه                    غربي كه به سرعت به چاره     
اي بارز از ايـن كشـورهـا             كره جنوبي، فيليپين، مصر، بنگلادش، مكزيك، هند و از جمله ايران نمونه           .   كردند
در اغلب كشورها پايتخت مكان     .   اين تمركز جمعيت با تمركز اقتصادي شديد در اين شهرها همراه بود           .   هستند

مـراكـز   .   دهـد   اي يا پيراموني را تشكيل مي       اصلي تمركز صنعت و سرمايه بوده و باقي سرزميني، نواحي حاشيه          
هاي اصلي شبكه حمل و نقل و مقر حكومتي را در اختيـار              معمولاً سهم اصلي جمعيت، صنايع، خدمات گرهگاه      

اندازي به نـواحـي پـيـرامـونـي            اندازد دست كه تعادل و جهات ملي را به خطر مي       اين مسأله ضمن اين   .   دارند
هـاي     ها و كـوي      هايي از شهر مركزي، شهرها و شهرك  شهرها را نيز موجب گشته و پيدايش مجموعه         كلان

هاي پيراموني سرزميني و  در پي اين شرايط، اثر مكنده مركز ثقل، امكانات بخش. آورد پيراموني را نيز فراهم مي
هايي كه بستري براي رشد اقـتـصـادي     فضاهاي اطراف را به خود جذب نموده و پيرامون را از مجموعه قابليت           

 )20-22همان، صص . (سازد شوند محروم مي تلقي مي
كنشي شهرها بـا روسـتـاهـاي        روستاهاي پيراموني در اين رابطه نقش اساسي دارند همبستگي و هم  

شهر يا متروپلي وجود ندارد كه منحصراً بـا     ويژه كلان هيچ شهري به.   مستقر در يك منقطه امري بديهي است  
است )   اكولوژيك( شناسانه    اي بوم   در واقع شهر پديده   .   اتكا به منابع درون محدوده خود قادر به ادامه حيات باشد          

هاست و اين وجه كـه شـهـر            و به نسبت فاصله فيزيكي و روانشناسانه شهروندان از منابعي كه باعث بقاي آن             
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. باشد نبايد ناديده گـرفـتـه شـود         تري و وابسته به پايداري منطقه خاص حياتش مي          جزيي از اكوسيستم بزرگ   
ها  در لزوم ارزيابي دوباره از متروپل»   توسعه پايدار« اي با اهميت جهاني تحت عنوان  علاوه بر اين، طرح مسأله 

امروز شهرها . تر جاي ترديد باقي نگذاشته است اي وسيع جويي ناپايداري آن در سطح منطقه شهر و چاره و كلان
بخشي روستاها و فضاهاي پيرامونـي خـود           دهي و سازمان    پذيري از ناحيه جغرافيايي خود به شكل        ضمن شكل 

كنند و گاهي اين اثربخشي تـا   هاي كشاورزي اطراف خود را كنترل مي شهرها همه روستاها و حوزه.   پردازند  مي
. گيرد رسد كه سازمان اقتصادي و مورفولوژي همه مـراكز صنعتـي زير نفوذ عوامل شهري قرار مي بدان حد مي

تر يـك   هاي يك ناحيه و شهر بزرگ كنيم كه بين خصيصه اي ملاحظه مي    رو جدا از مسائل ملي و منطقه        از اين 
نوع وابستگي و پيوستگي داخلي و دايمي وجود دارد و اين امر وابستگي در همه زواياي ناحيه ريشـه دوانـده                       

 )1373نظريان، . (است
شناسانه و روابط تنگاتنگ شهر و روستا از زاويه ديگري نيز بـايـد بـه مسـألـه               جدا از وابستگي بوم   

ها و مراكز     شهرها گرانيگاه مجموعه فعاليت و جمعيت آن است، اما روابط متقابل فعاليت             اگرچه كلان .   نگريست
حمل و نقل و تحولات كاربري زمين نـيـز مشـاهـده                 تر اثر گذاشته كه در جريان       جمعيتي بر سطحي گسترده   

طيف اين اثرگذاري و تأثيرپذيري با تراكم و بزرگي مراكز جمعيتي تشديد شده و با پـراكـنـدگـي و                       .   شود  مي
شهرها جمعيت و فعاليت بيشتري بـه          در واقع به تدريج با رشد كلان      .   گردد  كوچكي مراكز جمعيتي تضعيف مي    

بر بودن و برخي به سبـب   ها به نسبت زمين برخي از فعاليت.   كنند شهر گرايش پيدا مي   استقرار در خارج از كلان    
گروهـي از    .   شوند  جا احداث مي    هاي مكاني به حومه شهرهاي بزرگ منتقل شده و يا در آن             كارايي و وابستگي  

پرداختـه و    )   Suburbanisation( نشينـي  ساكنيـن شهـر نيـز گاه براي كميت و كيفيت بهتر زندگي به حومه          
 )207-182، ص 1368فريد، . (آورند نشيني روي مي گاه براي ساختن حداقل مسكن در استطاعت، به حاشيه

 
 تفكر نظري و فرضيات -1

گـاه  ي ـآسا و توجه به مـقـام و جـا            ش شهرهاي بزرگ و غول    يدايني شتابان و پ   يده شهرنش يظهور پد 
شهرها در    كلان.   هاي مختلفي را در توسعه شهري مطرح كرده است          هيفرهنگي و زندگي اجتماعي شهرها نظر     

كنـنـده    نييش از همه در منطقه و حوزه نفوذشان تعيها ب جهان رشد شتاباني داشته و خواهند داشت و اثرات آن      
رشد . ت و كنترل داردياز به هداينبوده و ن) كيارگان(وار  ر انداميشهري در مس رشد كالبدي در منطقه كلان. است

 .ز در پي خواهد داشتياي را ن نشده امدهاي حسابيخته پيخود برانگ
 :اتي را مطرح كرديتوان فرض و شتابان مي ن مسائل، تحولات و رشد بييدر پي چن

ها را در خود پرورانده  ارهاي مطلوب توسعه تمدن و فرهنگياس جهاني، شهرها در گذشته معيدر مق -1 
 .دارند ت گام برمييت، شهرها برخلاف توسعه و مدنيش انفجاري جمعياند ولي امروز با افزا و بارور كرده

ت يت و فعاليش به گسترش جمع  يشهري و خزش شهر در حومه و گرا        ش كلان يدايدر سطوح ملي پ     -2 
 .اند  ابعاد و اشكال متفاوتي را به وجود آورده،شهري در كشورهاي مختلف در منطقه كلان

شهر تهران در بستر محيط طبيعي و انساني، ساخت موجـود و بـر                  الگوي توسعه آتي منطقه كلان      -3 
متأثر از جـريـانـات مـتـفـاوت از           و شود  ي تأمين مياجرايپذيري و توان  ها و با توجه به امكان       شالوده اولويت 

 .يافته بوده و تشابه نسبي با شهرهاي در حال توسعه دارد كشورهاي توسعه
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 شهري هاي فضايي منطقه كلان بازتاب -2
قرن اخير در كشور ما فراگيـرشـدن اسـتـفـاده از                 در اوايل قرن بيستم در كشورهاي اروپايي و در نيم          

هاي اخيـر     در دهه .   خودروي شخصي، در پراكندگي جمعيت و گريز از مركز شهر تحولاتي به وجود آورده است              
اي به كاهش شديد فواصل زماني و تقليل اهميت فـاصـلـه                رايانه  -انگيز فناوري ارتباطي      هاي حيرت   پيشرفت

تـري از       هاي كوچك هاي ناشي از مقياس، تجمع  جويي  چنين برخلاف صرفه    هم.   فيزيكي مراكز انجاميده است   
هاي با تـكـنـولـوژي         اند كه استقرار فعاليت     وجود آورده   ها در مجموع، شرايطي به      اين.   جمعيت فراهم شده است   

. انـد   شهري در پيرامون و محورهاي ارتباطي را آسان نموده          سطح بالا، فارغ از وابستگي مستقيم به هسته كلان        
شـنـاسـانـه،        با همبستگي بوم»   شهري  كلان« يا  »   منطقه شهري « اي به نام      بديهي است پيدايش مفهوم تازه    

كنشي مجموعه مراكز زيست و فعاليت، خزش شهري در حومه و گرايش به گسترش جمعيت و فعـاليت در                    هم
اي شـكـل        در حقيقت جريان تازه  .   كنند  اندازهاي جديد معني پيدا مي      ها و چشم    منطقه كلان شهري با ديدگاه    

شهري و رشد خود برانگيختـه   بازتاب پيدايش منطقه كلان.   گيرد كه به واگرايي يا شهرگريزي معروف است         مي
 )1380نظريان . (گردد اين شهرها به صور مختلف ظاهر مي

 
 شهرها اشكال توسعه كالبدي كلان -3

ايـن روش را      .   توان نشان داد    شهري را در جريان زمان در الگوهاي ديناميكي مختلف مي           اشغال زمين  
 به اين طرف در ايالات متحده امريـكـا،          1920تونن روي اراضي روستايي معمول داشته و از سال            بار وان   اولين

شناسان به نحوه اشغال زمين و بافت اكولوژيك شهرها جـلـب شـده اسـت و                       سپس در فرانسه، نظر جامعه    
ها، نظريه دواير متحدالمركز ارنست برگس، ساخت  در ميان اين نظريه.   هاي ساخت شهر اعلام شده است   نظريه

تـر     از همه مـعـروف  »   چانسي هاريس« و »   ادوارد اولمن«  قطاعي شهر همر هويت و نظريه ساخت چندهسته    
اند و شهرها  اند و از يك توسعه پيوسته به توسعه ناپيوسته روي آورده      است هر چقدر شهرها به توسعه دست زده       

تأثـيـر    در حقيقت شهرها تحت.   اند نظريات ديگري نيز در اين رابطه اعلام شده است به گسترش فضايي رسيده  
هـاي پـيـرامـونـي           توسعه اقتصادي، اجتماعي و ابعاد جمعيتي در جريان تحولات تكنيكي و فني به سرزميـن      

هاي متفاوتي را    تر و يا منظومه   شهرها و مجموعه شهرهاي كم و بيش بزرگ، بزرگ          اندازي كرده و كلان     دست
اي شهرها، ساخت خطي، شعاعي، گسترده، شهر در مدل        توان به ساخت ستاره     در اين راستا مي   .   به وجود آوردند  

. هاي محوري اشاره كـرد      اي، شهر در مدل متمركز و شهر در مدل شبكه           كهكشان، اقماري، شهر در مدل حلقه     
اندازي به فضاهاي پيراموني و روستاهاي اطراف و پيوند با            شهرها در توسعه فضايي و دست       نهايتاً اين كه كلان   

شهري يا منطقه شهري را        شهرهاي بزرگ و كوچك نزديك به خوداشكالي از شبكه شهري در محدوده كلان            
 1شـكـل  .   ( شهري و محورهاي شهري را بازگو كـنـد    تواند اشكال توسعه كالبدي كلان      آورند كه مي    وجود مي   به

 )PAULET,J 2000. دهد شهرهاي پكن و توكيو را نشان مي شبكه و سيستم منطقه شهري كلان
در چارچوب الگوهايي كه برشمرديم و در مكاتب مختلف جغرافيايي و شـهـرسـازي مـورد تـوجـه              

شـهـري در كـل           ها و اشكال توسعه كالبدي شهرها در مورد منطقه كلان با توجه به تنوع مدل .   اند  قرارگرفته
 ):1379 مجموعه شهري تهران 2شكل ( مدل زير را معرفي كرد 6طور خلاصه  توان به مي
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 شهرهاي توكيو و پكن كلان - 4شكل 
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 شهري اشكال توسعه كالبدي منطقه كلان -2نمودار
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 مركزي متمركز مدل تك
 جييمدل پراكنده و رشد تدر

 مدل توسعه خطي
 اي مدل شعاعي و پنجه
 اي مدل رشد چندهسته

 اي و چندمركزي مدل منظومه
 

 متروپل ملي -شهر تهران  كلان-4
هـا و       حاضر يكي از دشـواري        در سطح ملي افزايش جمعيت شهري و عوارض مختلف آن در حال           

رويه شهر تهران و افزايش جمعيت آن بيش از همه موجب اين              مشكلات در كشور ماست در اين ميان رشد بي        
توسعه و گسترش فضايي شهر تهران علاوه بر پيدايـش          .   مشكلات و تغييرات در نظام شهري ايران شده است        

 سال پيش به صورت قريه و       25هاي جمعيتي كوچكي را نيز كه از          هاي جديد هسته    ها، محلات و شهرك     كوي
. هاي متمـركز جمعيتـي درآورده اسـت  آبادي شكل يافته بودند بـا پـذيرش مهاجرين جديد بـه صـورت قـطب     

 )1368نظريان، (
 در تهران و فضاهاي پيراموني و منـاطـق   1335هاي قبل از     ترتيب نظم فضايي خاصي كه از سال        بدين 

اجتماعي و سياسي در سطح مـلـي و             -اطراف آن شكل گرفته بود در جريان يك سلسله تحولات اقتصادي            
اي دگرگون و ضمن توسعه فضايي مقر شهري به سازماندهي فضاي پيراموني و مناطق اطراف نيز منجر     منطقه

 .شده است
به صورت مجموعـه    )   جنوبي  -شمالي  (  پيوند با شهر ري و شميران          در ابتدا شهر تهران در جهت عمدة       

پـارچـه    شهري يك ها كلان هاي مجزاي آن رفتن هويت شهرهاي پيوسته كوچكي درآمد كه سرانجام با از دست     
هاي پيوسته فراهـم   غرب و ايجاد حومه     - امكان رشد شتابان جمعيت به جهات شرق         1340با شروع دهه    .   شد

 .گشت
شهر تهران در نيمه دوم اين دهه گسترش غالب را به سوي غرب ديد كـه در                     اولين طرح جامع كلان    

 بـه بـعـد رشـد           1350از دهه   .   توانست مدل خطي و دالان شهري درسطح تهران را تداعي نمايد            نهايت مي 
گيري در امتداد محـورهـاي اصـلـي            هاي چشم   اي در هلال جنوبي تهران شدت يافت و گسترش          خودانگيخته

شهر تهران به  مانند را در سطح كلان اي  گرفت كه با شباهت مدل شعاعي و پنجه    ارتباطي تهران با كشور شكل    
 )1377جامع تهران،  چكيده طرح. (بارآورد

غـربـي، در اسـاس، ويـژگـي              -گيري محورهاي مراكز سكونتي در امتداد شرقـي         البته در اين شكل    
نشينـي و     غربي عمدتاً ويژگي حاشيه جنوب-شرقي نشيني و اشكال رسمي داشته ولي در امتدادهاي جنوب  حومه

تر و در  چنين مراكز فعاليت براي محورهاي شرقي و غربي اغلب تخصصي هم. اسكان غيررسمي پيدا كرده است
 .بخش رسمي بوده و در امتدادهاي جنوبي سهم غيررسمي بيشتر بوده است

 47حاضر در درجه اول پيدايش يك منطقه شهري متشكل از تهـران و                  حاصل جريانات فوق در حال     
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 شهرستان در محدوده استان تهران در حوزه نفوذ و جاذبه شهر تهران بزرگ 13نقطه شهري داراي شهرداري و 
اي و منظومه شهري را در مقياس ملي به وجود آورده اسـت                 بود كه اساساً مجموعه شهري در مقياس منطقه       

 ).1383وزارت كشور، (
روند اين تحولات از زماني كه مقر شهر تهران در برخورد با جوامع روستايي و تصرف اراضـي اطـراف                      

 به پـيـدايـش     ها و نظم فضايي جديدي شده است نهايتاً هاي مسكوني و شهرك ها، مجتمع   باعث پيدايش كوي  
 .شهر تهران منجر شده است اي از شهرهاي پيراموني و اقماري در كلان شبكه

 ساله تهران 25 روستا در داخل محدوده 108حدود )   70 تا 40(  ساله   30در طول اين تحول و گسترش        
هايي كه خارج از اين فضا قرارداشتند نيز از اثرات اين دگرگـونـي        ادغام و در آن حل شدند ولي مجموعه آبادي        

هـا شـهـرك       علاوه ده   به.    ساله تهران ايجاد شد    25 شهرك جديد در محدوده      60در اين مدت    .   بركنار نماندند 
 سـالـه و در داخـل حـوزه             25ها با جمعيت خيلي بيشتر در خارج از محدوده    بزرگ و كوچك و بعضي از آن      

اي از ايـن         در داخل مجموعه)   1365(ترتيب شهر شش ميليون نفري تهران  بدين. استحفاظي به وجود آمدند 
ها با  هاي مختلف و وابسته به آن شكل گرفت كه جمعيت اغلب آن اي و آبادي شهرهاي بزرگ و كوچك منطقه

در دهه اخـيـر رونـد        .   جذب مهاجرين و توسعه كشاورزي وابسته به تأمين نيازهاي تهران در حال افزايش بود             
تحولات و گسترش، سرعت گرفته و اين بار به جاي ادغام نواحي روستايي در فضاي شهري و مناطق پيراموني 

هاي پيرامون به صورت اسكان غـيـررسـمـي             گاه  ها و جمعيت تهران در سكونت       امواج توسعه شهري و فعاليت    
 .تحقق پيدا كرده است

در طول سه دهه اخير توسعه منطقه شهري تابع هيچ نوع سياست و راهبرد و برنامه جامـع بـا هـدف                  
درآمـد در       هاي كـم  هدايت و كنترل توسعه هماهنگ كل منطقه نبوده و عمدتاً حاصل اسكان غيررسمي گروه    

ترين شهرهاي منطقه پس از  بزرگ. هاي اصلي منطقه بوده است ها و شهرها و راه اراضي حاشيه و اطراف آبادي
صورت غيررسمـي شـكـل       اند كه به هايي بوده نشين حاشيه. . .   كرج، يعني اسلامشهر، قدس، قرچك، پاكدشت و      

نشين كـه هـريـك        مركز حاشيه17حاضر   نقطه شهري در حال47خارج از .   گرفته و بعداً به شهر تبديل شدند      
 )1383وزارت كشور . (بيش از ده هزارنفر جمعيت دارند در انتظار نوبت شهرشدن هستند

 ميليون نفر جمعيت در بـقـيـه      4/9 ميليون نفر در شهر تهران و 7/5كه امروز اسكان حدود       حاصل اين  
هاي بزرگ خدماتي و ايجاد شهرهاي  ها و پروژه گذاري هاي اطراف تهران و حجم عظيم سرمايه     شهرها و آبادي  
دهد كه مسأله، ديگر فقط محدوده منـاطـق     كيلومتري شهر تهران به خوبي نشان مي   60 تا   30جديد در شعاع    

 .توان آن را ناديده گرفت گيري مجموعه شهري تهران واقعيتي است كه نمي گانه تهران نيست و شكل22
 

 هاي اطراف آن از تهران تا عهد ناصري تا ايجاد شهرك -4-1
آوري كه در چند دهه اخير در شهر تهران در حال رشد، از آغاز دوره پهلوي، به وقـوع       انقلاب شگفت 

 80 تا   60و )   ق.    هـ1204  ( 1785هاي   هزارنفري آغامحمدخان قاجار در سال15پيوسته است از شهر كوچك  
پيـكـر و      قرن بيستم شهري غول)   1922( هاي آغازين      هزارنفري دهه  210هزار نفري ربع اول قرن نوزدهم و        

 )1358دوپلانول، سهامي . (متروپل بزرگ ايران امروزي را به وجود آورده است
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العاده در مقر شهري، در مدت كمتر از بيست سال، شعاع گسترش فضايـي                اين شهر ضمن توسعه خارق     
خود را در خارج از محدوده و مقر طبيعي به اراضي دور و نزديك و جوامع انساني يا وابسته بـه ايـن مـكـان                            

هاي خاص شهرهاي ايراني و اسلامي، يك فضاي شهري  شهري، رسانده و به جاي يك نقطه شهري با ويژگي
Agglomerationدر جريان يك دوره   .   هاي وابسته و پيوسته به خود به وجود آورده است  با مجموعه شهرك

هاي كشورهاي در حال توسعه است، با تداوم مهاجـرت            انتقال از جامعه روستايي به جامعه شهري كه از ويژگي         
هاي ملي در پايتخت، شـهـر          گذاري  هاي تمركز بيشترين سرمايه     روستاييان در سايه توسعه اقتصادي با ويژگي      

طـوري   به.   كرد چندان دور تصوير مي     انداز هولناكي را در آينده نه       تهران با جذب صنايع، خدمات و تجارت، چشم       
هايي كه ممكن بود جوابگوي قسمـتـي از            ريزي و ايجاد شهرك     كه مسئولين و كارشناسان شهري را به برنامه       

در راستاي اين انديشه و به موازات گسترش روزافزون      .   نيازها و مسائل مربوط به شهر تهران باشد، ترغيب كرد         
هاي اطراف تـهـران       ها، محلات و شهرك     خود زمينه پيدايش كوي     تهران و افزايش بيش از حد جمعيت، خودبه       

 .فراهم شد
هاي اطراف به مقياس  هاي اوليه زمين بندي به دنبال گسترش فضايي شهر تهران كه نتيجه واقعي قطعه  

 و بـا      1339 تـا      1336هاي  شرق تهران بود و احداث چهارصددستگاه در فاصله سال     وسيع در شرق و شمال    
هاي آزاد  بندي قطعه) 1335مفخم پايان (پارس  نو، تهران  در نارمك، تهران1338هاي  هاي مشابه در سال تجربه

هـاي آزاد بـه          بندي و بزرگ در شمال، جنوب و غرب نيز ادامه يافت و مالكان جديد در حومه شمالي با قطعه     
جايي مركز ثقل و عوامل حياتي به جانب شمال فـراهـم      هاي وسيع مسكوني، زمينه را براي جابه     صورت پارك 

هاي كوچك در جنوب بـراي     بندي ها به كارمندان و قطعه هاي املاك خالصه و واگذاري آن       بندي  قطعه.   آوردند
ترتيب  بدين. هاي شهري، گسترش فضايي بيشتر شهر را فراهم كرد بازي گسترده روي زمين توده مردم و بورس

 كيلومترمربع و در 181به )   1279(شاه   كيلومترمربعي در زمان ناصرالدين13شهر تهران با يك مساحت تقريبي  
روند تحـولات تصـرف     .   دهد  كيلومترمربع را به خودش اختصاص مي630 ساله مساحتي قريب به 25محدوده  

تجسم در يك بافت نسبتاً      حال قابل    ساله با يك رشد فزاينده ولي در عين        70 تا   60اراضي در يك مقطع زماني      
هاي شـهـري در      هاي اوليه شهر تهران ادامه يافت و فقط قسمتي از فعاليت    پيوسته در اطراف ديوارها و دروازه     

توجـه بـه      اندازي قابل و مقر شهري بدون دست.   ييلاقات شمال تهران خارج از اين مجموعه، متمركز شده بود         
هاي اوليه شهري به گسترش لاينقطع و سريع بافت فيزيك جديد خود ادامه               جوامع انساني پيراموني و پسكرانه    

اي    سابقه طور بي  ساله اخير اراضي پيراموني و چهره جوامع روستايي نواحي اطراف شهر، به30 تا 20در . داد  مي
اجتماعي و افزايش جمعيت و هجوم گسترش فضايي شهر تهران قرار گرفته  -تاثير امواج توسعه اقتصادي  تحت

يافته جوامع روستايي، تحت نظام اقتصادي  ها و منظره تغييرشكل ها، محلات و شهرك     و منجر به پيدايش كوي    
اي بود كه مرزهاي اصلي خود را  توسعه شهر تهران طي چند دهه گذشته به گونه. اجتماعي تهران، شده است -

اي و در مرحله دوم روستاهاي نزديك را يكي پـس از            سر گذاشته و در وهله اول نواحي مزورعي حاشيه          پشت
ديگري در خود حل كرده و سپس به علت نياز روزافزون به واحدهاي مسكوني جديد، به علت افزايش جمعيت                   

ريزي در حواشـي    ها و مناطق مسكوني جديدي بدون برنامه يا برنامه          ها، شهرك   و نيازهاي مراكز توليدي، كوي    
 .اند به وجود آمده
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 تهران و جوامع روستايي -4-2
توجهي است كه در دو دهه اخـيـر در             ويژه تهران پديده قابل     واگرايي شهرهاي بزرگ و گاه مياني و به        

تدريج  توجهي داشته است به  رشد قابل1355هاي قبل از سال  كشور ما اتفاق افتاده است شهر تهران كه در دهه
 درصـد    9/2،   9/4،   7/5 به بعد به ترتيب 1335تهران در سه دهه بعد از       .   گيري پيدا كرده است     كاهش چشم 

هـاي   دهد و اين كاهش در فاصله سال افزايش جمعيت داشته است كه كاهش رشد جمعيت شهري را نشان مي 
 . درصد تنزل پيدا كرده است1/58 به 75 تا 70 درصد و در سال 2 به 1370 تا 1365

مسلماً اين واگرايي و كاهش جمعيت شهر تهران عليرغم افزايش جمعيت منظومه شهري تهران حاصل          
 :هاي زير است  مكانيزم
تمركز سرمايه حاصل از   .   شهر تهران مركز خدمات تخصصي و تجاري عمده و سودآور گشته است         -1 

شهر   وجود آورده است كه نيروي كار موردنياز كلان         آن در منطقه شهري و فوق تمركز فضايي آن مسائلي را به           
 مـنـطـقـه در        هاي كوچك درون در برابر اين مسئله شهرها و سكونتگاه.   كند امكان سكونت در آن را پيدا نمي  

چندان معقول براي اين گروه  هاي نه فاصله معقولي كه رفت و آمد روزانه فراهم باشد و در موردي نيز در فاصله          
 .دارد شهر مسكن مناسب را عرضه مي از نيروي كار در منطقه كلان

هاي عرضه مسكن اسـت نـواحـي         شهر كه گاه نيز در فواصل دورتر از محل  در نواحي ديگر كلان     -2 
گـونـه مـراكـز در           نبودن ايجاد اين    ها و به صرفه     شدن زيرساخت   آيد كه خود حاصل گران      اشتغال به وجود مي   

 .شهر است كلان
اي كـه       شهر از نقطه شهر اغلب بدون گذر از آن شهر رويايي در منطقه كلان شهروند منطقه كلان  -3 

براي سكونت برگزيده به نقطه ديگري كه هم از محل سكونت و هم از شهر موعود دور است در رفت و آمـد                    
آيد و تنها از امكان اشتغال در منطقه آن           شهر به اين شهر نمي      ها براي استفاده از مزاياي كلان       است و گاه سال   

. بـاشـد     گردد، و اين براي او در مقابل بيكاري در روستا يا شهرهاي كوچك مزيت و برتـري مـي            مند مي   بهره
 )1375حساميان، اعتماد (

شهر يا منظومه شهري تهران است كه همـانـا از              حاصل اين روند پيدايش پديده منطقه شهري، كلان        
اي و افزايش جمعيت نقاط شهري پيراموني حاصل  منطقه نفوذ در جامعه روستايي از طريق جلب مهاجرين برون

 .شود مي
گسترش روابط تهران با مناطق ديگر كشور و شهرهاي بزرگ و كوچك عملكرد شهري آن را افزايـش                   

محدوديت فضايي موجود در درون شهر، فشارهاي .   برد  شهري را بالا مي     داده و در نتيجه نيازهاي فضايي درون      
تشديد چنين مكانيسمي .   سازد ناشي از آن را در نخستين مرحله به شهرها و روستاهاي مجاور تهران منتقل مي             

 .گذارد شناختي برجاي مي اثرات متفاوتي بر روي نواحي روستايي از نظر كالبدي و جامعه
شوند، روستاهاي واقع در فـواصـل         كه شهرهاي اطراف به نوبه خود با بحران فضايي مواجه مي            هنگامي 

 روند تشديد توسعه تهران و كـرج  1345از سال .   گيرند دور و نزديك به اين شهرها يا تهران موردتوجه قرار مي 
در اين فاصله سيماي بسياري از نقاط روستايي . تأثير قرار داده است گيري روستاهاي مجاور را تحت طور چشم به

فقط جمعـيـت روسـتـاي        در اين راستا نه .  سابق به تبعيت از افزايش جمعيت دگرگوني وسيعي پيدا كرده است 
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ها در روند تكامـلـي        وجود آمده كه برخي از آن       يافته، بلكه تعدادي آبادي جديد نيز به        هاي موجود افزايش    آبادي
دهد كـه از       مطالعه موردي در نمونه روستاهاي حوزه اسلام شهر نشان مي.   اند  خود امروزه به شهر تبديل شده     

 آبادي با قدمت بيـن  3 سال، 20 آبادي داراي قدمت بيش از 33 آبادي واقع در حوزه نفوذ اين شهر 42مجموع  
 )1369رهنمايي . ( سال در اين حوزه وجود دارد10 آبادي با قدمت كمتر از 6 سال و 20 تا 10

روستاهايي كه جـمـعـيـت       .   توجه در اين مطالعه رابطه ميان نقش روستا و بزرگي آن است           نكته قابل 
 هزارنفري اغلب محل سكونت كارگراني هستند كـه در واحـدهـاي          10 تا   5بيشتري دارند، يعني روستاهاي     

صنعتي محور كرج يا ساوه شاغلند و در جستجوي مسكن ارزان به اين روستاها روي آورده و در نتيجه جريـان                   
در حالي كه روستاهاي كوچك عمدتاً محل سكونت . اند هاي روستايي، در اين نقاط ساكن شده بازي زمين بورس

 )1نقشه . (اند جا سكني گزيده افراد بومي بوده و در مواردي افراد ديگري از مهاجرين به تهران در اين
 

 هاي كلي ارزيابي و سياست -5
 هاي نظري تحليل

شهري با توجه به عوامل مختـلـف          با استنتاج از برخي تجارب جهاني طرح كالبدي منطقه كلان           -5-1 
 .پذير است امكان

فضايي خود از يك نظام چندساختي تو در تو و پـيـچـيـده         -شهرها در مفهوم عام كالبدي  بيشتر كلان  
 .گيرد هاي ناپيوسته را در بر مي هاي پيوسته و هم عناصر و بافت تشكيل شده است كه هم عناصر و بافت

توان از آن به صورت مادرشهر،  مراتبي سيستمي برخوردارند كه مي شهرها از يك نظام سلسله  اكثر كلان 
 .مجموعه شهري و منظومه شهري نام برد

شهرها هم پيوندي در زمينه جمعيت و فعاليت، زمين،  هاي راهبردي كلان هاي راهبردي و سياست برنامه 
شهري توجه به مسائل      ترتيب طرح مسأله كلان     بدين.   نمايد  زيربنا، تأمين سرمايه و نهادهاي اداري را مطرح مي        

 :سازد  زير را ضروري مي
 ساختار اجتماعي -1
 ساختار اقتصادي -2
 ساختار كالبدي -3
 

 شهرهاي جهان هاي كالبدي كلان هاي راهبردي در طرح سياست -5-2
هاي بعد از  شهرهاي جهان از سال ريزي، ساماندهي و مديريت كلان هايي در زمينه برنامه تدوين سياست 

هريك از كشورهاي پيشرفته به نوعي با اين پـديـده بـرخـورد            .   جنگ جهاني دوم در جهان شروع شده است       
اند و در اين ميان كشور انگلستان اولين كشوري بود كه بعد از جنگ جهاني دوم سياست ايجاد شهرهـاي                كرده

جديد و اقماري را در وراي كمربند سبز اين شهر اجرا كرده است و به تدريج كه تحولات جديد در كشورها بـه                       
هاي خاصي توسط كشورهاي ديگر نيز اعمـال شـد             هاي واگرايي شهري فراهم شد سياست       وجود آمد و زمينه   

ريزي شده نيز در كشورهاي سوسياليستي به ظهور رسيده بود ولي در      هايي از پيش برنامه     كه نمونه   عليرغم اين 
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شهرها و شهرهاي متروپل در كشورهاي جهان سوم مسأله كنترل و اعـمـال        هاي اخير سرعت رشد كلان      دهه
 .شهرهاي جهان را مورد توجه بيشتر قرار داده است هاي راهبردي در مورد كلان سياست
ها و عـوارض        ها، خسارت   ها در شهرها و آبادي      نتايج نامطلوب روند نابسامان اسكان جمعيت و فعاليت        

محيطي، كيفيت نازل مسكن در مراكز جمعيتي پيرامون، تشـديـد              نامطلوب متعدد اجتماعي اقتصادي و زيست     
درآمد و تمركز فقر در حاشيه شهرهاي جهان سوم، تخريب اراضي، نزول مداوم كيفيت               هاي كم   جدانشيني گروه 

وري اقتصادي از مسائلي هستند كه امروز گريبانگـيـر            محيط كالبدي و اجتماعي شهرها، كاهش كارايي و بهره        
 .شهرهاي بزرگ به خصوص شهرهاي جهان سوم شده است

هاي كـالـبـدي جـديـد         بررسي.   اند هاي متفاوتي دست زده در مقابل چنين وضعيتي كشورها به سياست  
هاي راهبردي مورد پذيرش گسترده واقع شده   شهري جهان نشانگر آن است كه برخي از سياست     مناطق كلان 

هايي اسـت از     هاي راهبردي زير نمونه سياست.   شود حل مشابهي به كار گرفته مي      و در صورت تكرار مساله راه     
شهـرهـا     آنچه كه در كشورهاي مختلف به نوعي مورد استفاده قرارگرفته و در مديريت و طراحي كالبدي كلان                

 .مدنظر بوده است
اي و بـا          شهرهاي جهان با نظريات توسعه منطقه هاي كالبدي كلان تعدادي از نظريات در طرح:   الف 

ها در فرآيند توسعه، حد متوسـطـي از درصـد         دادن به نظام استقرار سكونتگاه  ديدگاه فضايي كه در آن اصالت     
تمركز گرايي مانند قطب رشد و تمركززدايي مانند منظومه كشت شهري را برگزيده و يا تمركززدايي يا تجمع را 

هاي پيراموني تحت  اي و در وابستگي به نظام      هاي منطقه   شهرها در مجموعه    معني كلان   بدين.   اند  پيشنهاد كرده 
هـاي     مراتبي سكونـتـگـاه    در اين رابطه نظريات نظام سلسله.   اي ملاحظه شده است يك نظام و سيستم منطقه   

روز از تـراكـم    در حقيقت پديده واگرايي روزبه.   تواند مورد توجه قرار گيرد  پيراموني در ارتباط با شهر مركزي مي      
اي از نظريـه      هاي منطقه   ريزي  ترتيب نظرياتي كه در برنامه      بدين.   افزايد  مركزي كاسته و به اعتدال پيراموني مي      

هاي روستـايـي و        مراتب سكونتگاهي، ايجاد پيوندهاي عملكردي با حوزه        مكان مركزي گرفته تا نظام سلسله       
هر يـك از    .   هاي شهري موثر واقع شوند هاي راهبردي مجموعه توانند در سياست مركز و پيرامون به نوعي مي 

كـنـد    اين نظريات بر حسب موردي كه شرايط جغرافيايي، اقتصادي، اجتماعي و مديريت شهري ايجـاب مـي                 
 )1360نظريان . (ممكن است مورد توجه قرار گيرد

هاي شهـري و     هاي راهبردي خاص نيز در مجموعه هاي راهبردي كلان، سياست علاوه بر سياست:  ب 
ها برحسب شرايط زماني و مكاني بـرحسـب مـورد         تواند اعمال شود كه هركدام از آن  شهري مي   منطقه كلان 

 :از آن جمله. هاي كالبدي ارائه نمايند دهي و طرح هاي منطقي در نظم حل توانند راه مي
 شهري كاهش تراكم بخش مركزي كلان -1
 هاي ارتباطي و تقويت نقش حمل و نقل همگاني توسعه راه -2
 ها ايجاد تناسب جمعيتي و اشتغال و خودكفايي سكونتگاه -3
 كنترل و توسعه فضايي شهر -4
 تقويت روابط اجتماعي و ارتقاي احساس شهروندي -5
 شهري اي با توجه به تفكر جهان تقويت موقعيت برتر ملي و منطقه -6
 تقويت حفظ محيط زيست و برقراري توسعه پايدار شهري -7
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 شهر تهران هاي راهبردي در كلان نتيجه و سياست -5-3
 1950شهرها يك پويش كامل شهرنشيني است كه از دهـه              اي در كلان    جريان توسعه پيوسته و حومه     

شهرهاي جـهـان     روند توسعه اغلب كلان1980 تا 1970هاي  در دهه .    نهاده است  فزوني  تاكنون در جهان روبه   
 .ه استو ارزيابي شدهاي اين نوع توسعه تحليل  هاي وسيع قرار گرفته و ريشه مورد پژوهش

اغلب اين پارامترها و روندهاي اقـتـصـادي          .   شهري مشخص شده است     پارامترهاي اصلي ساختار كلان    
نتايج تمام اين تحقيقات مفهومـي      .   اجتماعي به ويژه بيكاري، تورم و روندهاي مربوط به حركات جمعيتي است           

انـفـجـار    « سازند و پارادايم يا الگويي از توسعه را تـحـت عـنـوان              شهري را مطرح مي  به نام واقعيت كلان   
گيرد و به تدريج كهكشاني از ساخـتـارهـاي            پديده انفجار به بيرون شهر شكل مي      .   دهند  ارائه مي »   مادرشهري

پيامد اين پديده جداافتادگي كارخانـه و        .   كند  پراكنده و گسيخته در پهنه وسيع منطقه شهري اطراف ظهور مي          
از همديگر، افزايش فاصله و تزايد ترددهاي شهري و فزوني آلودگي مـحـيـط             )   محل كار و محل زندگي    ( خانه  
 )1370سعيدنيا . (است

شهر بازتابي از تعامل تعدادي نيروي دروني مانند قيمت زمين    شهر تهران، ساختار فضايي كلان      در كلان  
رابطه و همكاري عوامل دروني با عـوامـل   .  گذاري است و ساختمان و نيروهاي بيروني مانند مهاجرت و سرمايه 

نتيجه نهايي اين تعـامـل   .   هاي زندگي و كار را در منطقه شهري پديد آورده است    بيروني اشكال مختلف محيط   
گذاري در صنايع، حمل و نقل، انـبـارداري،           معني كه سرمايه    بدين.   گزيني اجتماعي است    تثبيت يا تشديد جدايي   

هـاي   شهر و در امتداد جاده گذاري در بخش ساختمان در حوزه كلان      طور سرمايه   ها و همين    توريسم و مانند اين   
از سوي ديگر گراني زمين و ساختمان براي اسكان حتي          .   اي داراي بالاترين بازده اقتصادي است       ملي و منطقه  

هاي يادشده را مجبور به سكونـت در     درآمد و كاركنان و فعاليت هاي كم اي شهر مركزي گروه در نواحي حاشيه 
هـاي     شماري روستاشهر و شهرك     كند و به تدريج تعداد بي       هاي نزديك به مراكز فعاليت مي       روستاها و شهرك  

رابطه حياتي بين مـراكـز   .   گذارد  توسعه مي  و روبههدماي در حوزه پيراموني شهر مركزي پديد آ       خودروي حاشيه 
اشتغال صنعتي، معدني و دامداري، اقشار كم درآمد و كاركنان توليدي و خدماتي مبناي انفجار فضايي مادرشهر             

 .شود تهران محسوب مي
هـاي دولـتـي و           گذاري  ها و سياست    مشي  تأثير خط   اقتصادي تحت     -از طرف ديگر مكانيزم اجتماعي     

آيد كه به اندازه فرآيـنـد    اداري پديد مي  -شهري در فرآيند سياسي  نهادهاي عمومي تشديد شده و توسعه كلان      
 .شهر موثر است اقتصادي و فرآيند فيزيكي در انفجار كلان -اجتماعي 

 در جـريـان       1320 تـا      1300هاي    در فاصله سال.    ساله تهران حاكي از اين پويش است       70تجربه   
شدن تهران تمام صنايع جديد در بيرون از محدوده اصلي شهر در جنوب، شرق و غـرب                 شدن و مدرنيزه    صنعتي

هاي جنوبي   هاي باربري و گاراژها در دروازه آهن، گمركات، بنگاه در همين زمان ايستگاه راه. تهران احداث شدند
 .نيز در پيرامون جنوب، شرق و غرب تهران احداث شدند) تپه دوشان -مرغي قلعه -مهرآباد(و سه فرودگاه اصلي 

العاده در مقر شهري در مدت كمتر از بيست سال شعاع گسترش فضايي               شهر تهران ضمن توسعه خارق     
خود را در خارج از محدوده و مقر جمعيتي به اراضي دور و نزديك و جوامع انساني متكي يا وابستـه بـه ايـن                  

اسلامي بـنـيـان       -هاي خاص شهرهاي ايراني     هاي شهري رسانده و به جاي يك نقطه شهري با ويژگي            مكان
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 )1380نظريان . (ريزي كرد  را پيAgglomerationيك فضاي شهري 
هاي  بندي دنبال گسترش فضايي شهر تهران كه نتيجه واقعي تحولات كاركردي شهر تهران بود قطعه به 

شرق بيشتر براي طبقات خدماتي و متوسط در غرب و       هاي اطراف در مقياس وسيع در شرق، شمال         اوليه زمين 
پـارس و       نـو، تـهـران        مناطق چهارصد دستگاه، نارمك، تـهـران       .   جنوب براي طبقات كارگر به انجام رسيد      

هاي آزاد و بزرگ در شمال و شرق به محدوده تهران اضافه شد و محلات كارگرنشـيـن جـواديـه،                      بندي  قطعه
غرب شامل گيشـا،      آباد در جنوب و سلسبيل و فلاح در غرب شكل گرفت و نهايتاً محلات جديد در شمال                  نازي

تعدادي از اين محلات جدا . به محدوده تهران اضافه شدند) قدس(آباد، شهرك غرب  آباد، بهجت شهرآرا، يوسف
هـاي     اند و اين جريان در دهه پنجاه گسترش وسيعي يافت و دامنه آن در سال از پيكر اصلي شهر شكل گرفته   

البته انگار گونـه  .    كيلومتري تهران كشانده شد50 تا 40اي به شعاع      ها حومه   ها و گسيختگي بافت      به حومه  60
تنها در مفهوم كالبدي بلكه در مفهوم اجتماعي آن       انفجار مادرشهري و گسيختن فضايي و مكاني نه       )   پارادايم( 

تدريج پيوستگي شكل گرفته و عناصر پراكنده در حاشيه مادرشهر به همـديـگـر     نيز شكل گرفت با اين همه به     
ترتيب روند تحولات تصرف اراضي پيرامون مادرشـهـر در             بدين.   متصل و نهايتاً به مجموعه مادرشهر پيوستند      

تجسم در يك بافـت نسـبـتـاً        حال قابل  سال ابتدا به يك رشد فزاينده ولي در عين70 تا   60يك مقطع زماني    
توجـه   اندازي قابل هاي اوليه شهر تهران منجر شده و مقر شهري بدون دست    پيوسته در اطراف ديوارها و دروازه     

هاي اوليه شهر به گسترش لاينقطع و سريع بافت فيزيكي جديد خود ادامه         به جوامع انساني پيرامون و پسكرانه     
 .داد مي

اي كه تهران را به ساير نـقـاط كشـور               هاي ملي و منطقه     از اين زمان به بعد به تاثير توسعه شبكه راه          
هايي كه به زمين وسيع و ارزان احتياج داشتند در         چنين استقرار صنايع جديد و ساير فعاليت        كرد و هم    متصل مي 

هاي  ها محدوديت هاي مزاحم شهري به خارج از شهر و علاوه بر اين اطراف تهران و نيز انتقال بعضي از فعاليت
 گستـرش     سرعت روبه   تهران به شهر  هاي واقع در اطراف       بيني شده در طرح جامع مصوب، شهرها و آبادي          پيش
 .نهاد

 شهرك در اطراف كـرج       32 شهرك در اطراف تهران و       15زمان كوتاهي در مرحله اول حدود         در مدت  
 آبـادي در      12شرق،     آبادي در شمال28 آبادي در شمال، 29تا سال قبل از تصويب طرح جامع    .   ايجاد شدند 

هاي ديگري نيز از جهات مختلف  آبادي.    آبادي در جنوب در محدوده شهري تهران ادغام شدند  8غرب و     شمال
 آبادي در 11هاي بعد به محدوده تهران اضافه شدند از آن جمله   ساله در سال25شهر تهران در داخل محدوده 

باشد و جمعاً   آبادي در جنوب مي20غرب و غرب و   آبادي در شمال24شرق و شرق،   آبادي در شمال16شمال، 
 )1370نظريان . ( آبادي در محدوده فضايي شهر تهران قرارگرفتند148

هاي مقطـعـي،    گيري فضايي تهران به دنبال تصميم گسترش  هاي  اسلامي زمينه انقلاب  پس از پيروزي     
ها و نهادهاي انقلابي به زمين، توسـعـه و        مشكلات جنگ، مشكل اخذ مجوز مسكن احتياج روزافزون سازمان        

در ادامه روند اشـغـال اراضـي          .   ها افزايش يافت    تر و نابساماني    فراهم. . .   هاي تعاوني مسكن و     گسترش شركت 
هاي تغييرات اقتصادي و اجتماعي پيـرامـون           زمينه ،ها  اطراف شهر تهران روستاهاي نزديك و مزارع اطراف آن        

 .تهران نيز فراهم گرديد
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 40 1384، پاييز 7سال دوم، شماره پژوهشي ،  ـ علمي ،سرزميننامه جغرافيايي  فصل                   

هاي ارتباطي، مراكز جمعيتي و روستاهاي پيـرامـونـي            هاي جمعيتي جديدي حول راه      ترتيب كانون   بدين 
شهري يا منظومه و مجموعه شهري تهران  تدريج منطقه كلان تعداد شهرها افزايش پيدا كرد و به. شكل گرفتند

 )2نقشه. (و اطراف آن شكل گرفت
 2/5دهد كه طي سه دهه گذشته در حالي كه جمعيت محدوده قانوني شهر تهران حدود             آمار نشان مي   

 736 برابر شده و از حدود 4/5 ميليون نفر رسيده است جمعيت بقيه استان تهران 6/76 به 2/72برابر شده و از     
ه ـ ـ ب  1345ال ـدر س%   79دود ـ ميليون نفر افزايش يافته و سهم تهران و جمعيت استان از ح3/59هزارنفر به   

ترتيب تهران به صورت يك حوزه زيستي   بدين) 1376مركز آمار    ( .  كاهش پيدا كرده است    1375در سال   %   65
كننـد   ها و تضادهاي توسعه را تجربه مي اي كه بيش از هر شهر و هر منطقه ديگر ايران بحران       مجموعه ،كلان

 :ها و مشكلاتي به شرح زير همراه بوده است  طور خلاصه با ويژگي اين توسعه به. حاصل شد
 گسيختگي كالبدي -1
 گسيختگي و تمايزات در روند اجتماعي -2
 انداز اقتصادي ها و چشم نابساماني فعاليت -3
 محيطي توسعه اثرات زيست -4
 

 هاي راهبردي منظومه شهري تهران گيري و طرح نتيجه -6
شـهـري بـاعـث ايـجـاد              تعادل در سطح ملي با ايجاد منطقه كـلان           دنبال ايجاد عدم    شهر تهران به   

نظم فضايي منطقه كه در پيوستگي كامل با تهران و در ارتباط .  هايي در سطح منطقه نيز شده است  ناهماهنگي
ترتيب قابليت منطـقـه در      بدين.   شود با نظم ملي شكل گرفته است، اختلاف در نظم اجتماعي را نيز موجب مي   

 .رود هاي مختلف زير سؤال مي جذب نيرو و جمعيت اضافي و نظم كالبدي از ديدگاه
هاي جمعيتي مهم مجموعه به جز تا حدودي كرج، همـگـي              طوركلي منطقه شهري تهران و منظومه       به 

باشند و از    هاي جمعيتي بالا از امكانات و خدمات و زيربناهاي شهري مناسب محروم مي       عليرغم داشتن آستانه  
گزيني جـمـعـيـت و          با توجه به گرايشات واقعي مكان.   لحاظ كالبدي نيز دچار گسيختگي و پراكندگي هستند   

هاي سكونتي با استفاده از حداكثر امكـانـات        فعاليت، ضرورت دارد كه به ساماندهي و ايجاد ظرفيت در منظومه          
هـا     ها پرداخته شود و ضمن تقويت منظومه شهري تهران، ايجاد حداكثر خودكفايي نسبي بـراي آن                  بالقوه آن 

  )1379طرح مجموعه شهري تهران . ( فراهم گردد
هـا و       ترتيب در راستاي نيل به اهداف اصلي در ساماندهي منظومه شهري تـهـران سـيـاسـت                     بدين 

 :ها به شرح زير است راهبردهايي بايد تدوين گردد كه اهم آن
 سياست راهبردي طرح كالبدي -1
 ها اقتصادي اسكان جمعيت و فعاليت -هاي راهبردي اجتماعي  سياست -2
 مراتبي ايجاد مديريت واحد تمركز با حفظ نظام سلسله -3
 هاي عمراني و حمل و نقل هاي راهبردي در برنامه سياست -4
 حفاظت از محيط زيست و توسعه فضاهاي باز و سبز -5
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