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 کیدهچ

 عمران، آبادانی، ی،نوساز یبرای ادار -یاسیاز دست اندرکاران س یفیطتلاش شاهد  یرانامعاصر  یختار

در دو سده گذشته با فراز و فرودها و رونق و  یرانو توسعه ا ینوسازاست.  و توسعه کشور بوده پیشرفت

آشکار و  یشاز پ یشب یزیرتوسعه، ضرورت برنامه یهایشهبا شتاب گرفتن اند است. همراه بوده ییرکودها

درخصوص  یایختهاقدامات جسته و گر یزن 7231 از یشپ یهاشد. در دهه یسسأسازمان برنامه و بودجه کشور ت

یافت اقدامات نظم  ینا ،با تولد سازمان برنامه و بودجه یعرصه اقتصاد انجام گرفت ول در یانظام برنامه یک یجادا

ها )اقتصادی، گیری این برنامهباشد، این است که جهتسؤالی که در اینجا قابل طرح می.نظام شد یکبه  یلو تبد

نوسازی و توسعه در ایران بیشتر گرایش به  اریختسیاسی یا جامع(، چه بوده است؟ در پاسخ باید اذعان داشت که 

است.  یافتهادامه  یزپس از انقلاب اسلامی ن یهااین مسئله از دورة پهلوی تا سال است.  های اقتصادی داشته جنبه

-شاخص توانیاست که م یاز برنامه سوم پس از انقلاب اسلام یزو ن ی،تنها در برنامه پنجم قبل از انقلاب اسلام

با توجه به نیازهای  ی،در دوره پس از انقلاب اسلامدر توسعه ملاحظه کرد.  هایرا در برنامه یاقتصادیرغ یها

الملل  زدایی و تعامل با نظام بین های اقتصادی ـ اجتماعی با توسعة سیاسی، تنش المللی، برنامه داخلی و الزامات بین

  گیرد. ار قرار میجانبه در دستور کشوند و توجه به توسعة همه آمیخته می

 .ایرانتوسعه اقتصادی، ، ریزیبرنامهتوسعه، نوسازی،  های کلیدی:واژه
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The contemporary history of Iran has witnessed the efforts of a range of political and 

administrative actors for the modernization, development, development and progress 

of the country. The modernization and development of Iran in the past two centuries 

has been accompanied by ups and downs and prosperity and recession. With the 

acceleration of development ideas, the need for planning became more and more 

obvious and the country's program and budget organization was established. In the 

decades before 1327, hasty measures were taken to create a planning system in the 

field of economics, but with the birth of the Planning and Budget Organization, these 

measures were organized and became a system.  The question that can be asked here 

is what was the orientation of these programs (economic, political or 

comprehensive)? In response, it should be acknowledged that the history of 

modernization and development in Iran has been more oriented towards economic 

aspects. Only in the fifth plan before the Islamic Revolution, and also in the third plan 

after the Islamic Revolution, can non-economic indicators be considered in 

development plans. In the post-Islamic period, according to domestic needs and 

international requirements, socio-economic programs are mixed with political 

development, detente and interaction with the international system, and attention to 

comprehensive development is on the agenda 

Renovation, Development, Planning, Economic Development, Iran. 

 

را به خود مشـوول   یاستگذارانهمواره ذهن محققان و س یافتگینوسعه و توسعهتهای اخیر، مسئله در دهه    

 یبـرا  نانسـا  یهـا ییتوانا یشو افزا یزندگ یطدر جهت بهبود شرا یرجانبه و فراگکرده، و روندی است همه

مختلـ  جهـان،    یکشـورها  ییـافتگ توسـعه  یابیها راه ارز. تا مدتیو اجتماع یماد یازهایبه ن ییپاسخگو

دیگـر  ها، تدریجاً راه برای طرح شاخص یناما با انتقادات وارده به ا ،درآمد سرانه بود یهارجوع به شاخص

 باز شد. ها، به ویژه توسعه سیاسی شاخص

 بـین  شـود، نسـبت  مـی  مطـرح  توسعه هایبرنامه در آن پیرو و توسعه ادبیات در که مسائلی ترینمهم از     

 اقتصـاد  و سیاسـت  ارتباط متقابل بر توسعه، به جانبههمه دیدگاه در. است اقتصادی توسعه و سیاسی عهتوس

 تجربی شواهد و اندکرده تأکید و اقتصادی سیاسی توسعه میان پیوند بر بسیاری اندیشمندان. است شده تأکید

 نیست، اقتصادی و متویرهای هامقوله اب ارتباط در تنها توسعه بحث .اندگذارده صحه امر این بر نیز تاریخی و
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. دارد جامعه یک فرهنگی اجتماعی، وضعیت سیاسی، و کراتیزاسیونودم سیاسی، توسعه با مهمی ارتباط بلکه

 و توسعه به نسبت پیشین یندهایآفر و هاسیاست شدن نارسایی آشکار و توسعه هایبرنامه از بسیاری ناکامی

 روشـن  همچنین .است یکدیگر با اقتصادی و سیاسی اجتماعی، ق جوانبتلفی لزوم از حاکی مسائل گسترش

 دربـاره  بازاندیشی چنین ضرورت جهان کشورهای از برخی در فزاینده نابرابری سریع با رشد ملازمت شدن

داری حکومـت  و سیاسـی  توسـعه  سـارری، مردم هایمؤلفه به دادن اولویت و ،کرده فراهم توسعه را مفاهیم

 بـه  المللـی معتبر بین هایسازمان و کشورها که چندان است، ساخته ضروری را توسعه هایرنامهب در شایسته

 هـای برنامـه  بـر  را مقـدم  آن حتـی  و کننـد نمی نگاه نمایشی و صوری هایپدیده چشم به دیگر هامؤلفه این

 از ییهاتلاشهای بخشه، در این مقالدانند. می... و پرورش و آموزش آبرسانی، سد، ایجاد مانند سنتی عمرانی

نوسـازی جامعـه ایـران را مـورد      یدر راسـتا ، پهلوی اول و دوم، و جمهوری اسلامی ایـران را  دولت قاجار

اولین اقداماتی که برای نوسازی ایـران مطـابق دسـت آوردهـای     کنیم. ملاحظه قرار داده، تجزیه و تحلیل می

وسط عباس میرزا، سپس میرزا تقی خان امیرکبیـر و  ممالک پیشرفته غربی صورت گرفت، در دوره قاجار و ت

. اینان که ولیعهد و صدر اعظم پادشاهان قاجـار )فتحعلـی شـاه و    یرفتمیرزا حسین خان سپهسارر انجام پذ

 ای( بودند، درصدد ایجاد توییر در زندگی سنّتی جامعه عصر خود برآمدند که هر یک به گونهاهناصرالدین ش

اول و دوم، باب جدیدی در روند  پهلوی آمدن کار روی و قاجار سلسله انقراض با. شدند شکست با مواجه

-با تلاش یتاًنوسازی ایران گشوده شد و اقدامات وسیعی صورت گرفت که عمدتاً جنبه زیربنایی داشت و نها

 .یافتشروع و تداوم  یرانا یاز نوساز ایمرحله یران،ا یاسلام یدر دوره جمهور هایی

 سعهمفهوم تو -1

به معنی بهبود کیفی و مقداری در وضـع یـک واحـد اقتصـادی تعریـ  شـده        (Development)توسعه 

مسـتلزم  ، شـود شامل مـی که بهبود میزان تولید و درآمد را  توسعه علاوه بر این .(322: 7217)فرهنگ، است

هـای عمـومی   اههای نهادی، اجتماعی ـ اداری و همچنین ایستارها و دیـدگ   های اساسی در ساخت دگرگونی

مردم است. بنابراین توسعه عبارت است از رشد مداوم اقتصادی یک جامعه و بهبود وضعیت رفـاهی افـراد   

جامعـه  آن های اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، علمی و فرهنگی  جامعه که ناشی از دگرگونی و تحول در بنیان

 .(Kingsbury and Others, 2004: 24-25)است

 اقتصـادی  هـای فعالیـت  در تکنولوژی تریناست که در آن یک جامعه از پیشرفته توسعه اقتصادی حالتی

. مقصود از تکنولوژی؛ چهار عامل تولید، دانش و علوم، نیروی انسـانی مـاهر و سـازمان    جویدمی بهره خود

محصـول ملـی،    افـزایش بـا   که اقتصادی رشد به دستیابی برای است ایهوسیل اقتصادی توسعهتولید است. 
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. وقتی از توسعه پایـدار  شودمشخص میح ارضای نیازهای مادی و معنوی افراد جامعه یا رفاه اقتصادی سط

 فرهنگی و اقتصادی است. ی،منظور توسعه هماهنگ در تمام  سطوح سیاسی، اجتماع کنیم،صحبت می

  :جانبهاز توسعه اقتصادی به توسعه همه تحول مفهوم توسعه -

تلقی یافته، به معنای رشد درآمد سرانه در مناطق اقتصادی کم توسعه صرفاًرا سعه اولیه، تو نظریه پردازان

رشد نیز سازمان ملل  ،بر این اساسکرد. ترویج می 7411آرتور لوئیس در سال را  . این هدفکردندمی

لیه او هایبراساس دیدگاهبنابراین،  درصد را برای کشورهای در حال توسعه در نظر گرفت. 3-1سالیانة 

و در اولویت قرار  ،توسعه، امور اقتصادی از غیر اقتصادی )امور سیاسی، اجتماعی و فرهنگی( متمایز شده

شورای اقتصادی و  ،در این راستا. ت یافتمرور ایجاد توازنی میان این جوانب ضروره باما گرفت. 

مسئلة کشورهای کم »: کرد تلفیق هر دو جنبة توسعه را پیشنهاد 7493اجتماعی سازمان ملل متحد در سال 

دگرگونی، و دگرگونی هم نه اضافه ه ست از رشد با وسعه عبارت. تیافته، توسعه است و نه فقط رشدتوسعه

مسئلة اصلی را باید . و کیفی هم دارد ، سیاسیفرهنگی ،جتماعیابلکه جنبة  ،فقط جنبة اقتصادی و کمی

که گرفت مسائل جدیدی مورد توجه قرار به تدریج،  (.31: 7211)زاکس، «بهبود کیفیت زندگی مردم دانست

نظریة توسعة  7441در دهة نگی، زنان و اشتوال. عبارت بودند از: مشارکت، محیط زیست، جمعیت، گرس

مسائل زیست محیطی و یعنی  دو مسئلة اساسی ،در نظریه های متأخر توسعه توجه قرار گرفت. انسانی مورد

 اند.گرفتهبیش از پیش مورد توجه قرار ، ابعاد دموکراتیک روند توسعه

  اهداف توسعه: -3

طور ه توان بوجود آمد، اهداف توسعه را میه دهه در مفهوم توسعه بپنج باتوجه به تحولی که طی بیش از 

  فهرست وار در موارد زیر خلاصه کرد:

 . (ة تولید ناخالص ملیرشد تولید سرانة جمعیت و در شکل کلان، رشد سارن)دستیابی به رشد اقتصادی -7

تر از سطح استاندارد رفاه )خواه از نظر درآمد یا کاهش فقر مطلق، یعنی کاهش میزان جمعیتی که پائین -3

 کم کردن نابرابری یعنی اختلاف درآمد و ثروت میان مردم بود.به عبارت دیگر، کنند. مصرف( زندگی می

 آموزش، بهداشت، ارتباطات و اطلاعات.  دسترسی عمومی به گسترش خدمات اجتماعی همچون -2

 گسترش دموکراسی و مشارکت اجتماعی بعنوان عامل تحکیم بخش و تضمین کنندة توسعة اقتصادی. -1

ای است که انسانها در آن اصل تمامی موارد فوق هدفی یگانه را دنبال می کنند و آن حصول جامعه     

 .(34: 7244)شیرزادی، بخشی برآورندنحو رضایته وی خود را بتوانند نیازهای مادی و معناند و میاساسی

 و آغاز اصلاحات قرن نوزدهمجامعه ایران در  -3
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اتکاء به کشاورزی و دامداری یا به عبارت ، ویژگی بود: اولچند قرن نوزدهم، اقتصاد ایران دارای  اوایل در

سوم، و حالتی خودکفا داشتند.  ،گر دور بودهمراکز تولید آن )روستاها( از یکدیدوم، معیشتی.  اقتصاد یگرد

مبادله و تجارت نیز در کمترین میزان خود  ارتباطات بین شهرها و روستاها بسیار ضعی  بود و طبیعتاً

چهارم، . بود نقل و حمل وسایل و( آهن راه -گرفت. علت عمده این مساله، فقدان راه )شوسهصورت می

از نظر اجتماعی، شد. تولید می تی،سنّ و دستی صنایعتنها  و داشتن وجود ایران در صنعتدر این دوره 

شد. هیچ مدرسه جدیدی در ایران شمار باسوادان کشور به کمتر از پنج درصد جمعیت شهرنشین محدود می

احداث شده بود. در این  یک دبیرستان،و تنها بیست مدرسه جدید قرن نوزدهم وجود نداشت و در پایان 

شناسی، پزشکی، اقتصاد و علوم جدید همچون فیزیک، شیمی، زیست الی دانش و اساساًسطوح ع وضعیت،

 ایرانیان و نداشت وجود دیگری رسانیاطلاع وسیله هیچ و کتاب، مجله، روزنامه، و بودند شناختهمدیریت نا

فرمانروای مطلق  واز نظر سیاسی، پادشاه در رأس  .بودند اطلاعبی بعد، به رنسانس از اروپا تحورت کلیه از

، غایب بود و بود. حزب، تشکیلات سیاسی، حقوق صنفی، امنیت سیاسی، ملجأ و پناه اجتماعی و قانون

 (.719-711: 7211 یباکلام،)زت نمایندقبله عالم تبعیّکه باید از  آمدندت به حساب میتوده مردم، رعیّ

 و سیاسی فلسفی، -های فکریلی در حوزهبه این ترتیب در آغاز قرون نوزدهم، در ایران تحول داخ     

 شگرف تحورت اروپا آنکه حال شد،نمی منعکس خبری نیز غرب تحورت ازو  بود نداده رخ اقتصادی

های جهان بود. از ابتدای قرن نوزدهم که ایرانیان به دروازه گشودن حال درو  گذارده، سر پشت را داخلی

ارتباط برقرار کردند،  اروپا( یژهامپراطوری عثمانی و به و  قفقاز، تدریج با جوامع پیرامون خود )هندوستان،

آنان از یکسو پیشرفت و ترقی  جوامع، در ایران رخ نداده است.یگر های ددریافتند که بسیاری از پیشرفت

. از اینرو غرب برای نسل اول مصلحین ایران به منزله دیدندمی ماندگی ایران راو از سوی دیگر عقب، غرب

 ماندگی اقتصادی و استبداد سیاسی بود.الگویی برای پیشرفت و از میان برداشتن ناآگاهی اجتماعی، عقب

  ی نظامینوسازو  عباس میرزا -4

شد. تجاوزهای روسیه به خاك با اقدامات عباس میرزا ولیعهد فتحعلی شاه شروع  در ایران تجددخواهی

او در حمله به هند از راه عزم های ناپلئون به سوی شرق و های قرن هجدهم، پیشرفتایران در آخرین سال

ایران، کوشش انگلستان در نگاهداری مستعمرات خود در آسیا، و تکاپوی ایران در حفظ سرزمین و استقلال 

کشید. در این میعواملی بودند که ایران را به صحنه سیاست بین المللی ، های خارجیخود در مقابل تعرض

مجهز کردن خود به منظور مقابله با تهاجم روسیه بود. فرانسه و انگلیس ، ایران مسئله حیاتی از نظر ،شرایط

رفت و  ند.کردهای نظامی نیز دریغ نمیپرداختند و از کمکروسیه، به تقویت ایران می جنگ بازمان در نیز 
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سپاه و تأسیس نظام جدید،  های نظامی متعدد انگلیسی و فرانسوی به ایران، اقدام آنها در اصلاحآمد هیئت

-آوری اطلاعات جورافیایی و زمینبرداری و جمعریزی، نقشهسازی و توپهای باروتاحداث کارخانه

 (.33-32: 7211)آدمیت، شناسی و استخراج بعضی معادن همگی از آثار این توییرات سیاسی بود

نتیجه و  متحمل شدره جنگ با روسیه هایی که ایران در دو دوبر اثر این اوضاع و احوال و شکست     

افتادگی از کاروان علم و صنعت جدید بود، ذهن بعضی از زمامداران و اهل نظر را به لزوم وسایل عقب

به کمک او  عباس میرزا، ولیعهد فتحعلی شاه بود. ت جدید متوجه ساخت. اولین فرد از این زمره،مدنیّ

)ارتش امروزی( برآمد. سربازان و سپاهیان « نظام جدید»به نام  ها درصدد ایجاد قوای نظامی مدرنیفرانسوی

-آمدند و حقوق دریافت میبه استخدام نظام جدید درمیو  وابستگی قومی و قبیلگی نداشتند، «نظام جدید»

مراتب فرماندهی، لباس متحدالشکل و درجات نظامی به همراه نظام و کردند. نظام جدید دارای سلسله

بایست به می« نظام جدید»ای جدید بود. عباس میرزا برای تأمین تسلیحات مورد نیاز هانضباط ارتش

تأسیس کارخانجات و صنایع مربوط بپردازد و رزمه این امر نیز علم و دانش فنی بود. بدین ترتیب نخستین 

ریزی، وپبرای فراگیری علوم و فنون جدید از جمله پزشکی، داروسازی، چاپ، ت رانیدسته از محصلین ای

با شروع  (.321: 7211 یباکلام،)زهای اروپایی، تنظیمات عالیه و فنون نظامی راهی اروپا شدندآموزش زبان

 ینا ت گرفت.های ایران و روس و شکست ایران، مخالفت با عباس میرزا و اصلاحاتش شدّدوره دوم جنگ

حمله به او  یداشتند و برا یبا و یرزابود که برادران عباس م یاز خصومت یناش یادیحدود ز تاها مخالفت

با مرگ زودرس ولیعهد، دور اول  . نهایتاً(714: 7291)حائری، جستندیسود م یمذهب یهایزاز دستاو

 به پایان رسید. نتیجه، بیاصلاحات و حرکت در مسیر تجدد خواهی

  امیرکبیرگسترده اصلاحات  -3

خان امیرکبیر از میرزا تقیر آغاز و پیگیری شد. دومین مرحله اصلاحات برای پیشرفت توسط امیرکبی

، و هم از گراییروحیه اصلاح پرورش یافت که هم دارای (میرزا عباس و هاقائم مقام)خردسالی نزد مردانی

به مراتب از آنها فراتر  گراییاما امیرکبیر در اصلاح نظر تدبیر و مرتبه سیاسی، سرآمدان عصر خود بودند.

آشنایی عباس میرزا با تمدن غرب در  تر بود.و آگاهی او از مورب زمین بسیار وسیعرفت زیرا تجربه 

-آشنایی امیرکبیر با تمدن جدید حاصل مشاهدات عینی او در مسافرتو  های جنگ به دست آمده بودمیدان

به بود.  (هیأت نمایندگی ایران در ارزروم در امپراطوری عثمانی تسیارو  مناطق اروپایی روسیه)های رسمی

. در شتادنیز به عهده  را سه سال و دو ماه مقام صدارت ناصرالدین شاه و امارت لشکر امیرکبیرطور کلی، 

به  یرکب یراصلاحات ام آن را انقلاب از بار خواند. یداین مدت طی  وسیعی از اصلاحات را انجام داد که با
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تی و دربار، اصلاحات نظامی، اصلاحات وار عبارت بودند از: اصلاحات در تشکیلات حکومطور فهرست

قضایی، اصلاحات در اخلاق مدنی، اصلاحات در امور شهری، نشر علوم جدید، ترویج صنایع جدید، 

اصلاحات در زمینه کشاورزی، اصلاحات در زمینه عادات و امور دینی و اصلاحات در زمینه 

 (. 371-331: 7232)آدمیت، تجارت

  پهلوی اولدر دورة  ینوساز -

سه رکن ارتش  یتبا بنا کردن و تقو یراندر ا یـ اقتصاد یاجتماع ین، دورة استقرار نظم نوپهلوی اولعصر 

برنامة بلند پروازانة اصلاحات رود. پهلوی اول به شمار میدربار،  یتو حما یدولت یبوروکراس ید،جد

چون عباس  یطلبان ا که اصلاحر هایی یاز نوآور یاری. او بسدورا آغاز نم یو اقتصاد یفرهنگ ی،اجتماع

، به انجام ناکام مانده بودکرده بودند و  یشنهادانقلاب مشروطه پ یسپهسارر، و دموکراتها یرکبیر،ام یرزا،م

 :شد و پیگیری شروعزیر  های ینهاصلاحات توسط دولت در زم یندفرآ ینرساند. بنابرا

 یشاز پنج برابر افزا یشب 7231تا  7213سال  از یبودجة سارنه دفاعدر این دوره،  ارتش: ینوساز -الف

هزار نفر به هجده  11مسلح از پنج لشکر با  یروهاین ،تصویب شد یریسربازگو  یفهقانون نظام وظ ، یافت

 یبه تن کرد، سطح زندگ یلباس نظام یدر مراسم عمومهمواره ، یدنفر رس زاره 731از  یشلشکر با ب

ارزان به آنها فروخت، و  یمترا با ق یدولت ید، اراضش یرانبگ حقوق ایرافسران ارتش بارتر از س

 (.731: 7211 یان،)آبراهامفرانسه فرستاد یررا به سن س یممتاز دانشکدة افسر یلانالتحص فارغ

بود  یونروحان یو داور یعهاز فقه ش متأثر ی،قبل از دوره نوساز یرانا ینظام حقوق :ینظام حقوق ینوساز -ب

 اکبر یعل 7213در بهمن سال  شد. گذاری یهپا یو عرف یغرب یکشورها ینظام حقوق یر مبناب یداما نظام جد

با  یزتهران منحل کرد و مجلس ن ررا د ییقضا یلاتمنصوب شد، تشک یهداور که به سمت وزارت عدل

در  کرد. یضتفو یبه و ییقضا یلاتو تشک یناصلاح قوان یبرا ای یژهو اختیارات ای، یحهر یبتصو

 یبمجلس به تصو یشنهادیپ یسیونکه کم یشیآزما ینافتتاح و قوان یدجد یهعدل ،7219سال  یبهشتارد

که  یدجد یلکردگانو تحص یونروحان یناز ب قضات ید،جد یلاتدر تشک به اجرا گذاشته شد. بود، یدهرسان

 .(719-717: 7294)عاقلی، یدندانتخاب گرد آشنا بودند، یبا مسائل حقوق

و  یموروث میرزاهای یم،قد یانمستوف یررسمیمجموعه غ، در این دوره :یو بوروکراس یادار نظام ینوساز -ج

 در ده وزارتخانه کشور، یهزار کارمند تمام وقت دولت 41فاقد اداره در استانها به صورت  ینمرکزنش یرانوز

 د.مدنآگرد هم  یعاراه و صن ی،کشاورز و تلگراف، پست بازرگانی، فرهنگ، دارایی، ی،دادگستر امورخارجه،
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کشور  آن، یرفت و به جا یناز ب، (یات)ورشمار یو مناطق کوچک ب (یارتمناطق بزرگ)ا یمقد یماتتقس

 .(733: 7211)آبراهامیان، شد یممتعدد تقس یهاو دهستان هاشهرستان و بخش 14 استان، 77به 

سلطنت  یلآرزو از اوا یکها بعنوان راه آهن و توسعه راه یجادا :حمل و نقل و ارتباطات ینهدر زم ینوساز -د

صورت گرفت و کل  ینهزم یندر ا یاقدامات محدود یتشاه وجود داشت اما تا دوره مشروط ینناصرالد

ساله  یستدر دوره ب نکرد. زتجاو یلومترک 3111از  احداث شد، یراندر ا 7211که تا سال  رو یلاتومب یهاراه

 رو یلاتومب یها جاده یزانو م یدمرمت گرد یاو ، ساخته ید،جاده جد یلومترک 72111در حدود پهلوی اول، 

و نقل  حمل .یافت یلروز تقل 2روز به  21زمان حمل کار از بوشهر تا تهران از  .یدرس یلومترک 31111به 

 یبا استفاده از امکانات شرکت هوانورد ییپست هوا ینو همچن یتجار یاییناوگان در یجادو ا ییهوا

گسترش  یارتباط یلوسادیگر جمله  ازپست، تلگراف و تلفن  .در دستور کار قرار گرفتلمان آ یونکرس

به جنوب شمال از  یرانا یآهن سرتاسر راه یستأسه، دوراین در  ینوآور بزرگترینه در این دوره بودند. یافت

ساخته  یسیو سوئ یواکچکسل سوئدی، یتالیایی،ا بلژیکی، آلمانی، یکایی،امر ینبا مشارکت مهندسبود که 

 .(711-711: 7212خو، )خلیلشد

 یسیر فقط دو کارخانه نخ و ی،و هنر یدست یعصنا یشترب یرانا یعنااین دوره، صتا قبل از  :یصنعت ینوساز -و

 ای یهسرما یکارها یمتق یکه رکود بزرگ جهان 7271را در دهه  یرانا یتوسعه صنعتپهلوی اول  بود. یردا

 ی،انحصارات دولت اعمال ی،ا بلند تعرفه یحصارها یجاددولت با ا شروع کرد. ه بود،داد کاهشرا به شدت 

کارخانجات از  یندهصاحبان آ یوام با بهره کم برا ینتأم و یع،توسط وزارت صنا یدجد یها کارخانه احداث

 سبهابدون مح یصنعت یدجد یتعداد واحدها کردن کشور را فراهم ساخت. یصنعت وسیله ی،بانک مل یقطر

 یصنعت یدواحد جد 31کمتر از  7211در سال  .یافت یشدوره تا هفده برابر افزااین  در ی،نفت یساتتأس

صنعت  یعرشد سر این بود. یدهواحد رس 219به  یدتعداد کارخانجات جد 7231اما در سال  وجود داشت.

 ،ارتش یپادگانها یژهبو بلندپروازانه، یها پروژه را دگرگون کرد. یمراکز شهر ی،دولت یریتو مد

 یشدولت را تا هشت برابر، افزا بودجه ی،آموزش یدو مؤسسات جد یصنعت یها ها، کارخانه وزارتخانه

 (.721-729: 7211 یان،)آبراهامداد

 های توسعهو برنامهپهلوی دوم  -

یزی اقتصادی ر در تاریخ ایران است، بنابراین برنامهریزی اقتصادی  دورة پهلوی دوم همزمان با آغاز برنامه

تشکیل هیأت تهیة نقشه  7233در ایران از دورة پس از جنگ جهانی دوم آغاز شد. در فروردین ماه 

ای هفت ساله در  اصلاحی و عمرانی کشور زیر نظر وزارت دارایی، در هیأت دولت تصویب شد و برنامه
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شود که ریحة آن در  وب میاولین برنامة توسعة اقتصادی کشور محس این برنامه، همان سال تهیه گردید.

رفته در دورة محمدرضاشاه پهلوی  رویهم .(39-29: 7212تابش، )تقدیم مجلس شورای ملی شد 7231سال 

 پردازیم: تهیه شد که اجمارً به بررسی آنها میپنج برنامة توسعةاقتصادی 

 (:1331-1334اولین برنامه توسعة اقتصادی ) -الف

در  ،الملل ات طورنی به کمک کارشناسان خارجی و نظارت بانک بیناین برنامه پس از بحث و مذاکر

بینی شده  میلیارد ریال پیش 93اعتبارات آن ابتدا . اجرا شدتدوین و  یو اعتبار یکمبود و ضع  مال یطشرا

 میلیارد ریال کاهش یافت. اهداف عمده برنامه اول عمرانی عبارت بودند از:  37بود اما بعداً به 

 صادرات و تأمین مایحتاج عمومی در داخل کشورگسترش تولید و افزایش  -

 های زیرزمینی برداری از معادن و ثروت ترقی کشاورزی و صنایع و اکتشاف و بهره -

 .(77: 7211)سازمان برنامه و بودجه، بهبود بهداشت عمومی و بار بردن سطح معلومات و زندگی افراد -

درصد به  33میلیارد ریال منابع تخصیص یافته به برنامه،  37ز مجموع در برنامه اول مقرر شده بود که ا

آهن، بنادر،  سازی، راه درصد به ساخت زیربناها )راه 1/31درصد به صنایع و معادن،  2/71کشاورزی، 

های ارزان، بهداشت عمومی،  درصد به امور اجتماعی )ساختن خانه 3/31فرودگاهها، پست و تلگراف( و 

درصد از  4که نزدیک به  کشی آب شهرها و تولید برق( اختصاص یابد. با توجه به این هاشتوال، لول

درصد(  11بخش عمده اعتبارات )حدود  اعتبارات بخش کشاورزی به امر سدسازی اختصاص یافته بود،

الگوی توسعه مورد نظر دولت، توسعه کشاورزی با تشویق بخش در این برنامه، شد.  صرف زیربناسازی می

اعتبار (. بیش از پنجاه درصد 797: 7219گذاری در این بخش بوده است)ازغندی، صوصی به سرمایهخ

  (.741-744: 7217شد)تجلّی، برنامه اول توسعه از محل وام)داخلی و خارجی( تأمین مالی می

کارخانجات دولتی که در دوران جنگ جهانی دچار ساماندهی اهداف عمده تهیه برنامه اول توسعه، 

، و همچنین تنظیم یک برنامه اقتصادی برای کشور بود. این برنامه، جامع و هماهنگ ندنابسامانی شده بود

در نهایت با ملی تنها به مدت دو سال اجرا شد و که  های متفرق و مجزا از یکدیگر آغاز شدو با طرحنبود 

 هایو قطع کمک یاسیس هاییریدرگ، قطع عایدات نفتیتحریم و و  7234شدن صنعت نفت در سال 

مرداد  31پس از کودتای  (.41: 7211)قدیری معصوم، به حالت تعلیق درآمد و عدم صدور نفت یکاامر

 1رشد اقتصادی کشور به حدود  فت و، نفت ایران مجدداً صادر شد و درآمدهای نفتی افزایش یا7223

 (. 713: 7212اهم شد)احمدیان، زمینه تدوین دومین برنامه فرکه د یرس 7221-7224های درصد طی سال

 (1334-1341دومین برنامه توسعة اقتصادی ) -ب
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و تثبیت موقعیت شاه و عقد قرارداد با  7223مرداد سال  31پس از کودتای همچنان که اشاره شد، 

با تأسیس سازمان  7221کنسرسیوم جدید نفت، جریان مجدد درآمد نفت برای ایران آغاز شد و در سال 

شد و مسئولیت تهیه و اجرای برنامه دوم ایجاد ریزی اقتصادی  هادی دائمی و گسترده برای برنامهبرنامه، ن

 اتاعتباریافت و اهمیت بسیار برنامه دوم به دلیل عدم تحقق اهداف برنامه اول،  توسعه را به عهده گرفت.

 اله دوم عبارت بودند از:اهداف عمده برنامه هفت س حدود چهار برابر اعتبار برنامه اول توسعه بود.آن 

 و افزایش تولید توسعه کشاورزی -

 آهن، فرودگاه، بنادر و تلفن ایجاد امکانات زیربنایی نظیر راه -

 ایجاد کارخانه ذوب آهن -

 گذاری بخش خصوصی ایجاد شرایط مناسب برای سرمایه -

 یمان کمک به تأمین کارهای ضروری مورد مصرف کشور به ویژه قند، منسوجات و س -

 .بودندگذاری در آن ن گذاران خصوصی مایل به سرمایه پیشقدم شدن در ایجاد صنایعی که سرمایه -

سازمان برنامه و )به ویژه مبارزه با مارریا و آبله یدرمانی، و بهداشتی، آموزشهای توسعه فعالیت -

 .(1-3: 7293بودجه، 

 73درصد، صنعت و معدن  39زی و آبیاری تخصیص منابع در این برنامه به این صورت بود که کشاور

درصد از منابع را به خود اختصاص  3/39درصد و امور اجتماعی  9/23درصد، حمل و نقل و ارتباطات 

ریزان،  برنامهنظر از و  درصد از کل اعتبارات برنامه به ساخت زیربنا اختصاص یافت 99داده بودند. حدود 

های به دلیل عدم وجود زیرساخت، نهایتاً شد. تلقی نمی« اقتصادیرشد »تر از  توسعه اقتصادی چیزی فزون

با این حال، نسبت به برنامه اول عمرانی از رشد قابل  .اقتصادی، بسیاری از اهداف برنامه دوم محقق نشد

برنامه دوم)کشاورزی، ارتباطات و مخابرات، صنایع و  هایهای بخشای برخوردار شد. هزینهملاحظه

 (. 793: 7219شد)ازغندی، های خارجی تأمین از درآمد نفت و سپس از وامعمدتاً اجتماعی(  معادن، امور

 (1341-1341سومین برنامه توسعة اقتصادی ) -ج

ریزی کشور، حائز اهمیت است زیرا برنامه سوم توسعه که اولین از نظر الگو و نظام برنامه 7211دهه 

، ضمناًهای قبلی بود، در این دوره به تصویب رسید. وت از برنامه( و متفا7217-19ساله عمرانی)برنامه پنج

های و استفاده از مشاوران خارجی، زمینه ،به دلیل حرکت سریع ایران به سمت کشورهای توسعه یافته

 (. 72: 7214ریزی ایران با الگوهای غیربومی فراهم شد)مک لئود، آشنایی نظام برنامه
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های ایرانی که تازه از  میلیارد ریال به دست تحصیلکرده 1/233ی معادل برنامه سوم توسعه با اعتبار

امریکا و اروپا بازگشته بودند، طراحی و به اجرا درآمد و مدت آن از هفت سال به پنج سال کاهش یافت. 

را  شروع تدوین اولین برنامه جامعو  های عمرانی بودند های اول و دوم توسعه عملاً فهرستی از پروژه برنامه

 اهداف عمده برنامه سوم عبارت بودند از:  توان از برنامه سوم دانست.می

 .شودافزایش درآمد ملی موجب ایجاد و توسعه صنایعی که  -

 سازی. سازی، آلومینیوم، تراکتورسازی و لوله ایجاد صنایع ذوب آهن، پتروشیمی، ماشین -

 دمات بهداشتی.گسترش امکانات زیربنایی و گسترش آموزش و پرورش و خ -

دستیابی به نرخ  ،، جزء برنامه نبود. محور اصلی برنامه سومشداجرا  7217اصلاحات ارضی که از سال 

چهار بخش عمده کشاورزی، صنعت، حمل و نقل و امور برای درصد(  9میانگین رشد تعیین شده )

 .(711-711: 7211 ینی،بحر زاده ینحس)اجتماعی مدنظر بود

المللی را برای ایران فراهم نمود و صنایع مونتاژ کارهای ورود به تقسیم کار بینبرنامه سوم زمینه 

نرخ رشد در این برنامه، ریزی کرد. دوام را زیر پوشش راهبرد جایگزینی واردات، پایهمصرفی بادوام و بی

 (.711: 7212درصد افزایش یافت)اخوی،  9 بیش بینی برنامه بهاقتصادی فراتر از پیش

 (1341-1331ارمین برنامه توسعة اقتصادی)چه -د

دولت در برنامه چهارم توسعه اقتصادی متمرکز بر توسعه صنعتی شد و سهم بخش کشاورزی نسبت به 

میلیارد ریال اعتبار به اجرا درآمد. در این  171با اعتباری معادل و  سه برنامه قبلی، کاهش چشمگیری یافت

 2/77درصد، و نفت و گاز  7/71درصد، حمل و نقل  2/33یع و معادن اعتبارات عمرانی، برای صنا برنامه،

 درصد اختصاص داده شد. 7/1درصد و دامپروری  3/1 حدودبخش کشاورزی ، و درصد

 اهداف عمده این برنامه عبارت بودند از:

 درآمد ملی از راه افزایش تدریجی اهمیت نسبی صنایع افزایش تسریع رشد اقتصادی و  -

 درنه درآمد توزیع عا -

 کاهش وابستگی به خارج در زمینه احتیاجات اساسی -

 تنوع بخشیدن به کارهای صادراتی کشور  -

 .(73: 7293سازمان برنامه و بودجه، )بهبود خدمات اداری -

در چارچوب که  الگوی توسعه مورد نظر برنامه چهارم، صنعتی کردن ایران و رها کردن کشاورزی بود

 نهادی کشورهای صنعتی قرار داشت. سیاست توسعه پیش
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 (1333-1331پنجمین برنامه توسعة اقتصادی) -ه

به منظور تدوین « ملاحظاتی پیرامون رشد اقتصادی»ای با عنوان ، گزارش محرمانه7231در آبان سال 

-به جنبههای کمی، ن اشاره شده بود که در برنامه پنجم بایستی بیش از جنبهآدر که  برنامه پنجم تهیه گردید

 مورد توجه قرار گیرد: بایست اشاره داشت که میهای کیفی توجه شود. این گزارش به سه موضوع مهم 

 به دلیل کاهش نرخ مرگ و میر و عدم کنترل جمعیت.درصد  2/2با رشد انفجار جمعیت  -7

 حران بیکاری.جوان و احتمال بروز بجمعیت به دلیل بازار کار  گسترده به نیروی انسانیورود  -3

انفجار جمعیت شهری به علت مهاجرت روستائیان به شهرها که پیامد آن آلودگی هوا، تراکم ثروت،  -2

 (.71: 7241و فساد خواهد بود)ایزدی و حیدرپور،  ینشینی، بیکارحاشیه

صادرات با افزایش اعتبار میلیارد ریال به تصویب رسید. این  7391اعتباری معادل  7233بنابراین، در بهمن 

میلیارد درر  3/3درآمد دولت از فروش نفت از و نفت بعد از جنگ چهارم اعراب و اسرائیل تحقق یافت، 

با  ( که7237بهمن  )مصوببرنامه پنجم توسعه اقتصادیدر این شرایط، میلیارد درر رسید.  31به حدود 

به دنبال افزایش قیمت نفت، مورد  7232میلیارد ریال به تصویب رسیده بود، در سال  7344اعتباری معادل 

درصدی، کشور را با کمبود  731میلیارد ریال افزایش یافت. این افزایش  3111تجدیدنظر قرار گرفت و به 

آرت  کارها، امکانات و تجهیزاتی مانند مصالح ساختمانی، برق، نیروی انسانی ماهر و وسایل یدکی ماشین

 برنامه عبارت بودند از:این اهداف عمده  و تقاضا شد.مواجه ساخت و سبب عدم تعادل در عرضه 

 ها و قشرهای اجتماعی ارتقای کیفیت زندگی تمام گروه -

 ها  حفظ رشد سریع، متوازن و مداوم اقتصادی همراه با حداقل افزایش قیمت -

 توزیع عادرنه درآمد و گسترش عدالت اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی -

 مولد در تمام مناطق کشور و بهبود و افزایش عرضه نیروی انسانیتأمین اشتوال  -

 حفظ، احیاء و بهبود محیط زیست و اعتلای کیفیت زندگی جامعه به خصوص در نقاط پرجمعیت -

 المللی ایجاد مزیت نسبی در تولید و صدور کارهای صنعتی در سطح بین -

 (.741: 7211 ینی،بحر زاده نیحسنگهداری و زنده کردن میراث ارزنده فرهنگی) -    

ها های توسعه در ایران قبل از انقلاب اسلامی، حاکی از آن است که این برنامهرویهمرفته، مرور برنامه     

 رو به رشد بود. تحصیلات عمومی ، و شهرنشینی، کشور جمعیتدر عین حال، تماماً اقتصادی و عمرانی، 

 وسعهتریزی جمهوری اسلامی و تداوم برنامه -
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ناخـالص   یـد شد. تول یدیدستخوش نوسانات شد یراناقتصاد ا، اول پس از پیروزی انقلاب اسلامیدر دهه 

، کمتر بود. با وجـود  7239سال  یددرصد از تول 31معادل  7232ثابت سال  های یمتبه ق 7291سال  یداخل

 یـن شد. علـت ا  ددچار رکو 7293-91 یهامجدداً در سال یران، اقتصاد ا7297از سال  یشروع رشد اقتصاد

بود. علاوه بر ساله هشت تحمیلی وقوع جنگ یاًو ثان یاقتصاد یها فعالیتکردن گستردة  یاورً دولت یتوضع

شـدن   یگزینو جـا  ،متخصـص  یانسـان  یـروی نمهاجرت یا اخراج  ی،خصوص های یهفرار سرما توان یم ینا

عـراق   یلیرفته جنگ تحمیهمرو. رد اشاره قرار دادرا مو یرانا یهعل یاقتصاد های ریمناکارآمد و تح یریتمد

 یامکانات ماد یبتخر اول، داشت: یراندو اثر بر اقتصاد ا، یو انسان یمنابع اقتصادبه دلیل جذب  یرانا یهعل

 دوم، کشور به کار گرفته شوند. یدر جهت سازندگ توانستند یپرشور که م یانسان یروهایو از دست رفتن ن

 . (719: 7294)رزاقی، یو کسب استقلال اقتصاد یوابستگ هشکا  از دست رفتن فرصت

اما مجال تدوین شد  یراناعلام شد و برنامه اول توسعه ا یزیر سال بعد از شروع جنگ، سال برنامه یک     

و  یکشـاورز  یبر اقتصاد سـنت مبتنی ، یمدرن و صنعت یساتظواهر و تأس رغم یعل یران. اقتصاد ایافتاجرا ن

 اورزینشدند. بخش کش ـ یادیمتحمل خسارات ز جنگ، یهاول یهابخش در سال ینبود و ا ینفت یدرآمدها

و دولت را تحـت   یزدمحدود، ساختارها را به هم بر یدبا تول بار نبود که یبا تکنولوژ یشرفتهکشور، بخش پ

در را بار بـرد.   رشد کرد و درآمد کشور ها یمتنفت، ق یدبا وجود کاهش تول یگرد یاز سو .فشار قرار دهد

حجم صادرات نفـت   ،ینعلاوه بر ا .یددرر در هر بشکه رس 71 یرنفت سقوط کرد و به ز یمتق 7293ال س

بـه   یعتـاً طب یط،شـرا  ین. در ایددرر رس یلیاردم 9 یردرآمد نفت به ز ،یجهمرور محدود شده بود و در نتهب یزن

شد. از سـال  میجنگ نیازهای  ینتأمصرف و منابع  بود تیّحفظ کشور و نظام، توجه به جنگ در اولو یلدل

بحـران   ینمتوق  شدند. ا یکشاورز ی،صنعت ی،عمران یهاها و طرح برنامه ؛یکمبود منابع مال یلبه دل 7293

 .(73-71: 7211)عظیمی، یافتت شدّ 7291و  7299 یهادر سال

که بخش  دبو 7234-91 یهاسال یکشور ط یاقتصاد یژگیو ینمهمترشرایط جنگی، رفته وجود رویهم     

و صـرف   ،در جنـگ  یـد عوامل تول یریبه کارگ یلبه دلو  دکر یبتخررا کشور  ای یهسرما یراز ذخا یا عمده

از بودجـه دولـت در    یا سهم عمده یافتن کشور و اختصاص یدفاع های ینههز ینجهت تأم یارز یدرآمدها

 گرفته شد.  یگزینجا هایگذاری یهسرما ادیجفرصت از ا یلی،جنگ تحم های ینههز ینتأم یراستا

 ریزی توسعهشروع برنامهدهه دوم و  -ب

 ـ یـزی ربرنامـه ها برای اولین تلاش ،7219تا سال  یلیجنگ تحم یاندرست پس از پا یعنی 7291از سال  ه ب

 13 یبـاً ( درآمـد سـرانه کشـور تقر   7411-7414) 7231-7291 یهـا سال یشد. طآغاز توسعه کشور منظور 
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 شد یمسأله دولت محسوب م ینشهروندان، مهمتر یبرا ییمواد غذا یندوره تأم یندر ا .یافتصد کاهش در

 4/3مصـرف گنـدم از    کـه  یدر حـال  یش،تن افـزا  یلیونم 2/3 یزانتن به م یلیونم 3/7واردات گندم از  یراز

بـه همـان    یباًتقر 7414-41 یهاگندم در سال یداخل یدتولیافته، و تن رشد  یلیونم 9/71تن به رقم  یلیونم

 .(71-71: 7211)احتشامی، بود یدهتن رس یلیونم 3/3 یعنی 7411-1سال  یزانم

کارآمد نبـوده   ،یجنگ و عملکرد اقتصاد دولت یاقتصاد یجنگ، مشخص شد که تبعات منف یاناز پا پس     

مشـکلات   یرت تـأث تح یکسوود. دولت از ضروری ب یاقتصاد های تیّو اولو یاستگذاریس تحولپس است. 

و اقتصـاد بـازار بـه دنبـال شکسـت و       داری یهسـرما  یـت حاکم یرتحت تأث یگرد یو از سو یداخل یاقتصاد

را آغـاز   یاصلاحات ی،و توسعه اقتصاد یدادن به ملاحظات اقتصاد تیّبا اولو یالیستیاقتصاد سوس یفروپاش

در  یخـارج  یهسـرما  تحـوزه مشـارک   یاًنکند ثا یرا در اقتصاد باز  نقش عمده یاورً بخش خصوص :که کرد

بـاز،   یهـا  دروازه یاسـت س ی،ادغـام در بـازار جهـان    سازی، یخصوص ی،. آزادسازیابدگسترش  یاقتصاد مل

بـود.   یدجد هاییریگ جهت یناشانه ن ی،اقتصاد یلتعد یاستس یتاًو نها یخارج هایگذاری یهسرما یقتشو

 یعدالت اجتمـاع  یشهو اند یسارر بر دولت ینقلاب که مبتندهه اول ا یاقتصاد یاستدر نقطه مقابل س ینا

 یشکسـت و ناکارآمـد   یجـة ، نتیاقتصـاد  یگشودن درهابرای  یدجد هاییاستس ینبود، قرار داشت. بنابرا

 . بودبازار آزاد  یگزینیدر جهت جا یدر اقتصاد کشور و چرخش اقتصاد یبخش دولت

 (1311-1313)اجتماعی -برنامه اول توسعه اقتصادی -ج     

 سـازی  یو خصوص یاقتصاد یو آزادساز یافت ییردولت تو یاقتصاد هاییاستدر آغاز دهه دوم انقلاب، س

 یخـارج  یهامشارکت گروه ینهمچن یاستراتژ ینا مختلط دهه اول انقلاب شد. یاقتصاد یالگو یگزینجا

بهبـود   یبـرا  یمناسـب  یالگـو  انعنـو به  یو دولت یبخش خصوص کنار چند جانبه را در یابه گونه دو جانبه 

معـادل   یاعتبار عمراناین برنامه با  در برنامه پنجساله اول توسعه منعکس شد.و  در نظر گرفت یراناقتصاد ا

 برنامه عبارت بودند از: یناهداف ا ینتر . عمدهیدرس یاسلام یمجلس شورا یببه تصو یالر یلیاردم 1714

 در طول جنگ  یدهخسارت د یتو جمع یدیمراکز تول ی،دفاع مل های یتظرف یتو تقو یبازساز -7

 و مهار تورم  یکشاورز یکمحصورت استراتژ ییبر خودکفا یدکأبا ت یرشد اقتصاد یجادا -3

  یاسلام یعدالت اجتماع ینآحاد مردم و تلاش در جهت تأم یاساس یازهایحداقل ن ینتأم -2

 مصرف یو اصلاح الگو یینتع -1

 .(741-744: 7211)بهشتی، کشور ییو قضا ییاجرا یریتداصلاح سازمان و م -3
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و  یرشـد اقتصـاد  کـه   دطراحی ش یبه طرف اقتصاد کمتر دولتاقتصاد به منظور سوق دادن ، اول برنامه     

 .منظور شده بود یاجتماع یساتو تأس یفرهنگ ،یاقتصاد های یتارقام مربوط به فعال یشاز راه افزا یفرهنگ

 (1313-1311)یاجتماع -یتوسعه اقتصاد برنامه دوم -د     

 یانشروع شد و تا پا یالر یلیاردم 713134معادل  یبا اعتبار عمران 7211در سال  یدوم توسعه اقتصاد برنامه

و  ینفت ـ ررهـای فراوان از راه بار بردن ارزش د یو با توجه به امکان کسب درآمدها یافتادامه  7211سال 

 (.14: 7294)رزاقی، برابر نسبت به برنامه اول، برخوردار شد 1/73 یاز رشد جهش یال،کاهش ارزش ر

رشد  ی،تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماع عبارت بودند از: یکلان برنامه دوم توسعه اقتصاد اهداف

با  یرشد اقتصاد؛ یازمورد ن یانسان یروین یتترب؛ یور بهره یشافزا؛ جامعه یفرهنگ عموم یو ارتقا یلفضا

؛ کشور یعیاز منابع طب ینهو استفاده به یستز یطحفظ مح؛ یرنفتیتوسعه صادرات غ؛ یاورزکش یتمحور

  یقاتتحق یتتقو؛ مشارکت عامه مردم یتقانون و تقو یتتلاش در جهت حاکم؛ کشور یدفاع یهبن یتتقو

 (.741-744: 7211)بهشتی، (یو دولت یخصوص ی،)تعاون یاقتصاد یتعادل در بخشها یجادا -71

 (1311-1313)یاجتماع -یسوم توسعه اقتصاد برنامة -ه     

و  ،ییو خوداتکـا  ییبا هـدف حصـول خودکفـا    یو فرهنگ یاجتماع ی،اول و دوم توسعه اقتصاد های برنامه

-11 یهـا سال یات. تجربیدگرد ینو تدو یهته «یاصلاحات ساختار»انجام  یزهبه انگنیز برنامه سوم توسعه 

بـه دولـت    و دوم توسـعه،  ولا یهـا  برنامه یابیارز یزو ن یـ اجتماع  یقتصادا یاستهایس یدر اثربخش 7219

. در مقدمه قانون برنامـه سـوم توسـعه آمـده     یدبرنامه سوم مبادرت نما ینبه تدو 7211امکان داد تا در سال 

 یشافـزا  یـت، جمع یجـوان  یرنظ ی،آت یهاکشور در سال یاساس یهاها و چالشبرنامه ضرورت ینا» است:

کاستن از نـرخ   یبرا یازمورد ن یو فراهم آوردن رشد اقتصاد الاهتمام به امر اشتو ی،مشارکت اجتماعسطح 

متعدد آن را  های یتاز منابع و امکانات کشور و مز یمند و بهره یو فناور یتوسعه منابع انسان ی،فعل یکاریب

 : هفده و هجده(.7213ریزی کشور، سازمان مدیریت و برنامه«)قرار داده است یمورد توجه جد

سارنه  یجادابر ، بودکه کشور در دهه سوم انقلاب با آن مواجه  یبزرگ هایچالشاز دیدگاه این برنامه،      

کشـور در   یاقتصـاد  یگـاه ارتقـاء جا  کـرده،  یلجوان و تحص یتجمع یبرا یهزار فرصت شول 113از  یشب

کـار و خـدمات در    یو بازارهـا  یمـال  یازارهـا شـدن ب  یکپارچه یکل یاندر مواجهه با جر المللی ینسطح ب

 یبـرا  یسـاختار  یـق از اصـلاحات عم  یـزی که کشور، گر یتواقع ینت. با درك اشادتمرکز  نیاقتصاد جها

برنامه اصلاح  یکبرنامه سوم توسعه به  شده ندارد، یاد یرونیو ب یدرون یها با چالش واجههم یکسب آمادگ
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و  یفرهنگ  ،یاجتماع ی،حرکت توسعه اقتصاد یمتنظ یجانبه براامه همهبرن یک، برنامهاین ساختار بدل شد. 

 بود: یرزموارد در  هایی یاستو س ها یخط مش یو حاوسیاسی 

 .یو خصوص یتعاون یها به بخش یدولت یها سهام شرکت یانحصارها و واگذار یده سامان -7

و تمرکـز آن در   یاقتصـاد  هـای  یتدولت در فعال یکاهش تصد یقاز طر یبخش عموم یریتاصلاح مد -3

 دولت. یو اصلاح ساختار ادار یتیامور حاکم

 .یرشد اقتصاد یعو تسر ییکارآ یشکار و کار و خدمات و افزا یه،پول، سرما یاصلاح عملکرد بازارها -2

 . ها یارانهدرآمدها و هدفمند کردن  یعبهبود توز -1

 یمشـارکت شـوراها   یبـرا  سـازی  ینـه ها و زم استان یاه به مقام یشترب یاراتاخت یعدم تمرکز و واگذار -3

 کشور. یریتشهر و روستا در مد یاسلام

 (1314-1311)یاجتماع -یچهارم توسعه اقتصاد برنامة -     

 7212سـال   یورشـهر  یازدهمدر  یرانا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،چهارم توسعة اقتصاد برنامة

  آن عبارتند از: های بخش ینعناو .یدمجلس رس یببه تصو

 المللزدایی در مناسبات بینو تنش یاقتصاد جهان تعامل با در محورییدانا یمل اقتصاد رشد -7

  یا و توازن منطقه ینسرزم یشآما یست،ز یطحفظ مح -3

 ، حقوق شهروندییعدالت اجتماع ،یانسان یتتوسعة سلامت، امن -2

 مایه اجتماعیو ارتقاء سر یرانیـ ا یو فرهنگ اسلام تیّاز هو یانتص -1

 یمل یتمطمئن امن ینتأم -3

 .، توسعه امور قضایییتحاکم یاثربخش یدولت و ارتقا ینوساز -9

و مکمل برنامة سـوم توسـعه    یلیجنبة تکم یرانا.ا.ج یو فرهنگ یاجتماع ی،چهارم توسعة اقتصاد برنامة     

برنامـة  نـابراین،  اسـت. ب  ار شـده تکـر  یناًاز مواد برنامة سوم ع یبرخ یدر موارد یحتدر آن  ینرورا دارد از ا

گسـترش   ی،همچـون تعامـل بـا اقتصـاد جهـان      یبرنامـة سـوم، مـوارد    ینگر چهارم توسعه در تداوم جامع

 یطحفـظ مح ـ  ی،آموزش ـ یها فرصت یمحور، برابر ییتوسعة دانا ی،اقتصاد یریپذ و رقابت سازی یخصوص

 هـای  ینـابرابر  کـاهش ار عـدالت و  اسـتقر  ی،بـه خـدمات بهداشـت    یهمگان یدسترس یی،غذا یتامن یست،ز

 یخیتـار  یـت هو ییحفـظ و شناسـا   ی،و شـهروند  یحقوق انسـان  ینتأم ی،اجتماع یةارتقاء سرما ی،اجتماع

دولـت را   یو نوسـاز  یی،توسعة امور قضا ی،مل یتامور زنان، امن المللی، یندر مناسبات ب ییزدا تنش یرانی،ا
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 کنـد  یرا ارائه م یاز اهداف توسعة مل یبیترک سعه،نامة سوم توو در کنار بر دهد یقرار م یدمورد توجه و تأک

 که معطوف به توسعة همه جانبه است. 

 (1319-1314)یاجتماع -یتوسعه اقتصادپنجم  برنامة -

رسید و برای اجـرا   یاسلام یمجلس شورابه تصویب  73/71/7214در تاریخ  یرانا.ا.ه پنجم توسعه جبرنام

 یکه دارا یمربوط به مباحث اقتصاد ،یمواد قانون یشترینبدر این برنامه، غ شد. ، به دولت ابلا7241از سال 

 باشد. یم ی( ماده قانون3) یاست که دارا ییحقوق قضامربوط به  یمواد قانون ینو کمتر ی( ماده قانون714)

و  یشـرفت پ یکردساله و با رویستبرنامه پنجم توسعه در چارچوب سند چشم انداز ب یکل هاییاستس     

 یاسـی، و امـور س  یامـور اقتصـاد   ی،امور اجتماع ی،و فناور یعلم ی،امور فرهنگ هایعدالت شامل سرفصل

عبارتنـداز:   یـده، گرد یدکه در برنامه پنجم توسعه برآن تاک یمواد قانونبه طور خلاصه . است یتیو امن یدفاع

در  یـادین تحـول بن  ی؛اقتصـاد  و یععـدالت اجتمـا   یهاتحقق شاخص یرانی؛ا یتوسعه اسلام یالگو یجادا

بـا   یساختارصـندوق توسـعه مل ـ   یجـاد منطقه؛ ا در یو فناور یدوم علم یگاهبه جا ستیابیو د یآموزش عال

 ـ یهااز فروش نفت و گاز به ثروت یناش یاز درآمدها یبخش یلهدف تبد ارائـه   یـق د از طرماندگار و مولّ

حـداقل   یاجتمـاع  یناستقرار نظام جامع تأم ی؛دولتیرغ یو عموم یتعاون ی،خصوص یهابه بخش یلاتتسه

نمـودن   یکپارچـه  ی؛مکمل بازنشسـتگ  های یمهو ب یهپا یدرمان های یمهب یتی،شامل: خدمات حما یهدر سه ر

ها کاهش تعداد وزارتخانه یران؛سلامت ا یمهبه نام سازمان ب ییدسازمان جد یلو تشک یخدمات درمان یمهب

اصلاح  ی؛مواز یلاتحذف تشک ه؛چند وزارتخان یا یکادغام  یق( وزارتخانه از طر71( وزارتخانه به )37از )

 یجـاد ا ی؛نظام ادار یورکسب و کار؛ بهبود بهره یو روابط کار؛ بهبود فضا یاجتماع ینقانون کار، قانون تأم

-راه ی؛و مـال  یپـول  یجهت نظارت بر نهادهـا  در یاصلاح ساختار بانک مرکز ینی؛اشتوال و توسعه کارآفر

فروش( به منظـور   یزهصندوق فروش)مکان یهااستفاده ازسامانه ؛هابانک یتفعال یبرا یسامانه نظارت یانداز

نظـام   یبـر ارزش افـزوده؛ اجـرا    یاتو مال یاتیمال یانمؤد یدرآمدها یصو تشخ یمبادرت اقتصاد یتشفاف

 یهـا اصـلاح روش  بهبـود و  ینی؛مز یرمنابع آب ز یرمجازغ یهااز برداشت یریآب کشور و جلوگ یریتمد

به صـندوق   یکالکترون یعتوسعه صنا و یقاتاز تحق یتصندوق حما یلتبد یاری؛آب نو ارتقاء راندما یاریآب

 یروگاههـای ن یزاتتجه یدتول هاییرساختز یجادکشور؛ ا یطرح جامع انرژ یاجرا ین؛نو یعصنا از یتحما

 یبـرا  یعـی گاز طب یدتول یشافزا ی؛و لرزه نگار ینگار شتاب هاییستگاهتوسعه شبکه ا یدی؛و خورش یباد

و  یحسـابدار  یمل ـ یاسـتانداردها  یسـاز  یادهکشور و صادرات؛ پ یو مصارف داخل ینفت یادینبه م یقتزر

صندوق ضمانت سپرده ها؛ اصـلاح قـانون مقـررات     یجادا ی؛ایهسرما یهایتملک دارائ یهاطرح یحسابرس
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 یفاتاحکـام و تشـر   یـت بورس بـدون رعا  یقخدمات از طر یاکار  یدخر صادرات و واردات؛ بلامانع بودن

بخـش   یکشـور بـه عنـوان سـند باردسـت      یراهبرد انرژ یسند مل یبو تصو یهمناقصات؛ ته یقانون برگزار

 یدولـت بـه درآمـدها    یجار یها ینههز یو قطع وابستگ یگذار یهکاهش شکاف پس انداز و سرما ی؛انرژ

 .ن برنامه پنجم توسعه ج.ا.ایران()قانوباشد ینفت وگاز م

 (1499-1311)یاجتماع -یتوسعه اقتصادششم  برنامة -     

اسفندماه  71در  شد، ینتدو 7111تا  7249 یهاسال یکه برااجتماعی کشور  -اقتصادیبرنامه ششم توسعه 

ام بـا  مصلحت نظ یصمجمع تشخ یاسفندماه از سو 37 یخو در تار ،یبتصو یاسلام یمجلس شورا 7243

آب، فاضـلاب و حمـل و نقـل     یست،ز یطمح ؛در برنامه ششم توسعه .تکمیل و نهایی شداصلاح چند بند 

برنامـه   یاجرا یهادر طول سال ،صورت گرفته یهایها قرار گرفته است. طبق هدفگذارتیّجزو اولو یلیر

 1 یبه رشد اقتصـاد  بییادست ینشود. همچن یجادبه طور خالص ا یهزار فرصت شول 433سارنه  یدششم با

 قرار گرفته است. یدکأبرنامه مورد ت ینا است که در یگریهدف د یدرصد

در  یشـتازی پ» ،«یاقتصاد مقـاومت » ی گانه سه یمحورها ی یهر پاب ششم توسعه ی برنامه یکل های یاستس     

 ی موجود در صحنه یها یتو با درنظرگرفتن واقع «یفرهنگ یساز و مقاوم یتعال»و  «یعلم و فناور ی عرصه

در  یاسـلام  تفکـر برآمده از  یالگو ی ششم، به ارائه ی شد تا با تحقق اهداف برنامه یمتنظ یو خارج یداخل

بند  11 یدارا ها سیاستاین  است، کمک کند. یجهان داری یهمستقل از نظام سرما یکلّ که به یشرفتپ ی ینهزم

 ،«یتـی و امن یدفـاع » ،«یاجتمـاع »، «لاعـات و ارتباطـات  اط یفنـاور » ،«یاقتصاد»امور:  یها و شامل سرفصل

ــتس» ــارج یاســ ــوق» ،«یخــ ــا یحقــ ــ» ،«ییو قضــ ــاور»و  «یفرهنگــ ــم، فنــ ــوآور یعلــ ، «یو نــ

 (.http://farsi.khamenei.ir/print-content?id=30128)است

 گیری بندی و نتیجه جمع -

 توییـرات  و تحـورت  اثـر  کـه در  اسـت  بُعـدی  چند فرآیندی اقتصادی ی همچنان که اشاره شد، توسعه     

 عینی ی جنبه پیوندد، که هم می به وقوع جامعه سیاسی و فرهنگی اجتماعی، ساختارهای اقتصادی، در بنیادی

و  اقتصـادی  فرآیندهای مختل  ترکیب طریق از و گیرد در بر می را زندگی افراد ذهنی ی جنبه هم و مادی و

 دنبـال  حال توسعه عمومـاً بـه   در کند. کشورهای ایجاد می جامعه افراد را برای بهتر زندگی امکان اجتماعی

 کـاهش  فقـر،  کـاهش  زنـدگی،  سـطح  بار بردن اقتصادی، امکانات تأمین قبیل از اهداف مشترکی به رسیدن
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 ی توسـعه  نهایتـاً  و جامعه افراد زندگی تبهبود کیفیّ و بهداشتی، آموزشی امکانات تأمین و نابرابری، بیکاری

های  ، شامل دگرگونیگیردمیتوسعه علاوه بر اینکه بهبود میزان تولید و درآمد را در بر  .هستند رترانسانی با

در بعد سیاسی،       های نهادی، سیاسی، اجتماعی و حتی دیدگاههای عمومی مردم است. اساسی در ساخت

زدایـی در اداره امـور   های توسعه سیاسی عبارتند از: حاکمیـت قـانون در جامعـه، تمرکز   ترین شاخصعمده

های فردی، به تخصصی کردن کارکردها در حکومتداری، یکپارچگی و وحدت ملی، حقوق و آزادیکشور، 

های غیردولتی، انتخابات آزاد و مشارکت همگانی، سرمایه و اعتماد رسمیت شناختن احزاب، نهادها و گروه

ای نوسازی ایران، در دوره قاجار و توسط عباس بر اولین اقدامات      اجتماعی، آزادی مطبوعات و رسانه. 

. اینان که ولیعهـد و صـدر   یرفتمیرزا، سپس میرزا تقی خان امیرکبیر و میرزا حسین خان سپهسارر انجام پذ

اعظم پادشاهان قاجار )فتحعلی شاه و ناصرالدین شاه( بودند، درصدد ایجاد توییر در زنـدگی سـنّتی جامعـه    

انقراض سلسله قاجار و روی کار آمدن  با. شدند شکست با مواجه اییک به گونهعصر خود برآمدند که هر 

 باب جدیدی در روند نوسازی ایران گشوده شد و اقدامات وسیعی صورت گرفـت کـه عمـدتاً    اول، پهلوی

خاتمه  یرانا یاز نوساز ایاول، مرحله یگیری پهلوجنبه زیربنایی داشت. با وقوع جنگ جهانی دوم، و کناره

ریـزی   ریـزی اقتصـادی در ایـران اسـت، بنـابراین برنامـه       همزمان با آغاز برنامـه  دوم دورة پهلوی     .یافت

فکـر تـدبیر امـور اقتصـادی ـ       7232اقتصادی در ایران از دورة پس از جنگ جهانی دوم آغاز شد. از سـال  

یـة نقشـه اصـلاحی و    تشـکیل هیـأت ته   7233اجتماعی و لزوم تهیة برنامه قوت گرفت. در فـروردین مـاه   

ای هفت ساله در همان  عمرانی کشور زیر نظر وزارت دارایی، در هیأت دولت تصویب شد و سرانجام برنامه

 .شد و اجرا رفته در دورة محمدرضاشاه پهلوی پنج برنامة توسعةاقتصادی تهیه رویهم سال تهیه گردید.

ها انقلاب اسلامی، حاکی از آن است که این برنامه های توسعه در ایران قبل ازمرور برنامهبه طور کلی،      

های غیراقتصادی توسعه)از جمله سیاسی( در آنها نشده تماماً اقتصادی و عمرانی بوده، و توجهی به شاخص

از ایران، به طور موقت نمودهـایی  پهلوی اول ، همزمان با خروج 7231است. این در حالی است که در دهه 

سیاسی بروز کـرد کـه عبـارت بودنـد از: آزادی زنـدانیان سیاسـی، آزادی نهادهـای        از دموکراسی و توسعه 

اجتماعی طبقه متوسط  -های سیاسیچون احزاب، سندیکاها و مطبوعات، شروع فعالیتممشارکت قانونی ه

وجـود  بـه  های سیاسی توسعه رغم این که آشنایی با شاخصجدید به ویژه روشنفکران. به این ترتیب، علی

هـای توسـعه، کـاملاً    های توسعه توجهی در راستای تقویت آنها صورت نگرفت و برنامـه اما در برنامه، آمد

-، شهرنشینی گسـترش مـی  داشتاقتصادی و عمرانی باقی ماندند. این در حالی بود که جمعیت رو به رشد 
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جدید خواستار  گرفت. نتیجه این تحورت آن بود که طبقاتیافت و میزان تحصیلات عمومی نیز فزونی می

 .ندتوجهی به آن نداشتهای توسعه برنامههای مدنی و سیاسی بودند و آزادی

 7219تـا سـال    یلـی جنگ تحم یاندرست پس از پا یعنی 7291از سال در دوره بعد از انقلاب اسلامی،      

و  یاجتمـاع  ی،اداول توسـعه اقتص ـ  برنامه شد.آغاز توسعه کشور ه منظور ب یزیربرنامهها برای اولین تلاش

 یا شـد، برنامـه   یهته یقو دق یو با فقدان اطلاعات و آمار کاف 7291خاص سال  یطکه در شرا یرانا یفرهنگ

و  یبرنامه رشد اقتصـاد  ینبود. در ا یاقتصاد و سوق دادن آن به طرف اقتصاد کمتر دولت یانداز به منظور راه

منظور شده بود  یاجتماع یساتو تأس یو فرهنگ یاقتصاد های یتارقام مربوط به فعال یشاز راه افزا یفرهنگ

 ی،اجتماع یطمردم جامعه و طرز تفکر آنها نسبت به مح یو فکر یتحول روح یعنیتوسعه  یفیو به مسأله ک

در برنامـه دوم توسـعه    و عمـدتاً رشـد اقتصـادی در اولویـت بـود.      نشده بـود  یتوجه یاسی،و س یاقتصاد

و « حاکمیـت قـانون  »های توسعه سیاسی تنها اشاراتی به ضـرورت  ر شاخص، از نظهم اجتماعی -اقتصادی

های اقتصادی مورد توجـه و  شد، اما عمدتاً اهداف اصلی برنامه با تأکید بر شاخص« تقویت مشارکت مردم»

 پیگیری قرار گرفت.

 ایه ـیـت دولت و گسترش مشـارکت مـردم در فعال   یهمچون کاهش تصد یموارد ،برنامة سوم توسعه     

راهبـرد   یسـت، ز یطبه اطلاعات، حفاظت از مح ـ یعموم یدسترس یی،تمرکززدا ی،عدالت اجتماع ی،اقتصاد

 یدسترس ـ و یگـان را یو درمـان  یجامعه، ارائه خدمات بهداشـت  یتوسعه صادرات، توجه به تحورت فرهنگ

توسـعه از جملـه    ، تأکیدی اسـت بـر وجـوه غیراقتصـادی    موارد ین. ادادبه غذا را مورد توجه قرار  یهمگان

 یتهـای دولـت و گسـترش مشـارکت مـردم در فعال     یکاهش تصـد اجتماعی و بعضاً سیاسی که در آن میان، 

هـای  توان در زمره شـاخص را می به اطلاعات یعموم یدسترسو  یی،تمرکززدا ی،عدالت اجتماع ی،اقتصاد

 یـن . دامنـة ا داردنگر  نبه و جامعتوسعه همه جارسد کلیت برنامه گرایش به سیاسی قلمداد کرد و به نظر می

 ی،همچون تعامل با اقتصـاد جهـان   یبرنامة چهارم توسعه موارد .شد تر  در برنامة چهارم گسترده ینگر  جامع

حفـظ   ی،آموزش یها فرصت یمحور، برابرییتوسعة دانا ی،اقتصاد یریپذ و رقابت سازی یگسترش خصوص

 هـای  ینابرابر کاهشاستقرار عدالت و  ی،خدمات بهداشتبه  یهمگان یدسترس یی،غذا یتامن یست،ز یطمح

 یخیتـار  یـت هو ییحفـظ و شناسـا   ی،و شـهروند  یحقوق انسـان  ینتأم ی،اجتماع یةارتقاء سرما ی،اجتماع

دولـت را   یو نوسـاز  یی،توسعة امور قضا ی،مل یتامور زنان، امن المللی، یندر مناسبات ب ییزدا تنش یرانی،ا

     توسعة همه جانبة معطوف به توسعة همه جانبـه اسـت.   یها که با توجه به شاخص دهد یمورد توجه قرار م
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هـای نهـادی، سیاسـی،     با توجه به معنای توسعه که شامل دگرگـونی در ابعـاد مختلـ  و اساسـی سـاخت     

پـردازان   های نظریه شود و همچنین با ملاحظه نظریه اجتماعی، اقتصادی و حتی دیدگاههای عمومی مردم می

کید بر اینکه توسعه باید هم نیازهای اولیه)غذا، پوشاك، مسکن( و هم نیاز انسان أتة متاخر توسعه در تبرجس

های  )آزادی انتخاب، اعتماد به نفس( را مورد توجه قرار دهد، برنامه و سیاسی به تعالی و پیشرفت اجتماعی

گرایش بـه رشـد و توسـعه    ب اسلامی برنامه سوم و چهارم بعد از انقلاتا  یرانا یخو توسعه در تار ینوساز

کـه البتـه ایـن توجـه، در      داشته است.توجه به توسعه سیاسی به جامعیت و  یشپس از آن گرا و ی،اقتصاد

اجتمـاعی نیـز بیشـتر     -اجتماعی قدری، و در برنامه ششم توسـعه اقتصـادی   -برنامه پنجم توسعه اقتصادی

 .یابدیکاهش م
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Abstract 

In the iran contemporary History, Planning for Development began with establishment of Plan 

and Budget Organization in 1948. During 1948-1978 (pre Islamic Revolution), compiled and 

performanced five Development plan that all of them were merely economic. During 1988-2020 

(post Islamic Revolution), compiled and performanced six Development plan, that in third and 

fourth Plan regarded to political Development indicators, and decreased in fifth and sixth plan.  

     This research study the process of Planning in Contemporary iran, and show that all of 

programs was,nt Comprehensive.  

Key words: Economic Growth, Comprehensive Planning, Development, Planning, Iran.  


