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 چکیده

 یعال ییندهبه همراه نما 0+6و گروه  یرانا)برجام( میان « برنامه جامع اقدام مشترک»پس از انعقاد 
از اینن سنند بنه  ای از همان ابتدا، عده6931ی در تیرماه خارج یاستو س یتیاروپا در امور امن ییهاتحاد

ی ابتکاری و جدید یاد نمودند که از قابلیت لازم برای ایجاد تحنو  در نانام حنل و فصنل اعنوان شیوه
تحلیلنی،  –ای به عنوان یک الگو برخوردار است. این مقاله مبتی بر یک روش توصنیفی اختلافات هسته

در پاسنخ ؟ چنین تحولی را ایجاد نمایدتوانست برجام در صدد ارائه پاسخ به این پرسش است آیا به واقع 
 شنمالی و لیبنی،های کرهپروندهبا  یسهدر مقا یرانا یاحل و فصل اختلاف هسته یچگونگ باید گفت که

 یاحقنوق هسنته شناختنیتو به رسم یاهسته هاییمتحر یلغو تمام یت،امن یبرجام توسط شورا ییدتأ
از ماهینت وین ه برخنوردار و فصل اختلافات برجنام کنه )هر چند به صورت محدود( و سازکار حل  یرانا

مقابل به طور کامنل  یهاطرف که اگر برجام هستند هایی گیو ترینیو اصل ینمهمتر ی، در زمرهاست
 یعبند اییوهموجب گردند که برجام به عنوان ش توانستندیموارد مذکور م ماندند،یم یبندبه تعهداتشان پا

 المللنییناختلافنات ب یگنرو د یاحل و فصل اختلافات هسته ایالگو بر یکنوان خود را به ع ی،و ابتکار
 یبنندیپا ین کشنور و ن یننا یهثانو هاییمسند و بازگشت تحر یناز ا یکاآمر یکجانبهکند. خروج  یمعرف
فنراوان روبنرو سناخت و  یندهایبه برجام، امر مذکور را با ابهامات و ترد ییاروپا یناقص کشورهابسیار 
 باشد. ینآفرنقش ،ینهزم ینواند چندان در اتیان داد که برجام نمنش

 .ای، مذاکره، کنتر  پایبندی، تحریمبرجام، حل و فصل اختلافات هستهواژگان کلیدی: 
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 مقدمه 
 و پیچینده ایهسنته هایپروننده بنا خود حیات دوران طور در اتمی انرژی المللیبین آژانس
 لیبنی و شمالی یکره هایپرونده به توانمی ایران، یپرونده از غیر که است بوده روبرو دشواری

 جولنای 61) 6931 تینر 09 در( برجام) «مشترک اقدام جامع یبرنامه» پذیرش با. کرد اشاره نی 
 و چنین روسنیه، انگلنیس، فرانسه، آمریکا، شامل) 0+6 گروه و ایران بین اتریش وین در( 0260
 اختلناف خنارجی، سیاسنت و امنیتنی امنور در اروپنا یاتحادینه عالی ینماینده همراه به( آلمان
 فصنل و حل شاهد دنیا برجام، پذیرش با. خاتمه پذیرفت بیش از یک دهه از بعد ایران ایهسته
 یشنیوه ینک طرین  از آن هنم المللنی،بین اختلافنات برانگی ترینچالش و ترینپیچیده از یکی

کنه در فاصنله تنهنا  0096 یطی قطعنامه امنیت شورای اتفاق، این از پس. بود جدید و ابتکاری
 از بیشنتر کنه برجنام. چند روز پس از انعقاد برجام، به تصویب رساند، بر مفاد برجام مهر تأیید زد

 آورالن ام حقوقی یمعاهده یک را آن تواننمی و است برخوردار سیاسی یموافقتنامه یک ماهیت
ی لبانه و سیاسی )طبن  فرآینند مشنرور در سنند( را بنر عهندهیک سری تعهدات داوط دانست،

هنای متحد و همچننین تحریم های شورای امنیت سازمان مللطرفین قرار داده و تمامی تحریم
ای ایران را لغو نموده است. بنا ی هستهچند جانبه و ملی )اتحادیه اروپا و آمریکا( مرتبط با برنامه

یا به صراحت از وقوع یک تحو  بنیادین در عرصه حل و فصل پذیرش  این سند، بسیاری در دن
ا  بنرای حنل و ی و الگوی ایندهای سخن کردند و از برجام به عنوان یک شیوهاختلافات هسته

ی المللی نام بردند که البته به تدریج و بنا گذشنت دوران، اتفاقناتی در زمیننهفصل اختلافات بین
ای دیگر رقم بخورد. آنچنه کنه جب گردید وضعیت به گونهاجرای این سند بوقوع پیوست که مو

در طی چند سا  گذشته و در پی انعقاد برجام، در محافل علمی مطرر بوده اسنت، اینن پرسنش 
آفریننی وین ه و ایجناد های لازم برای نقشهای و قابلیتاساسی است که آیا این سند از ظرفیت

ی ای برخوردار اسنت؟ بنه واقنع اگنر پرونندهتهتحو  اثرگذار در حوزه حل و فصل اختلافات هس
ی شنمالی و لیبنی از جهنت مسنیر ای کشورهایی چون کنرههای هستهای ایران با پروندههسته
ای در برای حل و فصل اختلاف فی مابین مقایسه شود و نی  به حقوق و تعهدات هسنته شدهطی

و همچنین اگر آمریکنا و کشنورهای های پرونده نگاهی انداخته شود شده برای طرفنار گرفته
کردنند و بنه تعهندات خنود پایبنند اعتننایی نمیشد و سند منعقد شنده بنیاروپایی به مسیر طی

توانستیم برجام را یک الگوی مناسنب بنرای ماندند، شاید امروز با جدیت و قوت بیشتری میمی
 یتدر وضنع لیکن ر سازیم.المللی مطرای و حتی دیگر اختلافات بینحل و فصل اختلافات هسته
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برقنرار شنده اسنت و و با شدتی بیش از گذشته مجدداً  یکاآمر ییکجانبه هاییمکه تحر یکنون
کنه  تدشنوار اسن یاربسن یگرسند قرار دارد، د ینبه ا یبندینقص در پابسیار به صورت  ی اروپا ن
مقاله برای ارائه پاسنخ بنه با این توصیف این الذکر را برای برجام متصور بود. وضعیت فوقبتوان 

شده این مقاله در صدد آن است که ابتدا به صورت اجمنالی مفناد و ماهینت سنند پرسش مطرر
توانست آن را بنه عننوان الگنوی حنل و فصنل های برجام که میترین وی گیمهمترین و اصلی
ین نماید کنه چنرا ی معرفی کند، را بررسی نموده و در ادامه این مسئله را نی  تبیاختلافات هسته

در عمل این اتفاق نیفتاد و دیگر کسی به مانند روزهای آغازین اجرای سنند، چننین انتاناری از 
 برجام ندارد.

 

 . نگاهی به مفاد و ماهیت برجام8
 شود.در این قسمت، به طور اجمالی ابتدا به مفاد و در ادامه به ماهیت برجام اشاره می

 . مهمترین مفاد سند8-8
 یدر حوزه 06مهم قرن  المللیینو ب یاز اتفاقات حقوق یکی ه برخی از آن به عنوانبرجام ک
سنند ضنمیمه  0بنند و  96دارای  (11: ربنا یشپ ی)رضائ اندهنمود یاد یاهسته یعلوم و فناور

: اجرای کامل این برجام موجنب اینکه اشاره شده است، از جمله ی، به موضوعات متعددباشدمی
 آمی ینتموفق یاجنرا .ای ایران خواهد شدآمی  برنامه هستهاز ماهیت صرفاً صلح حصو  اطمینان

سند، به طنور کامنل حن  خنود بنر  ینو ا یت یتا مطاب  مفاد ان پ سازدیرا قادر م یرانبرجام، ا
هنای شنورای تحریم کلینه  یند نما یفاءرا اسنت ی آممقاصد صلح یبرا یاهسته یاستفاده از انرژ
بنه  ایهای چندجانبه و ملی مرتبط با برنامنه هسنتهن ملل متحد و همچنین تحریمامنیت سازما

 :Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), 2015)طور کامل لغو خواهد شند 

Preamble and General Provisions (X-XVI)) سازی،یغن در قسمت او  سند،  راجع به 
 یشنامل برخن ینرانطنرر بلندمندت ا» منده اسنت کنهآ یرو ذخا سازییغن یو توسعه ی تحق

منرتبط  هاییتو فعال یوماوران سازییغن هاییتفعال یمورد تواف  در مورد همه هاییتمحدود
خنا   هناییتفعال یمشنخص در برخن هاییتمحندود یاز جملنه برخن یوم،اوران سازییبا غن
هنگ معقنو ، تکامنل آ ضرب کیهشت سا  نخست، و به دنبا  آن، با  یو توسعه، برا ی تحق
 ین ،آماهداف منحصراً صنلح ین برایراا سازییغن هاییتفعال یبعد یبه سمت مرحله یجیتدر

. اینکنه (JCPOA, 2015: Section. A (1)) «خواهد بنود 6 ییمهبه نحو موصوف در ضم
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گینرد و صنورت  سنا ، صنرفاً در نطنن  اصنفهان 60 یط سازییمرتبط با غن هاییتانجام فعال
سنقف سنطح  ینو همچنن باشند ای، فی ینک و فنناوریمرکن  هسنته تنها یکو  فرد یساتتأس
محدود شود، از مهمترین نکنات موضنوعات اینن قسنمت از  درصد 9616 به اورانیوم، سازییغن

 JCPOA, 2015: Section. A (2-7.))باشد )برجام می
ن موضوع اشاره دارد که اینران ای اراک به ایقسمت دوم برجام در خصو  تأسیسات هسته

 بناز المللنی، اینن تأسیسنات راینب یهمکنار ینکمورد تواف  و در قالنب  یهاول یبراساس طراح
سا ، راکتور آب سننگین دیگنر ینا انباشنت آب  60به مدت تواند نمی کند و اینکه ایرانطراحی 
 .JCPOA, 2015: Section. B (8-12))داشته باشد )سنگین 
توسط ایران از جمله ساز و اعتمادساز اقدامات شفافبه انجام قسمت سوم،  66تا  69 یبندها

 0 ییمهمقنرر در ضنم یآن در چنارچوب زمنان یبو اقدام به تصو یپروتکل الحاق یموقت یاجرا
 . (JCPOA, 2015: Section. C (13-17)اشاره دارد. )

جب این قسنمت، گنروه باشد. به موها، موضوع قسمت چهارم برجام میچگونگی لغو تحریم
اروپنا و  ینهاتحاد ینت،امن یشنورا یهاقطعنامنه یلغو تمام و اتحادیه اروپا متعهد شدند که 6+0
بنه صنورت کامنل لغنو شده اقدامات تواف  یهم مان با اجرا ی،اهسته یمرتبط با برنامه یکاآمر

شنده  لغنو هنایمیمجندد تحر ینلتحم یابازگرداندن  اقدام به  اینکه طرف مقابل هرگو شود و 
، که البته هرگ  این امر از سنوی آمریکنا JCPOA, 2015: Section. D (18-26))ننماید )

های یکجانبه گذشته خود را بازگرداند، بلکنه بنه اینن امنر محق  نشد و این کشو نه تنها تحریم
 02ر تناریخ روز بعند از انعقناد سنند، و د 1تر نمود. تنها ها را گستردهقوت بخشید و دایره تحریم

را در تأیید مفاد برجام تصنویب نمنود  0096ی شماره نار قطعنامهجولای، شورای امنیت با اتفاق
شود که در ادامه به اجما  مورد اشناره قنرار های برجام محسوب میکه این خود یکی از وی گی

 گیرد.می
 

 . ماهیت سند2-8
نارها و دیدگاه راجع به ماهینت برجنام، چه پیش از انعقاد برجام و چه پس از آن، بازار اظهار

ی ایران قبل از اینکنه برجنام بنه تصنویب ی کنندهبسیار داغ بود. برای مثا ، اعضاء تیم مذاکره
شنود و نیازمنند آور محسنوب نمیحقوقی الن ام برسد، بر این اعتقاد بودند که برجام یک معاهده

 و سیاسنی تعهندات شنامل ینک سنریاین سند . باشدتصویب مجالس قانونگذاری طرفین نمی
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 اسنت، داخلنی حقنوق ال امات و تکالیف براساس حقوقی اجباری تکالیف نافی که است داوطلبانه
ی حقنوقی نندانیم همچنین شرایط طنرفین باعنش شنده اسنت کنه اینن سنند را ینک معاهنده

 کنه تنیم(. البته تا حدود زیادی مشخص است که دلیل این سخن این بود 1: 6931ن اد، )بعیدی
ی مجریه به دنبا  این بودنند کنه بندون دخالنت مجلنس در امنر بررسنی و کننده و قوهمذاکره

ی بررسی برجام در مجلس نی  تصویب برجام، این سند را پذیرفته و نهایی نمایند. کمیسیون وی ه
 توافن  ینک را برجنام مجمنوع، در کمیسنیون»پس از برگ اری جلسات متعدد مقرر داشت که: 

قابنل  ،6931برجنام در مجلنس،  یبررسن ین هو یسیونمتن کامل گ ارش کم« )داندمی یسیاس
ای کنه از سنوی اینران ی سیاسی( همچنین طب  بیانیهwww.farsnews.com دسترس در:

 سیاسی بسته از شورای امنیت منتشر شد، برجام به عنوان بخشی 0096پس از تصویب قطعنامه 
 یانینهباسنت ) گرفتنه قنرار پذیرش مورد سیاسی فرآیند یک در که معرفی شده قرارهایی و قو 

 ییدسازمان ملل متحد در تا یتامن یشورا 0096قطعنامه  یبپس از تصو یرانا یاسلام یجمهور
دیدگاه آمریکا نی  اینن بنود کنه اینکنه  .(www.mfa.gov.ir :، قابل دسترس در6931برجام،
باشند آور میی سیاسنی و غیرالن امنامهالمللی نیست و صرفاً یک تفاهمی بینیک معاهدهبرجام 

 روسیه و چین های برجام همچون اتحادیه اروپا،(. دیگر طرف10-19 :6931ی،و جلال یمیملاکر)
 هنی  کل دانند. درحقوقی نمی سند را آن و کرده نگاه برجام سند به امنیت شورای زاویه از فقط
سنادات آور بداننند )چنین سندی را از منار حقنوقی، الن ام نشدند حاضر مقابل هایطرف زا یک
در خصو  ماهیت برجام، برخی  (.www.irdiplomacy.ir ، قابل دسترس در:6931  یدانی،م

یست، بلکه یک تفاهم سیاسنی ینا ن معاهده یا موافقتنامه یک حقوقدانان بر این باورند که برجام
 باشد:ی ن اکتی است. مهمترین دلایل مخالفان بدین شرر میموافقتنامه

ی جامع اقدام مشترک است و نه معاهنده ینا موافقتنامنه نخست اینکه اسم این سند، برنامه
 (.www.khabaronline.ir قابل دسترس در: ،6931  ی،انصار یصابر)

کنوانسنیون وینن راجنع بنه حقنوق معاهندات  0ی درباره این استدلا  باید گفت کنه مناده 
کنند: اینکنه طنرفین سنند مؤلفنه صنحبت می 9(، در تعریف معاهده از ل وم وجود تنهنا 6313)

الملل تنایم شنده باشند و سنوم اینکنه، تنایمی کشورها باشند، سند بر طب  مقررات حقوق بین
(. Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969: Art.2)مکتنوب باشند 

ی جامع اقدام مشترک باشد ینا برنامه آن نام اینکه و ها را داردبدون تردید برجام تمام این مؤلفه
 تواند ماهیت را تغییر دهد.نمی معاهده یا هر چی  دیگری،

http://www.mfa.gov.ir/
http://www.irdiplomacy.ir/
http://www.khabaronline.ir/
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هنا بنه هنی  وجنه در که تواف  در مورد آندوم اینکه مواردی در برجام گنجانده شده است 
باشد. برای مثا  به هی  وجه پذیرفتنی های اطراف برجام نمیی صلاحیت و اختیارات دولتحوزه

نیست که چند کشور برای شورای امنیت یا آژانس تعیین تکلیف نمایند و بگویند که این دو نهاد 
داخلنی هنم در برجنام، مجلنس اینران و  باید اقداماتی را انجام دهند. از سنوی دیگنر در بحنش

اند که اقداماتی را انجام دهند که چنین امری نی  قابل قبو  نیسنت ی امریکا موظف شدهکنگره
این دلینل هنم قابنل  (.www.khabaronline.ir، قابل دسترس در: 6931 ی،انصار ی)صابر

ن انعقاد یک سنند، تعهنداتی را کننده در زمارسد. در واقع اینکه یک تیم مذاکرهانتقاد به نار می
برای کشور خود بپذیرند، امری کاملاً طبیعنی اسنت و اینکنه در ینک معاهنده بتنوان نهادهنای 

المللی یا نهادهای داخلی یک کشور را مل م به انجام یک سری کارها نمود، امر غینر عنادی بین
شود. معاهده محسوب نمیشده، توان آن را دلیلی بر این دانست که سند تهیهنیست و هرگ  نمی

کننده اختیار تام داشتند تا قضیه را ی خود مقامات ایرانی، تیم مذاکرهدر مورد خود برجام، به گفته
حل و فصل نمایند. اما در مورد امکانپذیر بودن مل م کردن شورای امنیت یا آژانس به انجام یک 

ی ای عملناً جامعنهی هسنتهوندهسری اقدامات در برجام، باید گفت که در قضیه حل و فصل پر
به عنوان  0+6بودند که گروه  المللی که دو نهاد مذکور ج ئی از آن هستند، به نوعی پذیرفتهبین

تر آنکه اعضاء این گروه، خود اعضناء دائنم ها به حل و فصل موضوع بپردازد. دقی ی آننماینده
در شورای امنیت نشان داد که بنه ننوعی رأی مثبت  60شورای امنیت نی  هستند. تأیید برجام با 

اند. عضو دائم برای انعقاد چننین سنندی مخالفنت نداشنته 0عضو غیر دائم نی ، با نمایندگی  62
ی سیاسی دارد و صرفاً به طور خا  نار به اوضاع و احوا  مرتبط بنا البته چنین استدلالی، جنبه

کننده باشد و اینکه نباید چنین اسنتدلالی را انعتواند تا حدود زیادی قای ایران، میی هستهبرنامه
 به دیگر موارد تسری داد.

ی طنرفین هنم مشنخص باشد که از قصند و ارادهدلیل سومی که قابل طرر است، این می
است که برجام، یک معاهده نیست، چرا که کشورهای عضو مدام بر این تأکید داشتند که برجام، 

 آن نشدن امضاء و آن تنایم شکل سند، اسم از هم این یست. ویک موافقتنامه و سند تعهدآور ن
 مشنخص طرفین همه اراده اعلام از هم و آن در مندرج محتوای و مفاد جنس از این، از مهمتر و

  ی،انصنار یصنابر/  1: 6931/ قربنان زاده،   Mardani Hooshmand, 2016: 82است )
 اسنت بوده آن بر برجامدر  طرفین صدق .(www.khabaronline.ir، قابل دسترس در: 6931
 اراده از ناشی برجام .باشد سیاسی اجراهایضمانت با سیاسی جامع تواف  یک حاوی سند این که
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 تعهدات، این یوی ه اند. خاصیتاست و طرفین به صورت داوطلبانه، تعهداتی را پذیرفته هادولت
 مشنمو  متننی اگنر خواهد متقابل ماتاقدا براساس هاآن هاست و اجرایآن بودن پذیربازگشت
 غیرقابنل و داشنته آوریالن ام وی گنی پذیری،بازگشنت عندم ضمن شود، تلقی المللبین حقوق
المللنی اسنت معاهده، ناقض دارای مسئولیت بین نقض صورت در اینکه به است. مضاف تخطی

حدود زیادی منطقی و این دیدگاه مخالفان تا  .(basijlaw.ir ، قابل دسترس در:6931 ی،عبدال)
المللی حکاینت از ی بینکننده است. قصد و نیت طرفین یک معاهده بسیار مهم است و رویهقانع

تواند به عنوان ی آن در خصو  ماهیت یک سند دارد، و اینکه میکنندهنقش تأثیرگذار و تعیین
 د. شآفرین بایک عنصر در امر تفسیر متن یک معاهده نقش

ینکه، دولت ایران اصلاً موظف نبود که برجام را جهت تصنویب بنه مجلنس چهارمین دلیل ا
  ی،انصنار یصنابرقانون اساسی خنارج اسنت ) 66بفرستد، چرا که این سند اصلاً از شمو  اصل 

(. اگنر بخنواهیم صنرفاً بنر طبن  تفسنیر www.khabaronline.ir، قابل دسترس در: 6931
اسی قضاوت کنیم، باید بگوییم کنه اسنتدلا  فنوق قانون اس 600و  66شورای نگهبان از اصو  

باشد. این شورای بر این باور است که حتی چنانچه یادداشنت تفناهم هنم ایجناد کننده نمیقانع
( در مجمنوع اگرچنه 011: 6931 نن اد،یلیخلتعهد نماید، باید از کانا  تصویب مجلنس بگنذرد )

رای اینران اسنت و طبیعتناً نیازمنند برجام حاوی یک سری تعهدات، آنهم پیچینده و سننگین بن
باشد اما چنانچه به نیت و قصند طنرفین نگناه شنود، تصویب مجلس و تأیید شورای نگهبان می

کننده و قابل قبو  باشد. اشاره شد که بننا تواند قانعالذکر میمتوجه خواهیم شد که استدلا  فوق
آور و ایجاد تعهد بنرای یکندیگر را  امی البر مقامات طرفین، هی  از کشورها قصد انعقاد معاهده

گیرنند و نیازمنند قنرار نمی 600و  66نداشتند. لذا از این منار، چنین سنندی، مشنمو  اصنو  
 باشند.تصویب مجلس نمی

در منتن سنند حقوقی.  مفهوم نه دارند سیاسی مفهوم ها و عبارات بکار رفته در برجام،هواژ -
ی تعهندآورنبودن دهنده، که این خنود نشنان«shall»ده و نه استفاده ش« will» بیشتر از واژه
 تعهنداتی برجنام در کننند کنهمخالفان بیان می (.01: 6931باشد )ملاکریمی و جلالی، برجام می
 اسنت شنده بازتولیند قبلنی تعهندات عبنارتی به داشت وجود نی  گذشته در که است شده عنوان
بندانیم  مجلنس در تصنویب بنرای ایمعاهنده را آن کنه نیامنده وجود به جدید تعهدی بنابراین

و تنوازن  انعطناف ییند/ تاین هو یسنیونآور بودن برجام از نگناه حقوقندانان در کمال ام یبررس»)
این نار هم تنا حندود  (.www.icana.ir قابل دسترس در:: 6931، «در برجام ینتعهدات طرف

http://www.icana.ir/
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رش است  چرا که اگر سند، بیان تعهدات پیشین باشد، عملاً فاقند ارزش تعهندی زیادی قابل پذی
 مج ا است و بنابراین به خودی خود واجد اثر معاهده ای نیست.

 (.01: 6931 ی،و جلال یمی)ملاکر عدم امضاء برجام از سوی طرفین -
کنه در  سندی که در چارچوب برجام تنایم شده است، منعطف و از نوع حقوق ننرم اسنت -

 الملل، تعریف نشده است. حقوق بین
آور است، اما در محتوا و چگونگی اجنرا، منعطنف و فاقند حقوق نرم هرچند دارای قالب ال ام

 منعطفنی بسیار محتوای با حقوقی سند یا سیاسی سند یک سند اجرای حقوقی است. اینضمانت
 بنه اگر یا و مقابل طرف سوی از تخطی مشاهده صورت در توانندمی طرفین آن طب   که است
  پایبندی به نداشتند، تواف  اجرای به نسبت تمایلی دلیلی هر

-www.iran قابننل دسننترس در:: 6931»  ی،جهرمنن یقنبننرندهننند ) ادامننه خننود

newspaper.com). 
( متفاوت از سازکارهای حقوقی و 96و  91سازکار حل و فصل اختلافات در برجام )بندهای  -

 (.  06-01: 6931باشد )ملاکریمی و جلالی، الملل میاختلافات در حقوق بین سیاسی حل و فصل
، شخصیت حقوقی مستقلی ندارد و یک گروه غیررسمی است و لذا سند منعقند 0+6گروه  -

. اینن دیندگاه فاقند وجاهنت (16: 6931 ی،و جلنال یمی)ملاکرتواند معاهده باشد شده با آن، نمی
جام را نه با این گروه، بلکه با کشورهای عضنو اینن گنروه منعقند حقوقی است  چرا که ایران بر

در مقابنل،  شنوند.کرده است و هر یک از آن کشورها، به طور جداگانه عضو برجام محسوب می
المللی است. مهمترین دلایل موافقان بنه ی بینی زیادی بر این نارند که برجام یک معاهدهعده

ییند / تاین هو یسنیونآور بودن برجام از نگناه حقوقندانان در کمال ام یبررس»باشد )قرار ذیل می
 (www.icana.ir قابل دسترس در:: 6931، «در برجام ینو توازن تعهدات طرف انعطاف
و تصنویب آن توسنط مجلنس ضنروری برجام نوعی عهدنامه است  ،نار قانون اساسی از -
که البته محق  شد. این دیدگاه قابل انتقاد اسنت  چنرا کنه . (61: 6931 ی،زفرقند یفتاحاست )

موافقان در واقع از منار حقوق داخلی ایران )قانون اساسی(، برجنام را بررسنی و تصنویب آن را 
اند. این در حالی است که هدف ما از طرر سؤا  مربو  به ماهیت برجام، این بود ضروری دانسته
الملنل از چنه مناهیتی برخنوردار تیم بدانیم که برجام در چارچوب حقوق بینخواسکه در واقع می

است. در مجموع از منار حقوق داخلی ایران، نار مذکور درست است و همانگونه که بیان شند، 
بایسنت از مجنرای تصنویب و تأییند مجلنس و شنورای چون برجام ایجاد تعهد نموده است، می

http://www.icana.ir/


 ◊ ایسنجی قابلیت برجام به عنوان الگوی حل و فصل اختلافات هستهامکان                                 

651 ◊ 

 گذشت.نگهبان می
که  0096ی وین را داراست و نی  قطعنامه 6313کنوانسیون  0ی دنار مادهبرجام شرو  م -

 کنندمی تأییند را برجنام بنودن آورال ام منشور ملل متحد به تصویب رسیده است، 6تحت فصل 
 (. 61: 6931 ی،زفرقند ی)فتاح
آور زبان نگارش برجام به شکلی است که حاکی از این است که برجام یک معاهنده الن ام -
 بنا منطبن  مشنرو ، متعهند، تعهندات، باشد. در این سند از واژگان و عباراتی چون تکالیف،می

دهنند کنه طنرفین تعهندات استفاده شده است کنه همگنی نشنان می امنیت شورای یقطعنامه
 (.  61: 6931 ی،زفرقند ی)فتاح انداور را پذیرفتهال ام

نار مخالفان از یک سو و با توجه به دیندگاه مده از آهای بعملدر مجموع با توجه به ارزیابی
توان موضوع را از دو منار بررسی نمود. اگنر بخنواهیم موافقان از سوی دیگر، باید گفت که می

مورد سنجش قرار دهیم، باید بگوییم  0096ی برجام را به تنهایی و بدون در نار گرفتن قطعنامه
المللی باشد. علیرغم انتقادات بسیاری که بنه ی بینتواند یک معاهده یا موافقتنامهکه برجام نمی

ی سیاسنی های مخالفان وارد است، در نهایت باشد گفت که برجام بیشتر یک موافقتنامنهدیدگاه
ترین دلیل، قصد و نیت طرفین اسنت کنه چنه قبنل از آور است و نه یک معاهده. اصلیغیرال ام

مدام تأکید داشتند که به دنبا  پذیرش و تصویب یک انعقاد برجام و چه بعد از انعقاد آن، طرفین 
یک از طرفین، ایجناد تعهندات از ننوع معاهنداتی المللی نیستند. در واقع قصد هی ی بینمعاهده

دهد که طرفین بنه دنبنا  های برجام نشان میپردازینبوده است. همچنین واژگان و نوع عبارت
ها، عمل متخلفانه ا انجام دهند  اقدامات که نقض آناین بودند که یک سری اقدامات داوطلبانه ر

المللی برای دولت ناقض به همنراه داشنته باشند و شود تا مسئولیت بینالمللی محسوب نمیبین
اجرای آن، برگشنت بنه باشد. در واقنع ضنمانتها میآثار نقض برجام، در نهایت برگشت تحریم
برجام حاوی ینک سنری تعهندات و اقندامات باشد. وضعیت گذشته و شرایط سیاسی پیشین می

داوطلبانه، کلی و منعطف است. اگر بخواهیم برجام و قطعنامنه را بنا همندیگر در نانر بگینریم، 
اور دانست کنه شود. در این حالت برجام را باید به عنوان یک سند حقوقی ال امقضیه متفاوت می

آوری آن نه به اعتبار معاهنده حالت، ال ام گیرد. البته در اینالملل قرار میتحت شمو  حقوق بین
 00ی ی شورای امنیت است کنه طبن  منادهبودن به یک قطعنامهبودنش، بلکه به اعتبار منضم

الاتباع است )قربنان زاده، ها( لازممنشور، برای تمامی اعضاء سازمان ملل )اعضاء برجام و غیر آن
تنوان برجنام را ینک داخلی ایران، هم عملاً نمی ی پایانی اینکه از منار حقوق(. نکته10: 6931
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قانون اساسی دانست. کما اینکه این سنند، نین  هرچنند از  66آور و مشمو  اصل ی ال اممعاهده
کانا  تصویب مجلس و تأیید شورای نگهبان گذشت، اما اینگونه نبود که به عنوان یک معاهده، 

 این روند را طی کند.
  

 های برجام. ویژگی2
ی ای ایران انداشته شود و وضنعیت بنا پرونندهر نگاهی به روند حل و فصل اختلاف هستهاگ
توان به برخی از ی شمالی و لیبی مقایسه شود، تا حدود زیادی میای کشورهایی چون کرههسته

ی مورد تأیید های مثبت این سند پی برد. همچنین اینکه این سند طی قطعنامهجوانب و شاخصه
یت قنرار گرفتنه و اینن شنورا بنرای نخسنتین بنار در تناریخ عملکنرد خنود، تمنامی شورای امن
ی آن های مثبت و جوانب نوآوراننههای تحریمی گذشته خود را لغو نمود، از دیگر وی گیقطعنامه

شود. همچنین سازکاری کنه برجنام شود  موضوعی که در بند دوم بدان پرداخته میمحسوب می
راجع به سند مقنرر نمنوده اسنت، نین  در ننوع خنود، ابتکناری اسنت  برای حل و فصل اختلاف 

 شود.موضوعی که در بند پایانی این قسمت بررسی می
 

 ی کره شمالی و لیبیی ایران در مقایسه با پروندهپرونده .8-2

های حل و اگر بخواهیم شناخت بهتری از می ان تأثیرگذاری و نقش برجام در تحو  در شیوه
المللنی بنا دیگنر اختلافنات ی بینای پیدا کنیم، لازم است که بدانیم، جامعهت هستهفصل اختلافا

ای مهم و پیچیده چگونه مقابله نمنوده اسنت کنه در اینن خصنو  نگناهی اجمنالی بنه هسته
 خواهیم داشت.لیبی  و ی شمالیای کرههای هستهپرونده
 

 ی شمالیای کرهی هستهالف( پرونده

زده شد  زمانی که به دنبنا   6330تلاف میان کره و آژانس در ماه مه های اخنخستین جرقه
هنای اینن هایی مینان گ ارشها، ناهمخوانیهای اولیه به آژانس و آغاز بازرسیتسلیم اظهارنامه
ای پلوتونینوم نشدههای بازرسان آشکار شد و مشخص گردید که وجوه مقادیر اعلامکشور و یافته

در اینن  مشنکوک سایت دو از تا کرد درخواست 6339 فوریه د. آژانس دردر این کشور وجود دار
 دو کند که مورد موافقت قرار نگرفت که همین امر موجب گردید کنه آژاننس اینن کشور بازدید

(. در مقطعنی دیگنر 601 :6932 زاد،یاسنلامنمایند ) توصیف بازرسی غیرقابل و ناامی را سایت
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های این کشور بعمل آورد کنه بناز هنم ای را از سایتوی ه هایآژانس درصدد برآمد که بازرسی
ها بپردازد و کره به طور جدی تواند به انجام بازرسیکره مخالفت نمود. آژانس زمانی که دید نمی

از ورود بازرسان ممانعت بعمل آورد، رو به سوی صدور قطعنامنه علینه اینن کشنور آورد  بندین 
پایبنندی کنره بنه ای صنادر و عدمقطعنامنه 6339فورینه  00ترتیب که شورای حکام در تاریخ 

ی پادمان را اعلنام نمنود نامهای و موافقتتعهدات مقرر در معاهده منع گسترش تسلیحات هسته
 یبنه سنو یاعدم انحراف مواد هسنته آزمایییامکان راست(، و با بیان اینکه 622: 6911)ساعد، 
را به شورای امنینت و مجمنع عمنومی سنازمان ملنل آمی  وجود ندارد، موضوع صلح یرمقاصد غ

 (. GOV/2645, 1993, Paras.2, 4گ ارش نمود )
و تصنویب  0261جمهور آمریکا در سا  در پی روی کار آمدن دونالد ترامپ به عنوان رئیس     

ی شمالی برای ننابودی تأسیسنات و تسنلیحات های جدید اقتصادی و اعما  فشار بر کرهتحریم
در سنگاپور با یکدیگر دیندار  0261ژوئن  60ی شمالی در ، سرانجام ترامپ و رهبر کرهایهسته

 قابنل دسنترس در: :006936، «کردنند یندارد یکندیگرجونگ اون بنا  یمترامپ و ک»نمودند )

www.yjc.irو طنرف دو روابط بهبود زمینه در جامع مشترک سند یک ( در این دیدار، طرفین 
آمریکا و دند  سندی که دو طرف را به ادامه مذاکرات متعهد نموده است. کر امضاء امنیتی مسائل

 و نین کره شمالی در سند مشترک به ایجاد یک رژیم صلح پایدار و ماندگار در شبه ج ینره کنره 
 در آمریکنا جمهور رئیسد. شدن متعهد بازیابی و بازگرداندن بقایای افراد مفقود شده از جنگ کره

 شمالی کره رهبر با شده انجام گفتگوهای اساس بر اظهار داشت که دار،پس از دی خبری نشست
 اتمنی آزمنایش مراک  کشور این شده است که قرار است، آمده مشترک سند در که طور همان و

 شنبه در زداییایهسته روند تنها پس از اینکه هاببرد و اینکه تحریم بین از کامل طور به را خود
جوننگ اون و دونالند  یمکن یخیتنار یندارد»شند ) خواهنند برداشنته  شنود، اجرایی کره ج یره
ی ای کره( اتفاقات مرتبط با پرونده هستهfa.euronews.co قابل دسترس در:: 6936،«ترامپ

شمالی به همینجا ختم نشد. با اینکه کره شنمالی اقندامات مثبتنی چنون تخرینب چنند سنایت 
بنا صندور ای را انجام داده است، اما دولت آمریکا تنها چند روز پس از برگ اری این دیدار، تههس

و  ای علیه ایالات متحده معرفی کردکره شمالی را همچنان تهدید فوق العاده ،یک فرمان اجرایی
هنای و تحنریم، العاده ملی در خصو  کره شمالی را به مدت یکسنا  دیگنر تمدیندحالت فوق

 یندرا تمد یکنره شنمال هناییمترامپ تحر»نمود )ادی علیه پیونگ یانگ را بار دیگر حفظ اقتص
ها، دومنین دیندار ( با ادامه تنشwww.tasnimnews.com قابل دسترس در:: 6936، «کرد

http://fa.euronews.co/
https://www.tasnimnews.com/
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نتیجنه مانند و گردید که باز بیدر ویتنام برگ ار  0263یه فور 06در  ی شمالیترامپ و رهبر کره
هنای کنره( ی )رفنع تحریمو مسائل اقتصاد یاخلع سلار هسته ینهزم طرفین به هی  توافقی در

بندون توافن  خلنع سنلار  یتننامدر و یو کره شنمال یکارهبران آمر تمامیمهن یدارددست نیافتند )
(. آنچه مشخص است، این است که /fa.euronews.com: قابل دسترس در: 6936ی، اهسته

ی شمالی همچنان به قنوت خنود بناقی اسنت و بایند ای کرههای هستهچالش مربو  به برنامه
 منتار ماند و دید که در آینده چه اتفاقاتی رقم خواهد خورد.

نا شدیم، بهتر اسنت ی شمالی آشای کرهی هستهحا  که تا حدودی با ابعاد و جوانب پرونده
ای ایران مورد مقایسه قنرار دهنیم. اینن دو پروننده از ی هستهبه اجما  این پرونده را با پرونده

جهات راهبردی، انگی شی، اقتصادی و بنوی ه حقنوقی بنا یکندیگر متفناوت هسنتند. در همنان 
تفناوت اینن دو ای ایران، مقامات سیاسی این دو کشور هم بر های اولیه بروز اختلاف هستهسا 

ها از منار سیاسی و امنیتی میان مینان اینن دو توان برخی شباهتپرونده تأکید داشتند. البته می
پرونده یافت. نخست اینکه آمریکا و برخی شرکای غربی این کشور تمنام تلناش خنود را انجنام 

توان سرسختی می ای دست پیدا نکنند. دومین تشابه، رااند تا این دو کشور به فناوری هستهداده
های این کشورها و بعضناً آژاننس و شنورای امنینت خواهیو مقاومت هر دو کشور در برابر زیاده

باشند های سنگین و بیشنمار، سنومین وجنه اشنتراک اینن دو پروننده میدانست. اعما  تحریم
ی از اینکنه بتنوان شنباهت مینان پروننده (. از منانر حقنوقی، بنیش690-691: 6911)رستمی،
ی شمالی قائل شد، تفاوت وجود دارد. نخستین و مهمترین وجه افتراق این ای ایران و کرههسته

 فنناوری بنه دسنتیابی همنواره باشند. اینرانای دو کشنور میی هسنتهدو پرونده، اهداف برنامه
هندف خنود اعلنام کنرده اسنت. اینران ای را به عنوان ای و نه تولید بمب هستههسته آمی صلح

ی شمالی هیچگاه اقدام به اخراج بازرسان آژانس و قطع همکاری با این نهاد ننمنود برخلاف کره
های ای به فعالیتهسته تسلیحات گسترش منع های معاهدهو همواره تلاش کرد که در چارچوب

بنا آژاننس نمنود و تأسیسنات  ایهای گسنتردهآمی  خود ادامه دهد. در این راستا، همکاریصلح
ای خود را به صورت وسیع و حتی در مواقعی، فراتر از روا  متعارف و حدود تعهدات خنود، هسته

ای ایران پابرجا هایی که اختلاف هستهتحت بازرسی و ناارت آژانس قرار داد. در تمام طو  سا 
ای اینران بنه سنمت مقاصند ی هستهبود، آژانس هرگ  نتوانست شواهدی دا  بر انحراف برنامه

ای نمنود و اینن ی شمالی بارها اقدام به آزمایش سنلار هسنتهناامی پیدا کند. در حالی که کره
المللنی ای اینن کشنور و نقنض تعهندات بینی هسنتهبارزترین و ب رگترین انحنراف در برنامنه

https://fa.euronews.com/
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 باشد.ای میهسته
ی مناسبی بنرای تواند شیوهرجام میدر مجموع با توجه به آنچه گفته شد، در باب اینکه آیا ب

ی شمالی باشد یا خیر، بایند گفنت کنه پنس از انعقناد برجنام، ای کرهحل و فصل اختلاف هسته
ی از الگوی برجام برای حنل المللی از امکان استفادهبسیاری از مقامات سیاسی و کارشناسان بین

صندراعام آلمنان در سنخنانی  ی شمالی سخن گفتند. برای نمونه، مرکلی کرهو فصل پرونده
 شنمالی کنره مساله حل برای الگویی به تواندمی ایران ایهسته توافقنامه»ابراز داشته است که 

 منورد در توانسنتیم سنرانجام منذاکره، هاسا  گذشت از بعد که ایمبوده شاهد ما .شود تبدیل نی 
 نانرم بنه و آمند دست به رکمشت دیپلماسی یک سایه در مهم این. یابیم دست تواف  به ایران
 ییمرکل: برجنام، الگنو»« ).کرد پیاده نی  شمالی کره مساله مورد در را اقدام این مشابه توانمی
( البته این www.isna.ir/news ، قابل دسترس در:6931، «است یحل مساله کره شمال یبرا

با واکنش معاون وزیر امور خارجه روسیه روبرو شد. وی ابنراز داشنته  سخنان مرکل، چند روز بعد
 چنرا دارد، وجنود شمالی کره و ایران ایهسته وضعیت میان تضاد و فاحش اختلاف یک است که

 بنه و دارد اختینار در را ایهسته سلار اکنون هم که است کشوری ایران برخلاف شمالی کره که
 پرتنابی هایسیستم مداوم توسعه جهت در و کند آزمایش را آن دتوانمی که است رسیده توانایی

است. البته وی علیرغم بیان مطلب، در نهایت بیان داشنته اسنت  بالستیک هایموشک قالب در
 کنره ایهسته مسئله حل برای جدید نگرش یک که چرا پذیریم،می رغبت با را پیشنهاد که این
 وجنود زینادی اختلناف شنمالی کنره و ایران ایهسته دهپرون میان: ریابکوف»است ) نیاز شمالی
ی عنالی همچننین خنانم منوگرینی، نمایننده(. www.alef.ir :در دسترس : قابل6931، «دارد

گذاشتن مینان موقعینت اینران و اتحادیه اروپا در امور خارجی و سیاست امنیتی نی  ضمن تفاوت
یدگاه مرکل را دارای اهمیت وی ه دانسته و های سیاسی و تاریخی، هم دکره بوی ه از منار ناام

 کره ایهسته بحران حل راهنمای تواند می ایران ایهسته بحران حل بیان داشته است که مد 
 (.www.irdiplomacy.ir :در دسترس قابل ،6931باشد )موسویان،  دیپلماسی طری  از شمالی

ای و فصنل اختلناف هسنته در مجموع در خصو  امکان استفاده از الگوی برجام برای حل
رسد چنانچه آمریکا و کشورهای اروپایی به طور کامل بنه ی شمالی باید گفت که به نار میکره

توانست به عنوان یک الگوی مناسنب، ننه تنهنا در ماندند، قطعاً برجام میتعهدات خود پایبند می
هم کاربرد داشته باشد، هر چند ای ی کره، بلکه در ارتبا  با دیگر اختلافات هستهی پروندهزمینه

های اساسی با یکدیگر دارند. برجام همانگونه که گفته شد این دو پرونده از لحاظ حقوقی، تفاوت

https://www.isna.ir/news
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ترین تدابیر حفاظتی و پادمانی حا  که شدیدترین و سختبه نحوی تنایم شده است که در عین
آمی  از ی صلحسازی و استفادهغنی ای ایران مقرر داشته است، اما ح ی هستهرا نسبت به برنامه

ای را تا حدودی، برای ایران به رسمیت شناخته است. همچنین قرار بود که از لحاظ انرژی هسته
های زیادی را باز نماید )صرفنار از اینکه در عمل، چقدر برجام نفنع اقتصادی و سیاسی هم گره

 گفت باید کل در برجام از امریکا خروج به توجه با .سیاسی و اقتصادی نصیب ایران نموده است(
 عندم خطنر زینرا باشند، جذاب شکل این به دیگر هایدولت برای تواندنمی دیگر روش، این که

ی شنمالی رسد کنه چنانچنه کنرهبه نار می دارد. لذا وجود ب رگ هایقدرت سوی از اجرای آن
قدام نمایند کنه سنند نهنایی از بایست به نحوی امایل به انعقاد یک معاهده به آمریکا است، می

پایبندی طرفین به تعهداتشان برخوردار باشد و اینگوننه نباشند  اجرای کافی در برابر عدمضمانت
که همانند وضعیت ایران، کره شمالی به تمامی تعهداتش عمل نماید و آنگاه آمریکا به راحتنی و 

های این کشنور را برقنرار ره تحریمبدون عواقب و تبعات حقوقی، بتواند از سند خارج شده و دوبا
 کند.
 

 ای لیبیی هسته( پرونده2
ای لیبنی در زمنان ی هسنتهبرانگی ، پرونندهای مهم و جنجنا یکی دیگر از اختلافات هسته

ای به سا  ی هستهباشد. نخستین اقدام این کشور در زمینهرهبری معمر قذافی بر این کشور می
 نیروگناه بنرای را مگاواتی 62 تحقیقی راکتور همچنین توانست گردد که این کشوربر می 6362
 سنا  قنذافی سنرهنگ کنه بود که فاش شند 6363 آوریل 61. کند خریداری شوروی از تاجورا
 چنین از را ایهسته هایسلار تولید تکنولوژی بتواند تا کرده ارسا  چین به را هاییکمک 6366
ای ادامه ی هستههای خود در زمینهیلادی هم به فعالیتو نود م  12ی لیبی در دهه .کند دریافت
 شنده بیکنار دانشنمندان از تا است تلاش در لیبی آمریکا مدعی شد که 6336 دسامبر 69داد. در 
هنا، کنند. البتنه هم منان بنا اینن فعالیت استفاده ایهسته هایسلار هایبرنامه زمینه در روسیه

ای اینن ها و تأسیسات هستهفراهم شده بود که از سایت آژانس هم تا حدودی این امکان برایش
رفنت، آزمایی نماید. هر چه زمنان بنه جلنوتر منیها را راستیکشور بازرسی بعمل آورد و فعالیت

 از لیبنی .شندادعاهایی بیشتری مبنی بر اینکه لیبی در حا  تولید سلار اتمنی اسنت، مطنرر می
صنورت داد  از جملنه اینکنه  ایگسنترده اقندامات یاعتمادسناز بنرای 0221سنپتامبر  تا ژانویه

 بنا منرتبط تجهین ات و تمنامی منتقنل کنرد آمریکا خود را به طور کامل به ایهسته تأسیسات
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 یخچنهتار»/  (Venturini, 2011 :368-369نمود ) خود را منهدم اسکاد سی هایموشک
در مقابل این اقدامات، آمریکا قنو   (.aftabnews.ir ، قابل دسترس در:6919، «یبیل یاهسته

ی خود عمنل نکنرد. که البته هرگ  به وعده های این کشور را کاملاً لغو نمایدداده بود که تحریم
گردد  زمانی کنه بر می 0221به سا   ،المللی انرژی اتمی در مورد لیبینخستین اقدام آژانس بین

گ ارشی به شورای حکام، بیان داشت که لیبی تعهداتش بنرای پایبنندی بنه مدیرکل آژانس، در 
( .GOV/2004/12, 2004: para.35ها را نقض کرده اسنت )ی پادمانمقررات موافقتنامه

آژاننس قنادر بنه با اینکه مدیرکل آژانس در چهارمین و آخرین گ ارش خنود بینان داشنت کنه 
،  اما شورای حکام در نهایت پرونده شده بوده استعلاما یاعدم انحراف مواد هسته آزمایییراست

(. Gerami and Goldschmidt, 2012: 15لبیبی را بنه شنورای امنینت گن ارش نمنود )
آوری و ننابودی ای لیبی، جمنعکند که عاقبت اختلاف هستهتوجه به مطالب مذکور مشخص می

ی لاً به نوعی ح  لیبی برای استفادهای این کشور بود. در پی این اقدام، عمتمام تأسیسات هسته
هنای ی لغو تحریمای هم از بین رفت و وعده و وعیدهایی که در زمینهآمی  از انرژی هستهصلح

ای اقتصادی این کشور هم مطرر شده بود، هی  کدام محق  نشد. در کل اگرچه اختلناف هسنته
ی شمالی دچنار شند، امنا آژاننس را ای ایران و کرهلیبی به سرنوشتی متفاوت با اختلافات هسته

 برای مدت کوتاهی درگیر خود نمود و با سرعت بیشتری حل و فصل گردید.
برجنام و سنازکار حنل و  یاجرا ینبه مثابه سازکار تضم یتامن یشورا 0096قطعنامه . 0-0

 ؟فصل اختلافات
ای منورد ههای برجام، این است که این سند طی قطعنامیکی دیگر از جوانب مثبت و وی گی
، 0260 یجولنا 02در تناریخ   0096 قطعنامنه یببنا تصنوتأیید شورای امنیت قرار گرفته است. 

در . نمنود علینه اینران مصوب خود یمیتحر یقطعنامه یبه لغو مفاد تمام تصمیم یتامن یشورا
ر نخستین و دومین بند اجرایی قطعنامه تصریح شده است که شورا برجام را تأیید کرده و به طنو

هنای عضنو سنازمان ملنل، ی دولنتو اینکه شورا همنه باشدجدی خواستار اجرای کامل آن می
المللی را مل م به انجام اقدامات لازم در حماینت از اجنرای برجنام و ای و بینهای منطقهسازمان

سنازد، نمنوده اسنت اجتناب از اقداماتی که اجرای تعهدات طب  این سند را با مشکل مواجنه می
(UN Doc. S/RES/2231, 2015: paras.1-2)های این قطعنامنه . مطلب اخیر نوآوری

( 10: 6931باشد. )دلخنوش، ای ایران میی هستهی قبلی راجع به برنامهنسبت به شش قطعنامه
 بنرای را ایران ایهسته با مرتبط تعهدات بر لازم ناارت و آزماییراستی ی قطعنامه، کاردر ادامه

http://aftabnews.ir/
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ی آژانس قرار داده شده است. مدیر کنل آژاننس برجام بر عهده تحت تعهدات ینا کامل یدوره
موظف است که مرتباً شورای حکام و شورای امنیت را در جریان پایبندی ایران بنه برجنام قنرار 

 .(UN Doc. S/RES/2231, 2015: paras. 3-4)دهد 
ای اینران صنحبت ی هسنتههای مرتبط بنا برنامنهی قطعنامهاز لغو کلیه 09تا  06بندهای  
آزمایی آژانس و تأیید پایبندی اینران بنه تعهنداتش طبن  ها به راستی کند که البته انجام آنمی

هرچنند آژاننس  (.UN Doc. S/RES/2231, 2015: paras. 5-7)برجام منو  شده بنود 
کا به جنای طی چندین گ ارش پایبندی ایران را تأیید کرد، اما مشاهده کردیم که در نهایت آمری

هایی را علینه اینران اعمنا  نمنود. او  خود بازگشت و اینبار با شدت و گستردگی بیشتر، تحریم
ای، هنم هسنته تواف  روز از پس سا  62 نهایتاً، 1ی اخر در مورد قطعنامه اینکه طب  بند نکته

  و د اجنرا شنوندنباین ای ایرانی هستههای قبلی شورا راجع به برنامهقطعنامه این قطعنامه و هم
ی ایران را پایان بخشنیده و موضنوع عندم اشناعه را از فهرسنت اینکه شورا رسیدگی به پرونده

(. UN Doc. S/RES/2231, 2015: para. 8)کند موضوعات در دستور کار شوار خارج می
ضنای ی قطعنامه، حکایت از تبدیل فاند که مقدمه، ابراز داشته0096ی برخی در دفاع از قطعنامه
جمعی به فضای رضایی دارد که این امر، در ننوع خنود در تناریخ ملنل اجباری ناام امنیت دسته

، ننه 0096سابقه است. همچنین این نکته که قطعنامنه متحد و تاریخ اقدامات شورای امنیت، بی
م ها، را ملن م بنه انجناو حتی دو  ثالش مرتبط با لغو تحریم 0+6تنها شورای امنیت، بلکه گروه 

 16ی ی سوم اینکه قطعنامه در ده منورد بنه منادهاقداماتی نموده است، حای  اهمیت است. نکته
منشور ملل متحد شاره نمود که فقط یک مورد از آنها، ایران را خطاب قرار داده اسنت. مخاطنب 
نه مورد دیگر، شورای امنیت است. در طو  تاریخ، این ماده هیچگاه برای شورای امنینت ایجند 

(. به هر حا  تصویب این قطعنامه نشنان 6931irdiplomacy.irمیدانی، کرد )ساداتهد نمیتع
ای ایران ابراز رضایت دارند و المللی نسبت به روند حل و فصل اختلاف هستهی بینداد که جامعه
بنه گیرنده راجع ترین نهاد تصمیمدانند. اینکه بالاترین و اصلیشده را بسیار مناسب میمسیر طی

ای یاران مهر تأییند گرفته برای حل اختلاف هستهالمللی بر روند و اقدام صورتصلح  امنیت بین
توانند بنه باشد و اینکه نشان داد کنه منذاکره همچننان میهای بارز برجام میزد، خود از وی گی

بایند  المللنی باشند.ترین و در عین حا  بهترین شیوه حل و فصل اختلافنات بینه ینهعنوان کم
گفت که این قطعنامه قرار بود عملاً به عنوان تضمینی بنرای اجنرای برجنام باشند و بنه ننوعی 
کشورهای عضو را مل م به پایبندی به تعهداتشان نماید کنه البتنه وضنعیت آنگوننه کنه انتانار 
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رفت، رقم نخورد و خروج بدون دردسر و تبعات آمریکا نشان داد که همچنان باید معتقد بدین می
الملل را تحت تنأثیر خنود قنرار داده و حقنوق الملل به طور جدی حقوق بینباشیم که روابط بین

اجرایی قوی جهت پایبند نمودن کشورهای ناپایبنند بنه الملل هنوز نتوانسته است به ضمانت بین
ی شنورای امنینت منورد تأییند قنرار تعهداتشان دست یابد. زمانی که برجام به موجب قطعنامنه

اعتننایی بنه توانستند تصور کننند کنه آمریکنا بنه راحتنی و بنا بیی کمی می، شاید عدهگرفت
گیری کند. اما خروج این کشور نشان داد که که چنانچه ابن ار قندرت و تعهداتش، از برجام کناره

توانند بنه قواعند و مقنررات ثروت را در اختیار داشته باشید، بدون حتی کنوچکترین تبعنات، می
الملنل منورد پنذیرش نیسنت. ناپایبند باشید که این مسئله قطعا از نار حقوق بینمصوب خوب 

است که  یمقررات ییرندهبرجام دارد، دربرگ یبرا ییدیتأ یتماه ینکهاز ا یرقطعنامه غایحا  علی
 . یستها کمتر از اصل تواف  نآن یتاهم

 

 . سازکار حل و فصل اختلافات برجام 9-2
آن مقرر شنده اسنت، در  96و 91افات راجع به برجام که در بندهای سازکار حل و فصل اختل

 شود.ی این سند محسوب مینوع خود، بدیع و از جوانب نوآورانه
متشنکل از نماینندگان طنرفین ننام « کمیسنیون مشنترک»از نهادی تحت عنوان  91بند  
بروز اختلاف به اجماع  که به طور معمو  هر سه ماه، یکبار تشکیل جلسه داده و در موارد 6بردمی

JCPOA, 2015: Annex IV: parasنمایند )اتخناذ تصنمیم می . در ((1,4) 4 ,(1-2) 3 . 
به تعهدات خود پایبند نیستند  0+6صورتی که ایران ادعای نماید که هر یک یا کلیه اعضاء گروه 

ون وارد رسنیدگی یا هر یک از اعضاء این گروه، چنین ادعایی را علیه ایران مطرر نمایند، کمیسی
روز )تمدید مدت در صورت اجماع طرفین( به وضعیت رسیدگی  60شود و موظف است ظرف می

پایبنندی باشند،  کنند. چنانچه پس از این مدت، عضوی همچنان معتقد به استمرار وضعیت عدم
پنس روز به موضوع رسیدگی نماید  60تواند درخواست نماید که وزرای خارجه طرفین ظرف می
 شناکی عضنو خواه یراندر سطح وز ی( بررسیبه جا یا) با هم مانمشترک  یسیونکم یبررس از
کنه موضنوع توسنط  یندتواند درخواست نمایش موضوع بوده است میفتکال یکه اجرا یعضو یا

 یهنااز طرف ینکهنر  یاز سنو یکنیکه متشکل از سه عضو خواهد بود ) یمشورت یئته یک

                                                      
 شود.عضو تشکیل می 6عضو دارد که با خروج آمریکا از برجام، در حا  حاضر با  1. جمعاً 6
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 آور یرال امغ یهنار بایستیم یئت نی هاین شود.  یقل( بررسدر اختلاف و طرف سوم مست یردرگ
 یابند،ن یصنلهروزه موضنوع ف 92 ینندفرا اینن. چنانچه، متعاقنب یدروز ارائه نما 60را ظرف  خود
 یموضنوع بررسن یصنلهرا با هندف ف یمشورت یاته یهروز نار 0مشترک در کمتر از  یسیونکم

باشند، و  یافتنهن یصنلهف یطرف شناک یتورد رضاخواهد کرد. چنانچه موضوع کماکان به نحو م
آنگناه آن  باشند،یم «یاساس اجرایعدم »معتقد باشد که موضوع، مصداق  یچنانچه طرف شاک

تعهنداتش  یاجنرا یج ئ یاو  یتوقف کل یرا به عنوان مبنا یافتهن یصلهموضوع ف تواندیطرف م
کنه معتقند اسنت  یندتحد ابلناغ نماسازمان ملل م یتامن یبه شورا یاوف  برجام قلمداد کرده و/

. پنس از (JCPOA, 2015: para.36آیند )یبشمار م «یاساس اجرایعدم »موضوع مصداق 
بایسنت برجام، این نهاد وارد رسنیدگی شنده و می 96ارجاع وضعیت به شورای امنیت، طب  بند 

. یندنما یینرگأیهنا ریمتنداوم لغنو تحنر یبرا یاخود در خصو  قطعنامه یهایهمنطب  با رو
سناب   یهنانرسد، سپس مفاد قطعنامنه یبابلاغ به تصو یخروز از تار 92چنانچه قطعنامه ظرف 

شنود. نکتنه  ینریگیمتصنم یگنریبه نحو د ینکهاعما  خواهند شد، مگر ا اًمجدد یتامن یشورا
هنای مقابنل ها شامل قراردادهایی که بین ایران و هر ینک از طرفجالب اینکه بازگشت تحریم

شنود و ها منعقد شنده اسنت، نمیپیش از اعما  مجدد تحریم 0096ب  با برجام و قطعنامه مطا
الملنل حقنوق بین .(JCPOA, 2015: para.37ها همچنان به اعتبار خود بناقی هسنتند )آن

باشد. برخی بر اینن برای نخستین بار است که شاهد تأسیس چنین سازکار پیچیده و چندلایه می
آفرینی شورای امنیت، این سازکار قدرت محور اسنت کنه البتنه سنعی ه به نقشباورند که با توج

بیننی سنازکارهای حقنوقی قبنل از رسنیدگی شنورا، محندود شنود شده است این قدرت با پیش
ای دیگر از همان ابتدای تصویب برجام بیان داشتند که ( عده6269: 6931)ملاکریمی و دیگران، 

توان به هی  نقض کلنی ینا ج ئنی برجنام بود و به هی  وجه نمیاین سازکار علیه ایران خواهد 
 کامنل منتن»)ی تواف  نشود توسط طرف مقابل واکنش نشان داد  به نحوی که منجر به خاتمه

برخی در  .(www.farsnews.com: 6931، «مجلس در برجام بررسی وی ه کمیسیون گ ارش
پایبندی ایران( بنه جن  گیری )حتی راجع به عدم مشارکت ایران در تمامی مراحل تصمیم مقابل،

ایحا  علیرغم (. علی010: 6931شورای امنیت را از م ایای این سازکار برشمردند )محبی و بذار، 
های موجود در خصو  م ایا و معایب این سازکار، برای اینکنه بتنوان ارزینابی دقیقنی از دیدگاه
ن موفقیت آن در پایبند نمودن اعضاء به تعهداتشان داشت، باید به نتایج عملی سازکار توجه می ا
رفت سازکار حنل و فصنل اختلافنات برجنام واقعیت این است که علیرغم اینکه انتاار می نمود.

https://www.farsnews.com/
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د ای غیرقضایی و دوستانه، طرفین را پایبند به تعهداتشان نماید، اما در نهایت، خنوبتواند به شیوه
اجرا و تبعات آمریکا از سند به یکی از نقا  ضعف اساسی برجام تبدیل شد و خروج بدون ضمانت

توانند پایبندی کامل اتحادیه اروپا به تعهداتشان، نشنان داد کنه اینن سنازکار هرگن  نمیو عدم 
اب اری مفید و قدرتمند برای متعهدساختن اعضاء محسوب شود. سنازکار برجنام کنه متفناوت از 

های حقنوقی و سیاسنی( الملل برای حنل و فصنل اختلافنات )شنیوههای سنتی حقوق بینوهشی
باشد. بررسی محتوای اجرا لازم برای پایبند نمودن اعضاء به تعهداتشان می باشد، فاقد ضمانتمی

هنای دهد که با وجود اعتراضجلسات کمیسیون مشترک برجام تا قبل از خروج آمریکا نشان می
پایبندی آمریکا به تعهداتش، در نهایت تصمیم کمیسیون به صندور بیانینه و  ان به عدممتعدد ایر

رسند کنه چننین یافت. البته به نار میتوصیه به این کشور نسبت به اجرای عهداتش خاتمه می
بینی بود  چرا که این کمیسیون متشنکل از قضنات ینا دوراننی نبنود کنه نتایج کاملاً قابل پیش

الملنل برخنوردار باشند. اجراهای معمو  حقوق بینادر کنند و آن رأی از ضمانتبخواهند رأی ص
اساساً این سازکار با این هدف که بتواند مبتنی بر گفتگو و به شکل دوستانه، اعضاء را ملن م بنه 
پایبندی نماید، تأسیس شده است و به نوعی متنأثر از کلینت برجنام کنه خنود بنه عننوان ینک 

اجرایی بنرای اجرا بود، این سازکار نین  هنی  ضنمانتو ن اکتی فاقد ضمانت ی سیاسیموافقتنامه
دهنده ضنعف تصمیمات کمیسیون در نار نگرفته است. اینها، تنها برخی از نکاتی بود که نشنان

 باشد.اساسی سازکار حل و فصل اختلافات برجام می
 

 گیرینتیجه
شنمالی و ای کرههای هسنتهبا پروندای ایران در مقایسه چگونگی حل و فصل اختلاف هسته

آمین ، تأییند برجنام توسنط لیبی و طی کردن این مسیر از طری  مذاکره و گفتگو و نه ابن ار قهر
شنناختن محندود حقنوق ای و به رسمیتهای هستهی شورای امنیت، لغو تمامی تحریمقطعنامه
الملل بندیع و ود در حقوق بینای ایران و سازکار حل و فصل اختلافات برجام که در نوع خهسته

های لازم برای ایجناد توانند برجام را از ظرفیتهای بارز برجام هستند که میابتکاری بود، وی گی
المللی و معرفنی آن ای و حتی دیگر اختلافات بینی حل و فصل اختلافات هستهتحو  در عرصه

 موضنوع که کشوری وب سازمان ملل،برای اولین بار در چارچبه عنوان یک الگو برخوردار کنند. 
اقدام به مذاکره در خصو  چگونگی حل و فصل  تحریمی این سازمان بوده است، هایقطعنامه

تنوان ی برجام نشان داد که میها نموده است. تجربهشدن از شمو  این قطعنامهاختلاف و خارج
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بسنتی بنرای و اینکه هی  بن زدایی نمودی ناامی علیه یک کشور مشروعیتاز استفاده از گ ینه
توان بنه نتنایج المللی وجود دارد و با مذاکره و رای نی میهای بینحل و فصل اختلافات و چالش

 شنناخته رسنمیت بنه ابن ار یک عنوان به المللبین حقوق ازتوان اینکه میمطلوب دست یافت. 
هنای و اهنداف هنا، ارزشاز ینک سنو و تحقن  آرمان ملی منافع و اهداف به دستیابی برای شده
کنرد، یکنی دیگنر از چی هنایی  استفاده المللی برای رسیدن به صلح و آرامش از سوی دیگر،بین

است که بار دیگر در پرتو انعقاد برجام مشخص شد، که البته با خروج آمریکا، همگی اینهنا، بنار 
ور کنردن برجنام کنه از طرین  آی ال اماند. نحوهدیگر با تردیدها و ابهامات فراوان روبرو گردیده

ی تحریمنی شنورای ی شورای امنیت صورت گرفت و لغو تمامی قطعنامنهتصویب یک قطعنامه
رود کنه در حقنوق های بارز برجام به شنمار منیامنیت توسط خود این شورا، نی  از دیگر وی گی

ه برجام بسنتری ی این نکات مثبت، و اینکالملل سابقه نداشته است. در مجموع علیرغم همهبین
ای و ی تنوان هسنتهالمللی به عنوان یک دولت دارنندهآفرینی ایران در عرصه بینرا برای نقش

هنای پایبند به تمام تعهداتش فراهم کرده بود، اما به یکباره با خنروج آمریکنا و بازگشنت تحریم
هنای منل طرفپایبنندی کای این کشور )و در موارد بسیاری شندیدتر از سناب ( و عدمیکجانبه

ی آینده نامعلوم این سند، بر جامعهاروپایی به تعهداتشان، تمام معادلات به هم خورد و با توجه به 
ای بنه ی حل و فضنل اختلافنات هسنتهالمللی آشکار شد که این موضوع که برجام در حوزهبین

ن است کنه در حا  حاضر، واقعیت ایتواند درست باشد. شود، نمیعنوان یک تحو  محسوب می
توان همانند روزهای ابتدایی انعقاد برجام، به این سند و نقش و جایگناه آن در نانام و دیگر نمی

 بین بود و آن را برای دیگر کشورها، جذاب و جالب دانست.ای خوشحل و فصل اختلافات هسته
اجراهنای ت ، نبود ضمانهاها و نقایصی روبرو است که ب رگترین و مهمترین آناین سند با ضعف

 باشد. حقوقی لازم جهت تضمین پایبندی طرفین بدان می
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