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  چكيده
 به ي در خشكسميترور. باشد ي در حال حاضر متي اخلال كننده امنهاي  گزارهني از مهمترسميترور

 داي پتي اهمي زماناي در درسميترور.  وجود داردهايي تي محدوداي اما در دركند ياشكال مختلف بروز م
 وندي پاير دتي امننيبنابرا. ردپذي ي صورت ماي درقي درصد تجارت جهان از طر80 مي كه بدانكند يم

 از يياي دري در كنار دزديياي درسميترور.  داردي و عبور و مرور جهاني با اقتصاد جهانيمستحكم
 ني به ايي پاسخگوي به موارد فوق در پتي مقاله با عنانيا. باشند ي ماي در درزدا تي عوامل امننيمهمتر

 در ها  دولتتي و مسئولگذارد يماها ي و دري جهانتي بر امنيري چه تأثيياي درسميترور: سؤال است كه
 از يياي دري در كنار دزديياي درسمي است كه، ترورني سؤال اني موقت به اپاسخ ست؟ي چنهي زمناي

 گسسته تمسئولي. اند  را به خطر انداختهي جهانتي كه امنباشند ي ماي در دردزاي عوامل تهدنيمهمتر
ش داده ي را افزااهاي در دردزاي آن، موارد تهدفي در تعر و عدم اجماعيياي درسميها در مبارزه با ترور دولت
 مقاله حاضر اين است كه سه ايده . استيياي دري و دزدسمي تروري مقاله تمركز بر رونيدر ا. است

 يكديگر كننده تكميل توانند مي)  دست كم چندجانبهاي (جانبه  همهياتيراهكار حقوقي، سياسي و عمل
  .ندي هموار نمايياي درسمي مبارزه با تروربراي المللي بين هاي يهمكار براي را راه و باشند

  
  كليد واژگان

  .ها  دولتتي مسئولسم،ي ترورا،ي درتي امن،يياي دري دزد،يياي درسميترور 
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  قدمهم

. تحول مفاهيم از جمله عوامل پيشرفت علمي، به ويژه در علوم اجتماعي به مفهوم كلان آن است

 ميلادي 1880المللي شدن آن به دهه است كه سابقه بين» تروريسم«ها، يدهيكي از اين مفاهيم يا پد

آليسم، مكتب نظري و چون فاشيسم و در عين حال، تروريسم همچون رئاليسم يا ايده. گرددباز مي

-كمونيسم، مرام عقيدتي نيست، بلكه نوعي استراتژي يا ابزار تاكتيكي براي حمله و تهديد به شمار مي

تر استخدام كرد و به تحول عملي آن گرايانهبايست در تبيين تحول آن رويكردي عملين رو، مياز ا. رود

 در 1982 دسامبر 10كنوانسيون سازمان ملل متحد در مورد حقوق دريا در  .الملل پرداختدر حقوق بين

. الاجرا گرديد لازم1994 نوامبر 16 سال بعد يعني در 12گو در كشور جامائيكا امضا شد و خليج مونته

 28 تصويب و در 1994موافقتنامه ديگري در رابطه با اجراي قسمت يازدهم كنوانسيون مذكور در ژوئيه 

. باشدترين منبع و مرجع براي حقوق درياها مياين كنوانسيون اصلي.   لازم الاجرا شد1996ژوئيه 

ود؛ اما در آن، به صورت مجزا به شبنابراين امنيت در درياها هم بخشي از اين كنوانسيون محسوب مي

تروريسم دريايي در مقايسه با حوادث تروريستي زميني،  .مسأله ترروريسم دريايي پرداخته نشده است

تواند به مراتب از تروريسم اما ابعاد آن مي. شوددرصد بسيار كمي از كل حملات تروريستي محسوب مي

گيرد؛ دوم،  از تجارت جهاني از طريق دريا صورت ميتر باشد زيرا؛ نخست، حجم بالاييزميني خطرناك

امكانات جلوگيري از تروريسم در دريا محدودتر است؛ و سوم، تروريسم دريايي بيش از تروريسم زميني 

ها در ايجاد امنيت درياها در اين مقاله بر مسئوليت دولت .در معرض آسيب رساني به محيط زيست است

ناكامي در نيل به اجماع در تعريف . سم و دزدي دريايي تأكيد شده استبراي مواجهه با پديده تروري

-تروريسم از موانع عمده براي تعامل با اين پديده و به تبع آن در مواجه با تروريسم دريايي در سطح بين

ها براي مواجهه با تروريسم دريايي بحث اين مقاله دربارة نقش موثرتر دولت. شودالمللي محسوب مي

بنابراين سؤال اصلي اين است كه، تروريسم دريايي و دزدي دريايي چه تأثيري بر امنيت درياها . دكنمي

: متغير مستقل: متغيرهاي اين پژوهش عبارتند از ها چيست؟الملل دارد و مسئوليت دولتو امنيت بين

-ملل و مسئوليت دولتالامنيت درياها، امنيت بين: تروريسم دريايي  و دزدي دريايي؛ و متغيرهاي وابسته

 »دزدي دريايي« و »تروريسم دريايي«بنابراين يكي از اهداف اين مقاله، ارائه يك تعريف متمركز از  .ها

تعداد حوادث دريايي بسيار كم است، اما . باشدو ارائه نماي كلي از تهديدات براي امنيت دريايي مي
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سال اخير كمتر رخ داده است و بيشتر شامل حوادث تروريستي دريايي با توجه به اهميت آن، در چند 

 1 ليمبورگ M/Vآخرين حمله بزرگ دريايي بمباران. تروريسم دريايي از طريق دزدي دريايي بوده است

از آن زمان به بعد، حملات دريايي  . در نزديكي يمن در جريان بود، اتفاق افتاد2002زماني كه در سال 

-گذاري در نزديكي تأسيسات بندري و يا فعاليت عمدتاً شامل بمبطبيعتاً تمايل به كم شدن داشتند، كه

ها بود، تنها يك حمله به كشتي از زمان حمله به  ليمبورگ وجود دارد، آن هاي مشكوك مربوط به قايق

تعداد كم حملات تروريستي دريايي با  .باشد مي2010 در تنگه هرمز در سال 2هم حمله به ستاره ام

هاي تروريستي بسيار فعال شناخته شده وجود دارد، اتفاق كه تعداد زيادي از گروهوجود اين واقعيت 

ها دلار در سال، براي محافظت از در همين زمان، سازمان ملل و كشورهاي عضو ميليون. افتاده است

در اين ميان . كندهاي دريايي در مقابل حمله صرف ميهاي خود، تأسيسات بندري، و زيرساختكشتي

  سوال مطرح است كه تهديد واقعي تروريسم دريايي واقعاً چگونه است؟اين 

  
  مباني نظري .1

   تعريف تروريسم.الف

تروريسم از جمله مفاهيم مناقشه برانگيز به هنگام تعريف و مطالعه علمي است و مطالعه آن در 

-ت رويكرد بين رشتهبايسبه بيان ديگر، براي فهم و بررسي آن مي. گيرداي قرار ميچارچوب بين رشته

الملل، روانشناسي، الملل، حقوق بين، روابط بيناي را استخدام كرد و آن را از دريچه علوم سياسي

تعريف تروريسم در مطالعات تروريسم، همواره نوعي مسأله يا معضل . شناسي و مانند آن نگريستجامعه

ي مسأله تعريف، مسأله انگيزه و مسأله در اين مطالعات، در مجموع، از سه نوع مسأله يعن. بوده است

  .(Spencer, 2006: 3) شودواكنش ياد مي

تر كه تروريسم شكل مؤثر بر افكار عمومي نگرفته بود، والتر لاكوئر معتقد بود تعريف هاي پيشدهه

 جفري .(Laqueur, 1977: 5) جامع از تروريسم وجود ندارد و در آينده نزديك هم به دست نخواهد آمد

 تعريف مختلف از تروريسم وجود دارد 212آوري تعاريف مختلف، اعلام نمود حداقل مون، پس از جمعسي
                                                        

1 - M/V Limburg 
2 - M Star 
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ها و ديگر  مورد آن از سوي حكومت90از اين تعداد، . گيردكه در سراسر جهان مورد استفاده قرار مي

  .(Simon, 1994: 29) شودنهادها به كار گرفته مي

رسد مناسب ترين تعريف، تعريفي است كه ا مطالب آن، به نظر ميدر چارچوب اين مقاله و متناسب ب

 در باب مفهوم تروريسم منتشر نمود، 2004در طرح يا پيش نويسي كه انتشارات دانشگاه كلمبيا در سال 

گيري تهديدآميز از استفاده غيرقانوني يا بهره«: مطابق اين تعريف، تروريسم عبارت است از. آمده بود

ت فردي و يا گروهي سازمان يافته عليه مردم يا دارايي آنها به قصد ترساندن يا نيرو يا خشون

  .ها، اغلب به دلايل ايدئولوژيك يا سياسيمجبوركردن جوامع و حكومت

بنابراين، تروريسم عبارت است از تهديد به يا استفاده از خشونت اغلب بر ضد شهروندان براي 

 ,Baylis and Smith)»ن مخالفان يا ايجاد نارضايتي عموميدستيابي به اهداف سياسي براي ترساند
2005: 481).  

م شود، برخي كشورها به دلايل در راستاي تعريف تروريسم و با اين هدف كه غيرقانوني اعلا

بينند چرا  جهت توجيه آن ميگيري تروريسم تأكيد دارند در حالي كه برخي ديگر اين امر را تلاشي شكل

بنابراين بايد . يابند بخشي به خشونت به عنوان يك راهكار جهت ابراز نارضايتي مين را مشروعيتكه آ

يابي تروريسم بحثي به هم مرتبط بوده كه خود باعث خاطر نشان نمود كه موضوع تعريف و ريشه

  . (Sinclair, 2003:18)شودتر شدن هر دوي آنها ميپيچيده

 المللي است،بين تروريسم در جديد تحول دهنده توضيح آنچه كه است اين حاضر مقاله استدلال
 فرايند به اين واكنشي نيز چارچوب اين در مذهبي هايواكنش و است شدن جهاني فرايند يا پديده
  .باشندمي

 
   تمايز تروريسم جديد با تروريسم قديم.ب

 »تروريسم« 1990كنند كه از اواسط بسياري از محققان، تحليلگران و سياستمداران دولت اشاره مي

، كه شامل بازيگران، »تروريسم جديد«آنها مفهوم . هاي جديد تغيير كرده استبه فرم جديد با ويژگي

باشد را نسبت به مفهوم قديمي تروريسم كه در اواسط ها و اقدامات متفاوت ميها، اهداف، تاكتيكانگيزه
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  . اندشد بيان كردهقرن بيستم استفاده مي

 متداول شده و محور مطالعات 2001 سپتامبر 11غالباً پس از رويداد » ينتروريسم نو«اصطلاح 

در . گرددهاي پاياني جنگ سرد باز ميتروريسم را تشكيل داده است، اما قدمت اين اصطلاح به سال

چهره تهديدآميز «اي با عنوان مقاله» 1مك لينز«، يك مجله خبري كانادايي با عنوان 1986سال 

به منزله جنگ » تروريسم نوين«نويسنده مقاله استدلال كرده بود كه . به چاپ رساند» 2تروريسم نوين

  .(Zalman, 2008: 1) خواندمي» 3انحطاط و سقوط اخلاقي غرب«عليه چيزي است كه خاورميانه آن را 

 »تروريسم جديد«هاي تثبيت شده تروريسم امروزه توجيهي براي مفهوم با اين حال، آيا ويژگي

امي زلمن نيز در تحليلي پيرامون عناصر جديد در تروريسم نوين به تبيين تمايزها ميان  ؟باشد مي

تروريسم جديد و تروريسم قديم پرداخته و رويداد يازده سپتامبر را مقطع زماني تاريخي براي تحول از 

  :داندورد ميوي تفاوت اين دوگونه تروريسم را در چهار م. تروريسم قديم به تروريسم جديد دانسته است

بايست آن اول آنكه اهداف تروريسم جديد از تخريب و ويراني در خود آن نهفته است و از اين رو مي

ن ابزاري براي همچورا با مدل سازماني تبيين نمود، در حالي كه تروريسم قديم، خشونت ويرانگر را 

  .بردهدف سياسي به كار مي

تن بيشترين ويراني ممكن است كه آن را از طريق دوم آنكه، هدف تروريسم نوين بر جاي گذاش

كند، در صورتي كه تروريسم ها همچون تروريسم انتحاري عملي مياشكال ويرانگر تسليحات يا تكنيك

  .قديم در پي آفرينش نمايشي دراماتيك از طريق كمترين خسارات بود

تروريسم جديد . شودايز ميسوم آنكه، تروريسم جديد به لحاظ سازماني نيز از تروريسم قديم متم

، در حالي كه تروريسم قديم )اظ توزيع مواضع اقتدار در سازمانبه لح(غيرسلسله مراتبي و افقي است 

هاي قديمي متمركز بودند، در حالي كه تروريسم جديد سازماني سازمان. سلسله مراتبي و عمودي بود

  .نامتمركز دارد

تروريسم جديد در . شودوجيه كننده تروريسم مربوط ميچهارمين و آخرين تمايز نيز به مبناي ت

                                                        
1 - Macleans 
2 - The Menacing Face of the New Terrorism 
3 - Perceived Decadence and Immorality of the West 
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شود، در حالي كه تروريسم قديم ريشه در نوعي ايدئولوژي اي مذهبي و آخرالزماني توجيه ميزمينه

  .(Zalman, 2008: 2-3) سياسي داشت

هاي سنتي از دزدي دريايي، ها به همان شيوهبا اين وجود، از زمان جنگ جهاني دوم، تروريست

آنها، با اين . نمايند، عمل ميشدندورش و تروريسم كه همتايان خود در قرون گذشته بدان متوسل ميش

هاي جمعي لابي و اشكال رسانهقهاي مدرن، شرايط سياسي انآوريحال، نوع جديدي از حمله به سن فن

، تهديد بمب، قاچاق هاي جديد، اخاذياز جمله تاكتيك. اند ابداع نمودهرا) به ويژه تلويزيون(معاصر 

ها و مراكز اسلحه، حملات مستقيم بر روي امكانات و عمليات دريايي، و ضرب و جرح عليه كشتي

علاوه بر اين، بازيگراني كه در تروريسم دريايي مدرن درگير هستند شامل نه تنها . جمعيتي هستند

عنوان مثال فعالان ضد جنگ، به  (1ذينفع فرديهاي ها، بلكه گروهدزدان دريايي، شورشيان و دولت

هاي ايدئولوژيك، قومي، اي از سازمانو طيف گسترده) هاي حقوق حيواناتمحيط زيست و سازمان

  .ندمذهبي و تروريست ملي هست

  

  تروريسم و امنيت. 2

  المللي و دريايي تروريسم بين.الف

. ميان چند شكل آن استترين حملات مسلحانه در در واقع تروريسم به عنوان يكي از شناخته شده

علاوه بر اين، تروريسم يك استراتژي يا تاكتيك كه يك بازيگر ممكن است يا به صورت كامل و دائمي 

آميز با جنگ اي و بخشي، يا متغير بين تركيب مبارزه سياسي غير خشونتو يا متناوب، به صورت دوره

  . انتخاب كندي،چريك

 3»گرايانهيك رويكرد عمل: الملليتعريف تروريسم بين«وان اي با عن در مقاله2،دياب. توماس جي 

كاربرد مكرر خشونت با انگيزه سياسي، با هدف ارعاب، به وسيله «: اين مفهوم را چنين تعريف مي كند

. كندترور چيزي است كه يكي احساس مي. گذاردعاملان غيردولتي كه بر بيش از يك دولت اثر مي

                                                        
1 - Single-Interest Groups 
2 - Thomas J. Badey 
3 - Defining International Terrorism: A Pragmatic Approach 
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 . (Badey, 1998: 91)»ك و مكرر، از اين ترس استتروريسم استثمار سيستماتي

دهد و المللي قرار نميها را در زمره عاملان تروريسم بينمشكل اين تعريف اين است كه اولاً دولت

  .داندها ميالمللي را نيز فقط دولتثانياً آماج تروريسم بين

الملل در حال تعريف شكل  بينفاجعه يازده سپتامبر درست در زماني روي داد كه كارشناسان روابط

اين حملات بلاخيز، . گرا و قربانيان انبوه تمركز داشتجديدي از تروريسم بودند كه بر نوعي الهام هزاره

ها تأييدي بر اين تلقي بودند و از اين رو اسامه بن لادن و شبكه جهاني و تروريست القاعده در صدر مثال

  . براي تروريسم جديد هستند

هاي شناور و يا به صورت ها به عنوان بمب استفاده از كشتي»سناريوهاي كابوس«ن مجسم تري

اي آن، و يا حملات عليه عنوان ابزارهاي انفجاري است، شايد حتي نوع هستهه وسايل نقليه ب

هاي مسافري، مانند يك قايق يا كشتي كروز، كه به سادگي براي ايجاد حداكثر مرگ و مير،  يا  كشتي

عنوان مثال، با ه  ب.اندايجاد حداكثر خسارت اقتصادي در نظر گرفته شده ها به منظور كشتيغرق شدن

توان چنين حملات تروريستي دريايي را  ميمسدود كردن آبراه باريكي مانند تنگه مالاكا يا كانال سوئز

  .(Moller, 2009: 23) به راحتي اجرا كرد

   :بارتند از عبرخي از مهمترين وقايع تروريستي دريايي

 ناو يو اس  با2000رخورد يك قايق انتحاري كوچك پر شده با مواد منفجره توسط القاعده در سال ب) 1

 ؛(See: Isikoff, 2010) نيروي دريايي ايالات متحده، در خليج عدن يمن 1اس كول

، كه 2002 ليمبورگ، در خليج عدن در سال  موسوم بهحمله مشابه به يك تانكر نفتي فرانسوي،) 2

  ؛شود توسط القاعده انجام پذيرفته استگفته مي
   با پرچم فيليپين، در سال 14 در مقابل كشتي سوپر فري 2حمله توسط گروه تروريستي ابو سياف) 3

2004(Power, 2008: 111)  . 

 مانند  ـهاي حياتيحملات بر زيرساخت: بنابراين تروريسم دريايي ممكن است شامل موارد زير باشد

                                                        
1 - USS Cole 
2 - Abu Sayyaf 
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هاي هاي ناوبري دريايي، امكانات نفت و گاز، خطوط لوله زير آب فرو رفته و كابلها، سيستمندرب

 .)خصوصيو هر دو بخش عمومي در (ها حملات عليه كشتيو  ،ارتباطي
هاي خاص مواجه با چالش) نسبت به خشكي(ها در محيط زيست دريايي با اين وجود تروريست

  :هستند از جمله

  تر از اهداف زميني است؛ كميابايي نسبتاًاهداف دري) 1

  دهد و پنهان است در مقايسه با نظارت بر روي زمين؛ نظارت در دريا پوشش كمتر ارائه مي)2

جزر و مد، جريان، باد، وضعيت دريا، ديد، و نزديكي به زمين همگي عوامل مؤثر بر عمليات ترور ) 3

  باشد؛دريايي مي

توان آنها را هايي هستند كه به سرعت و يا به راحتي نمينيازمند به مهارتعمليات تروريستي دريايي ) 4

   خلباني و اداره كشتي؛،كسب كرد، مانند آموزش ويژه در ناوبري ساحلي

تر است به نسبت تر و مشكلهاي حمله، پنهان كردنش در دريا سختتست سلاح و تمرين تكنيك) 5

  روي زمين؛

 دريايي، احتمال كم خسارت بودن و تلفات ثانويه به هدف در نظر طبيعت منحصر به فرد اهداف) 6

گرفته شده، و مشكلات در ارتباط با حملات فيلمبرداري در دريا براي تبليغات تروريستي نيز ممكن است 

  .(Pelkofski, 2005: 20-22) مطلوبيت اهداف دريايي را كاهش دهد

آيد، و به عنوان يك تر به اجرا در مي مشكلشود حملات تروريستي درياييگفته ميبا وجودي كه 

حملات بايد توجه داشت كه  ؛ امادهندنتيجه، به احتمال زياد كمتر از انواع ديگر حملات رخ مي

  .ها بايد همچنان مراقب باشندمانند و دولتتروريستي دريايي به صورت يك احتمال قابل توجه باقي مي

 
   امنيت درياها.ب

ما در حال . اي در بيش از دو دهه گذشته يافته استالمللي گسترش فوق العادهنگوناگوني امنيت بي

حاضر با انواع مختلفي از امنيت، از جمله اقتصادي، غذا، بهداشت، زيست محيطي، سياسي، دريايي و 

حقوق ) و اوليه(از طرف ديگر، آزادي رفت و آمد دريايي يكي از اصول اساسي . انرژي مواجه هستيم

قابل دسترسي به (با توجه به اين اصل، همه كشورها اعم از داراي ساحل . باشدمللي درياها ميالبين
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ل اساسي به عنوان يك اصل عرف اين اص. و يا بسته، حق آزادي دريانوردي را دارند) آبهاي آزاد

 از درياها المللي به صورت قانوني از دو حالت متضاد، ادعاي حق حاكميت از يك سو و آزادي استفاده بين

 1958سپس، اين اصل در دو كنوانسيون سازمان ملل متحد، كنوانسيون . از سوي ديگر ظهور كرد

تدوين   سازمان ملل متحد در مورد حقوق درياها1982سازمان ملل در درياهاي آزاد و كنوانسيون سال 

ورد حقوق درياها سال المللي در كنوانسيون سازمان ملل متحد در ممقررات قانوني در قوانين بين. شد

با اين وجود، . براي مدت زمان طولاني بدون تغيير باقي مانده است) تا كنون( گنجانده شده كه 19821

هاي جدي مانند اتخاذ توافق روي تعريفي از مشكلات دزدي در حال حاضر اين رژيم قانوني از كاستي

  . بردنج ميدريايي و عمليات مربوط به دستگيري و تعقيب دزدان دريايي ر

هاي سرزميني درياها و كمربند مجاور درياها براي آزادي ها به آبدر آغاز، حقوق حاكميت دولت

اي منحصر به فرد منطقه اقتصادي  مايل دريايي به عنوان گستره200در واقع . دريانوردي محدود شد

ازمان ملل متحد در  س1982براي حفاظت طبيعي از منابع و محيط زيست دريايي در كنوانسيون سال 

  .مورد حقوق درياها و آزادي دريانوردي گنجانده شد

ترس احتمال . اي يافت سپتامبر، مفهوم امنيت در درياها اهميت دوباره11پس از حملات تروريستي 

ها براي اهداف و حملات تروريستي، كه تنها بر اساس صلاحيت ملي دولت پرچم در استفاده از كشتي

هاي امنيتي بر اساس طيف اين نگراني. ت، باعث نگراني امنيتي قابل توجهي شده استدرياهاي آزاد اس

 درصد 90تواند در كنترل حمل و نقل دريايي مؤثر باشد، زيرا اي از ابزارهاي قانوني كه ميگسترده

 در شود، بنابراين امنيت درياها و بنادر يك مسأله مهمها حمل ميكالاهاي معامله شده جهان با كشتي

بر اين اساس مطالعات جديدي توسط ايالات متحده ابداع شده كه بتواند تعادل ميان . حال حاضر است

با اين وجود . نياز براي جلوگيري از اعمال غيرقانوني در درياها و اصل آزادي دريانوردي برقرار نمايد

زنجيره . ت شكل گرفته استها به دليل ايجاد امنيها ميان محدود كردن آزادي تردد كشتيبرخي نگراني

مين دريايي يك سيستم پيچيده با بسياري از بازيكنان فعال در كشورهاي مختلف است، كه بنادر، أت

سيستم حمل و نقل دريايي با توجه به . دهدها و خدمات جانبي از قبيل تداركات را پوشش ميكشتي

ر زيادي از كالا حمل و نقل شده معرض تروريسم است، مقدا المللي درتنوع و نيروي انساني بين

                                                        
1 - UNCLOS 
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هاي ثبت ها، بسياري از كشتيتوضيحات و مالكيت اغلب آنها مبهم است، دخالت هزاران نفر از واسطه

  .شده در كشورهاي كمتر سختگيرانه و صاحبان كشتي به راحتي قادر به پنهان كردن هويت خود هستند

-شود چرا كه بسياري از جنبه تعريف نميبر اين اساس، امنيت دريايي مفهومي است كه به راحتي

امنيت دريايي در واقع طيف وسيعي از مسائل مربوط به آزادي ناوبري، . هاي درگير براي آن وجود دارد

دهد؛ هاي خطرناك، از جمله سونامي و آتشفشان زيرآب كه به طور طبيعي رخ ميايمني در دريا؛ و پديده

ق در اشكال مختلف آن، از جمله انسان؛ و مسائل مربوط به و دزدي دريايي و سرقت مسلحانه، قاچا

  . شودآلودگي و استخراج غير مسئولانه از منابع ارزشمند را شامل مي

امنيت دريايي مفهومي است كه در . بنابراين مفهوم امنيت دريايي در طول زمان تغيير كرده است

 حفاظت و يكپارچگي دولت ملت و دفع قوي در قانون دريا بود، كه عمدتاً بر» ملي«ابتدا تمركز 

كشورهاي متخاصم متمركز شده بود، به طوري كه تماميت ارضي حفظ شده و تهديدات دريايي قادر به 

هاي دريايي در اين زمينه توسعه يافته شكل متمايز قانون مربوط به جنگ. باشدبوده خنثي شدن در دريا 

   .تر را توسعه داده استي ابعاد مختلف و گستردهبا گذشت زمان، با اين حال، امنيت درياي. است

با توجه به افزايش تهديد و وقوع حملات دزدان دريايي و قانون پاسخ هاي توسعه يافته در هر حال 

المللي و نيز به طور فزاينده تحت المللي براي مقابله با دزدي دريايي هر دو تحت قوانين عرفي بينبين

  . (Rothwell and Klein, 2010: 22)تاسالمللي بينقانون مرسوم 

آن را به . هاي ارضي كشورها است كنترل دولتي بندر در صلاحيت دادگاه،از نقطه نظر دولت بندري

هايي كه به اشتباه توسط كه در عمل آن دسته از كشتيباشد ميها منزله يك ابزار مكمل كنترل كشتي

اقدام دولت بندري براي كنترل بر كشتي از مسائل در . ردگي را در بر ميانددولت پرچم دچار كمبود شده

اعمال «از آن زمان، باعث اقتدار قدرت دولت پرچم به طور سنتي در اين موضوع محدوده خاص است، 

.  شده است»صلاحيت و كنترل خود را در امور اداري، فني و اجتماعي كشتي كه پرچم آن بالا رفته است

حيت دولت بندري به هاي دولت بندري كه نشانگر صلاحيت دادگاهكنترل دولت بندري بعد از صلا

در حالي كه كنترل دولت . هاي داخلي است يا به دنبال به اجرا درآوردن صلاحيت دادگاهقانونگذاري و

هاي سرزميني وجود داشته است، از بندري در مورد شبه جرم و جنايات ارتكابي در كشتي در داخل آب

هاي جلوگيري از مللي، صلاحيت دادگاه دولت بندري با وضوح بيشتري به عنوان نگرانيالنظر قوانين بين
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  .(Christodoulou-Varotsi, 2009: 25) آلودگي دريايي تعريف شده است

ها عبارتند از اين فعاليت. تواند تضعيف شودهاي مختلفي ميبنابراين امنيت دريايي با فعاليت

 انسان، سلاح، دزدي دريايي، قاچاق مواد مخدر، سرقت دريا، قاچاق تروريسم، حمل و نقل غيرقانوني

  .سرقت و كلاهبرداري

  

  ها و مبارزه با تروريسم  دولت. 3

   مبارزه با تروريسم درياييدر همكاري بين دولتي .الف

براي موفقيت هر عمل حقوقي ساختارهاي محيط به عنوان شرط موفقيت مطرحند يكي از شرايط 

المللي بين كشورهاست به عبارت ديگر، حقوقي شكل گيري مؤثر همكاري و معاضدت بينتأثير عملكرد 

آنها اي تعريف شوند كه يك توافق اصولي راجع به تعاريف مصاديق اولاً بايد اعمال تروريستي به گونه

وجود داشته باشد و ثانياً اين موارد در همه كشورهاي مساعدت كننده به عنوان ارتكاب عمل مجرمانه 

هاي دادرسي كيفري خود را مورد تطبيق قرار دهند در اين راستا كشورها نيازمند آنند كه آيين. تلقي شوند

ها حتي زماني  صلاحيت سرزميني دادگاهبه عبارت ديگر بايد كه. و نهايتاً آنها را بازبيني و اصلاح نمايند

شود به آساني به كه حملات تروريستي به دست غيراتباع و خارج از موطن و سرزمين آنها انجام مي

ها بازداشت، محاكمه، مجازات و نهايتاً مسترد روندي كه در آن نهايتاً تروريست. رسميت شناخته شود

  .)158- 159: 1385سيمبر، (گردند

 درصد تجارت 80ريزي كرده است و بيش از حمل و نقل دريايي، تجارت جهاني را پيدر حالي كه 

 Organisation for Economic Co-operation and)شودونقل دريايي انجام ميجهاني از طريق حمل
Development, 2003)بنابراين توجه به درياها و معضلات آن از جمله تروريسم دريايي ضروري است؛ .  

المللي دو حالت عبور بي ضرر و عبور هاي بينالملل درياها براي عبور از آبراهكلي حقوق بينبه طور 

 1982 ژنو و كنوانسون 1958هاي اين دو موضوع در كنوانسيون. ترانزيت را به رسميت شناخته است

 است كه شود بدين صورت تصريح گرديده كه كنوانسيون حقوق درياها ناميده مي1بي  مونتگو-جامائيكا

                                                        
1 - Jamaica - Montego Bay 
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 خود را و 23 الي 14 ژنو در قسمت مربوط به درياي ساحلي، ذيل بخش سوم، مواد 1958كنوانسيون 

ها و حقوق عبور و مرور  خود را به مقررات مربوط به كليه كشتي27 تا 17كنوانسيون حقوق درياها مواد 

  .اندبي ضرر اختصاص داده

  : بيان مي دارد14ماده 

هاي كليه كشورها اعم از كشورهاي ساحلي يا غير آن در درياي - قرارداد كشتي با رعايت مقررات اين)1

  .ساحلي از حق عبور و مرور بي ضرر بهره مند خواهند شد

منظور گذشتن از درياي مزبور بي آنكه ه دريا نوردي در درياي ساحلي ب» عبور و مرور« مقصود از )2

ه هاي داخلي بهاي داخلي يا حركت از آبوي آبسه منظور عزيمت به هاي داخلي شوند يا بوارد آب

  .باشدسوي درياي آزاد مي

 عبور و مرور شامل توقف و لنگر انداختن نيز خواهد بود ولي فقط تا حدودي كه اين امر لازمه )3

  .باشد) فورس ماژور( دريانوردي عادي يا به علت قوه قهريه

 نظم يا امنيت كشور ساحلي نباشد؛ عبور و مرور  عبور و مرور تا جايي بي ضرر است كه مخل آرامش،)4

  .الملل صورت خواهد گرفتبي ضرر بر طبق مقررات اين قرارداد و ساير مقررات حقوق بين

رعايت  گيري خارجي چنانچه قوانين و مقرراتي را كه كشور ساحليهاي ماهي عبور و مرور كشتي)5

  .نكنند عبور و مرور بي ضرر تلقي نخواهد شد

  ".ها مكلفند در درياي ساحلي روي آب حركت كنند و پرچم خود را نشان دهندردريايي زي)6

  : نيز اشعار مي دارد16ماده 

  .تواند اقدامات لازم براي جلوگيري از عبور و مروري كه بي ضرر نيست بعمل آورد كشور ساحلي مي)1

شوند نيز حق خواهد داشت ميهاي داخلي رهسپار سوي آبه هايي كه ب كشور ساحلي در مورد كشتي)2

هاي داخلي منوط به رعايت آنها شده هاي مزبور به آببراي جلوگيري از نقض مقرراتي كه ورود كشتي

  .عمل آورده است هرگونه اقدام لازم را ب

هاي خارجي قائل شود تواند بي آنكه تبعيضي ميان كشتي كشور ساحلي مي4 با رعايت مقررات بند )3

خاطر حفظ ه خصوصي از درياي ساحلي خود به هاي خارجي را در مناطق بي ضرر كشتيعبور و مرور ب

ه طور مقتضي به اطلاع عموم رسيد به ممانعت مزبور پس از آنكه مراتب ب.  موقوف كندامنيت خود موقتاً
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  .مورد اجرا گذاشته خواهد شد

المللي بين يك قسمت وردي بينهايي كه براي دريانهاي خارجي از تنگه عبور و مرور بي ضرر كشتي)4

از درياي آزاد و قسمت ديگر از درياهاي آزاد يا درياي ساحلي يك كشور خارجي مورد استفاده قرار 

 ,Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone) گيرند نبايد متوقف گردد مي
1958).   

-تواند هزينهلي، حوادث تروريستي در يك اقتصاد ميالملاي و بينبا توجه به ارتباط اقتصادي منطقه

ها تمايل اقتصادي براي همه اقتصاد. هاي قابل توجهي را به ديگر اقتصادهاي منطقه تحميل كنند

اطمينان اقتصادهايي كه قادر به مبارزه با تروريسم و . همكاري در زمينه كاهش خطر تروريسم دارند

هاي قابل توجهي در توان انتظار داشت جنبش مردمي متحمل هزينهمييافتن از ايمني تجارت نيستند و 

  .شوندهاي تجاري ميگذاري و فرصتشرايط  از دست رفتن سرمايه

تر از تجارت تهديد تروريسم، چه دريايي و يا ساير اشكال، همچنين داراي اثرات بسيار گسترده

  .كنندمستقيم بر اقتصاد كل ايجاد ميهاي زيادي را  هم به طور مستقيم و غير دريايي، هزينه

 سپتامبر، صندوق بين المللي برآورد كرد پول از دست رفته خروجي ايالات متحده  در 11 پس از 

 ميليارد 75 درصد از توليد ناخالص داخلي يا 0,75نتيجه هزينه هاي مرتبط با تروريسم مي تواند بيش از 

مطالعه دولت ايالات متحده تخمين .  (International Monetary Fund, 2001)دلار در هر سال باشد

 درصد از توليد ناخالص داخلي غير كشاورزي ايالات 0,3هاي مستقيم تروريسم حدود زده كه هزينه

 Congressional Budget)دهد درصد كاهش مي0,3وري را حدود متحده است و نيز فاكتور بهره
Office, 2002) .حملات تروريستي در . ن طور قابل توجهي بالاتر خواهد بودهزينه اقتصاد منطقه و جها

نيز در ميان بزرگترين ) هاي كثيفبمب(هاي پراكنده راديولوژي بنادر ايالات متحده با دستگاه

 شبيه سازي يكسري از چنين 2003در سال . سناريوهاي تروريسم دريايي در نظر گرفته شده است

تواند تجارت جهاني را اين حملات تروريستي مي« منتج شد كه به اين نتيجه) توسط آمريكا(حملاتي 

تروريسم و  بنابراين .(Zeigert and et al., 2005: 1) »فلج كند و تاثير مخربي بر اقتصاد كشور بگذارد

تفكر اقدامات تروريستي ايجاد عدم قطعيتي است كه باعث افزايش خطر ملاحظه شده و تعديل 
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  .گرددطريق چند كانال ميهاي اقتصادي از  فعاليت

. ها هستندرهگيري دريايي و اقدامات اجرايي، يك عنصر ضروري در حفظ نظم عمومي در اقيانوس

هنوز كسي پيشنهاد يك جايگزين عملي براي نظارت در دريا و حضور مناسب و اجراي موثرتر ارائه 

هاي جنگي در انواع مختلف يقانون دريا به مدت طولاني به رسميت شناخته شده كه كشت. نكرده است

هاي اين فعاليت. بندي شوند گروه»هاي نظامي به غير از جنگفعاليت«تواند تحت موضوع ها ميفعاليت

شود كه به دنبال ترويج و اجراي نظم عمومي به وسيله سركوب دزدي دريايي، متعددي را شامل مي

. باشدالمللي، امنيت و امنيت عمومي، مي بينتجارت برده، قاچاق مواد مخدر و تهديدات ديگر براي صلح

هاي نيروي دريايي براي به اجرا درآوردن شيلات، گمرك و قوانين تعدادي از كشورها بر كشتي

هاي كنند، در حالي كه ديگران ممكن است به يك گارد ساحلي و يا ديگر سازمانمهاجرت، تكيه مي

  .(Allen, 2007: 80) اجراي قانون براي چنين وظايفي تكيه كنند

 از اقدامات مشتركي است كه برقرار شده براي مقابله با دزدي دريايي در شاخ آفريقا نشان 1راش

 ماه اتحاديه 4در زمان كمتر از . اي از همكاري بين دولتي در دوران مدرن استسابقهدهنده ميزان بي

با كمك از انگلستان، هلند، اسپانيا، فرانسه، را به منطقه اعزام نمود، ) آتلانتا(اروپا ناوگان نيروي دريايي 

 به منظور اينكه (CTF-151)آلمان و يونان و ايالات متحده كمك به ايجاد تركيب نيروي كار اختصاصي 

هاي از پيش تعريف شده خليج عدن را هماهنگ كند؛ چند المللي در طول دالانهاي دريايي بينگشت

 عربستان سعودي، مالزي و كره جنوبي ناوچه به منطقه اعزام دولت ديگر از جمله روسيه، هند، چين،

كه در مجموع تمام ) 1851 و 1846، 1816(شوراي امنيت سازمان ملل نيز سه قطعنامه . اندنموده

ها هر چه اقدامات لازم را براي اختلال حملات دزدان دريايي ناشي از فضاي ارضي و همكاري دولت

  .(Chalk, Smallman and Burger, 2009: 3) استدريايي سومالي را وضع نموده 

هاست در دنيا حاكم گري را كه دههرسد جامعه جهاني بايد تلاش كند تا روحيه نظاميبه نظر مي

لان بايد تأكيد شود كه امنيت شده به تدريج كمرنگ نموده و نهايتاً از بين ببرد در اين راهبرد ك

المللي و تأمين عدالت اجتماعي و نه بالا سلاح، همكاري بينالمللي بيشتر و بهتر از طريق خلع  بين

                                                        
1 - Rash 
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 تروريسم همان طور كه جنگ عليه. شودآميز حاصل ميگرفتن انتقام گيري، عمليات نظامي و خشونت

ها و راهبردهاي موثر رود بايد تلاش شود تا ماهيت تروريستاي به پيش ميالمللي به طور نظام يافته بين

توان اين چالش دهشتناك را به يك در چنين شرايط است كه مي. ن نيز مشخص شودبراي مقابله با آ

فرصت مبدل نمود تا يك ائتلاف قدرتمند جهاني براي مواجهه با شبكه هاي تروريستي دريايي به وجود 

كيد بنابراين تأ. هاي متعصبانه بايد مورد بازنگري قرار گيرنددر راه نيل به توافق جهاني همه ايده. آورد

  .المللي است نيازمند واكنش چندمليتي استشود از آن جايي كه تروريسم دريايي يك پديده بينمي

  

  ها اقدامات انجام شده توسط دولت.ب

از زمان باستان تا دهه اول قرن بيست و يكم، عاملان . تروريسم دريايي به قدمت تاريخش است

اري و حملات مستقيم بر روي اهداف در درياهاي هاي متنوعي از خشونت، از جمله ربودن، خرابكفرم

) هابه عنوان مثال، بنادر، رودخانه و درياچه(تر آزاد، و همچنين در مورد محيط زيست دريايي گسترده

محلي و (ها در اكثر موارد اين حملات توسط دزدان دريايي، شورشيان و تروريست. اندمستقر كرده

  . (Alexander, 2009: 8) انجام شده است) حمايت دولت

، اعضاي سازمان ملل متحد قادر نبوده اند كه در يك تعريف كلي از تروريسم، به 2001پيش از سال 

با اين حال، يك سري از كنوانسيون هاي جهاني براي ايجاد يك چارچوب براي همكاري . توافق برسند

كنوانسيون لاهه براي اولين بار، اين . ميان كشورهاي عضو براي جرائم خاص به تصويب رسيد

ها اغلب به عنوان كنوانسيون اين كنوانسيون. 1 بود1970جلوگيري از تصرف غير قانوني هواپيما، در سال 

شوند، حتي اگر اعمالي هستند كه جرائم بسياري از ضد تروريسم سازمان ملل متحد شناخته مي

  .داردها ساخته شده كه به هدف يا انگيزه تروريستي نياز نكنوانسيون

ها براي مثال و يا ها عليه كشتيهاي ضد تروريسم، صلاحيت اجرايي اين دادگاهكنوانسيون

كند و تنها نياز به هاي مظنون به درگير شدن در اعمال تروريسم دريايي، رسيدگي نميدستگيري كشتي

كشورهاي عضو موظف به ايجاد صلاحيت اين . كشورهاي عضو به اعمال صلاحيت تجويزي است

                                                        
 به 1971 اكتبر 14 از و رسيد تصويب به 1970 دسامبر 16 در هواپيما قانوني غير تصرف سركوب براي لاهه كنواسيون -1

  .آمد در اجرا
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مطابق با اصول كلي صلاحيت اين دادگاه جنايي تحت (ها بيش از جرائم تعريف شده هستند دادگاه

، مجرم حاضر در خاك خود را بازداشت و يا آنها را استرداد و يا ارائه پرونده به مقامات )الملليقوانين بين

ق با اصول حاكم بر بر اين اساس، اين كنوانسيون مطاب. صالح و شايسته، براي پيگرد قانوني است

  .هاي دريايي هستندها بيش از فعاليتصلاحيت اين دادگاه

گرايي در قوانين دريايي بر اساس تفسيرهاي متفاوت از هنجارهاي گرايي و يا يك جانبهمنطقه

باشد كه ممكن است به ايجاد تحول در هنجارها در بحث گسترش و يا محدود كردن المللي مي بين

المللي به صورت نموداري، هنجارهاي بين.  ارائه نيازهاي اضافي و يا متفاوت منجر شوددامنه خود يا با

علاقه به بررسي ايمني . باشدمربوط به حقوق و تعهدات دولت پرچم، كشور ساحلي و دولت بندري مي

ا در هاي از دولت پرچم، كشور ساحلي و دولت بندري، به افشاي محدوديت اقدامات دولتدريايي از جنبه

  .(Christodoulou-Varotsi, 2009: 17) شودالمللي منجر ميهمراهي با قانون بين

چالش اساسي . واقعيت اين است كه در شرايط فعلي سازمان ملل متحد نقش مهم اما محدودي دارد

تواند استفاده در اين باره اين است كه سازمان ملل از چه راهبردهايي براي محدود نمودن تروريسم مي

ها و نكته حايز اهميت اين كه سازمان ملل متحد بايد كلان نگري داشته باشد و به همه ديدگاه. كند

، به عنوان آژانس تخصصي سازمان ملل متحد )IMO(المللي دريانوردي سازمان بين .نظرات اهميت دهد

هاي  كشتيمسئول تنظيم حمل و نقل از نقطه نظر ايمني دريايي و پيشگيري و كنترل آلودگي توسط

 پرچم، بندر و ايالات ساحلي و همچنين صنعت حمل و نقل، همگي در .المللي استدرگير در تجارت بين

بهبود ايمني جمعي و حفاظت از محيط زيست دريايي و اتمسفر، از طريق توسعه، تصويب و اجراي 

  .كنديكنواخت و اجراي استانداردهاي جهاني نقش بازي مي

 اول اينكه، آنها مسئوليت سنتي. داراي دو جنبه بسيار مهم بودند IMO سطاقدامات اتخاذ شده تو

IMO دوم، آنها قانون ايجاد قدرت . اندبراي ايمني دريايي كه شامل امنيت دريايي است، گسترش داده را 
IMO اي كه قبلاً به عنوان موضوعي در صلاحيت داخلي گسترش دادند، حوزه به امكانات بندر را

  .بودندر در نظر گرفته شده كشورهاي ب
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  گيرينتيجه
ها و اقدامات المللي، در درك تهديدات و سياستاستراتژي مبارزه با تروريسم، اعم از ملي يا بين

اساساً، اين استراتژي تركيب . براي مقابله با اين تهديدات در داخل و خارج از كشور تأسيس شده است

ماني، هوش، اجراي قانون، اجزاي حقوقي، تكنولوژيكي، ملاحظات متعدد، از جمله ساختارهاي ساز

  . سياسي، اقتصادي، پزشكي، نظامي و غيره است

هاي دريايي، شكلي از جنگ هاي طولاني در تاريخ بشر، دزدي دريايي، به شكل جنگبراي دوره

 خارجي ها به دنبال تضعيف دشمنان خود با طعمه كردن تجارتنيروي دريايي است، كه به وسيله دولت

وجود ) دريايي(رسد رابطه بين دزدي دريايي و تروريسم به نظر مي .خود از طريق هجوم تجاري هستند

-هاي معنيهايي بين دو پديده وجود دارد، همچنين تفاوت شباهتبا اين حال، در حالي كه قطعاً. دارد

ا متفاوت است و اغلب حتي هداري بين آنها وجود دارد، فقط منافع و اهداف دزدان دريايي و تروريست

  .ندمخالف هست

هاي خاص خود را در مقايسه با اعمال تروريستي زميني و يا هوايي، تروريسم دريايي ويژگي

براي مثال، حمل و نقل، مهمترين فعاليت دريايي بشر، . داراست، كه مطابق با هدف خاص متفاوت است

 ت، بنادر و مسيرهاي دريايي، حمل و نقل كالاها واين تهديد مواجه با ارتباطا. در معرض خطر ثابت است

. باشدهاي صنعتي از كشورهاي مختلف در دريا و غيره مي، تجارت و رفت و آمد و فعاليتانسان قاچاق

بنابراين، تروريسم دريايي، با عدم رعايت اصل كلي پذيرفته شده آزادي درياها، به يك تهديد براي حمل 

 نيز بر يااگرچه پاسخ به تهديدات در در .المللي تبديل شده استنايات بينترين جو نقل و يكي از جدي

اساس اين عناصر است، اما ماهيت چالش در درياهاي آزاد لزوماً نياز به اقدامات مفهومي و كاركردي 

  .خاص به هر دو طرف به صورت يكجانبه و چندجانبه انجام پذيرفته است

هاي متمايز در المللي در دريا داراي تعدادي ويژگيمدرن بيندهد كه تروريسم مطالب فوق نشان مي

  :باشدسيستم كلي جهاني تروريسم مي

آوري پيشرفته سلاح استفاده از فن ؛)بنديهاي و گروههاي تروريستي درياييگروه(ارتكاب جرم 

و ) ره واقع باشندها، مواد منفجره، معادن دريايي و غيتواند در بنادر و كشتيهاي دوربرد كه ميسلاح(

و هاي مدرن پيشرفته براي حملات و جلوگيري از پيگرد؛ تجهيزات با ارزش ديگر؛ استفاده از كشتي
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هاي سياسي در استفاده از خدمه آموزش ديده همفكر و با تجربه براي انجام حملات تروريستي با انگيزه

 .دريا
ها و ت، اما براي صاحبان كشتيها اساگر چه دزدي دريايي يك مشكل بسيار جدي براي كشتي

رود، تا حد هاي بيمه، پرچم كشورها و كشورهايي كه كشتي به سمت آن ميها، شركتصاحبان محموله

هاي سياسي بسيار غير قابل هاي دريايي انگيزهبيني است، در حالي كه تروريستزيادي قابل پيش

 .زدسابيني هستند، لذا آنها را بسيار بيشتر خطرناك ميپيش
واضح است، اجراي اقدامات جديد مبارزه با تروريسم دريايي نياز به يك سرمايه گذاري در 

ر ط دهاي كوتاه تا متوسهاي جديد و در برخي موارد دارد و ممكن است، منجر به افزايش زمانزيرساخت

ند تجارت را تواالمللي گردد؛ اما اقدامات امنيتي دريايي همچنين ميهاي تجارت در سطح بينهزينه

مين تجارت ممكن است از أها در زنجيره تدر راستاي افزايش امنيت دريايي، همه گروه. تسهيل كند

-هاي سرمايهها باعث جبران هزينهجويياين صرفه. مند شوندوري و قابليت اطمينان بهرهبهبود بهره

  . شودگذاري در اقدامات امنيتي مي

و عملياتي  سياسي ، راهكار حقوقيسهقاله حاضر اين است كه ايده مهاي پژوهش، بر اساس يافته

-هاي بينتوانند تكميل كننده يكديگر باشند و راه را براي همكاريمي) يا دست كم چندجانبه(جانبه همه

تواند مانع از تحقق اهداف  ضعف در يك مورد مي.المللي براي مبارزه با تروريسم دريايي هموار نمايند

  . شود و ثمربخشي آن را تا حد زيادي كاهش دهدساير راهكارها
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