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  جمهوري اسلامي يدرتامين منافع مل ياسلام يمجلس شورا يپارلمان يپلماسينقش د
  ١سيدحسين حسيني

  ٢رضا شيرزادي

  چكيده

 نقشه راه ها به سمت ترسيمها و تقليل آسيبسازي حداكثري از فرصتكشورها با رويكرد مزيت

ماسي دارند. ديپلاي و جهاني گام برميداخلي و الزامات منطقه هايظرفيتديپلماسي پارلماني متناسب با 
ياست هاي سي در تحقق اولويتتوجهقابلفكري و فيزيكي نقش  هايظرفيتافزايي پارلماني از طريق هم

اي هابزار و روش ترينمهمود كه شكند. با هدف بررسي اين مهم چنين پرسشي مطرح ميخارجي ايفا مي

 ؟ با استفاده از روشاندكدمهاي سياست خارجي پارلمان براي تأمين منافع ملي و دستيابي به اولويت
ي المجالس پارلماني ابزارهاي بيندوستي پارلماني و سازمان هايگروهاي بيان شد كه اسنادي و كتابخانه

هاي يك ديپلماسي پارلماني موفق و موانع و شاخص ترينمهمكارآمد در ديپلماسي پارلماني بوده و 
هاي فراروي مديريت استراتژيك ديپلماسي پارلماني براي دستيابي به منافع ملي بررسي شد. نتايج خلاء

 باتجربهسالاري ديني يك نظام مبتني بر مردم عنوانبهبيانگر آن است كه جمهوري اسلامي ايران 

كا و تهاجمي آمري هايظرفيتو بخشي از  قرارگرفتهثبات يك محيط امنيتي بيپارلماني در  سنگگران
شود كه اين امر ضرورت مي دهيسازماناي پارلماني ملي و منطقه ايبرنهادهاتحاديه اروپا با تمركز 

ديپلماتيك مجلس شوراي اسلامي با نهادهاي اجرايي مرتبط با عرصه  هايظرفيتافزايي هم
  دهد.ديپلماسي عمومي و پارلماني را افزايش مي هايظرفيتگيري از رجي و بهرهخا گذاريسياست
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  مقدمه

اي و خارجي، امنيت منطقه گذاريسياستدر حوزه  گذاريقانونپذيري مجالس با افزايش نقش
؛ يكي از ابزارهايي است كه روند ديپلماسي كلاسيك و دفاعيدر كنار  ١»ديپلماسي عمومي«الملل؛ بين

  كند.هاي سياسي را تسريع و تسهيل ميها و اهداف راهبردي نظامدستيابي به اولويت

ديپلماسي عمومي، از ابزارهاي مؤثر براي تأمين  هايزيرشاخهيكي از  عنوانبه ٢»ديپلماسي پارلماني«
  ايران در عرصه دفاعي و سياست خارجي است. منافع ملي جمهوري اسلامي

برخي مراكز مطالعاتي و علمي مانند انجمن حقوقدانان آمريكا، ديپلماسي پارلماني را در شمول 
  كنند و از ظرفيت ريزي ميربط برنامهكنند كه در آن نهادهاي ذيديپلماسي سازماني تعريف مي

  ٣مشترك گام بردارند. هايدغدغه وفصلحلي و جهاني برا ايمنطقه، الملليبينهاي سازمان

 ايملاحظهقابلو در دو دهه اخير از رشد  گيردميقرار  زنيچانهديپلماسي پارلماني در شمول ابزارهاي 
سياسي، اجتماعي، اقتصادي و  هايحوزهبرخوردار بوده است و حوزه فعاليت آن فرابخشي بوده و در تمام 

  ).٢٠٠٧ديبوئر، ويسگلس و است (فرهنگي درگير 

 هاولتددر اين ميان، تعميق و گسترش ديپلماسي پارلماني با موانعي نيز همراه بوده است. براي مثال 
ي در برخ يا اينكه كنندميمقاومت  الملليبين هايعرصهخود در  تأثيرگذاريدر مقابل كاهش قدرت و 

كشورها به دلايل مسائل داخلي و ساختارهاي سياسي خاص، مجلسي وجود ندارد يا از موقعيت بسيار 
ر رويكرد تقليل گرايانه ب تنهانهاين رويكرد در حالي است كه در برخي كشورها ضعيفي برخوردار است. 

. كنندمياثرگذاري تفسير  خارجي قوه مقننه وجود ندارد بلكه آن را در راستاي گسترش برد هايفعاليت
ايجاد كرده كه علاوه بر تعيين  ٤»المللبيندفتر روابط اجتماعي و «براي مثال استراليا نهادي را با عنوان 

 ٥.كندميآموزشي، راهكارهاي لازم براي تعميق روابط خارجي پارلماني اين كشور را ترسيم  هايدوره
 هاي گسترش روابطرا با هدف شناسايي راه» پارلماني مطالعات الملليبينمركز «كشور انگليس نيز 

  ٦اعضاي اتحاديه اروپا داير كرده است. ويژهبهالمجالسي با ساير كشورها بين

 هايويژگيمخالفان دخالت قوه مقننه در سياست خارجي بر اين باورند سرعت اقدام، يكي از 
 همچنين هاآن. كاهدمياين حوزه است و دخالت مجالس به ميزان چشمگيري از اين سرعت  ناپذيراجتناب

اهميت داشتن و محرمانه بودن بسياري از تصميمات سياست خارجي را دليل ديگري براي مخالفت با 
 كنندمي. همچنين مخالفان استدلال كنندميدخالت نهادهاي متعدد از جمله پارلمان در اين حوزه ذكر
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تا  گيريتصميم، تكثر منابع هاستآنلازمه تصميمات سياست خارجي مؤثر و قاطع بودن  حالي كهدر 
  ).١٣٨٨ ،استرباربه و آناهرانزكند (ميجلوگيري  هاآن تأثيرگذاريحد زيادي از 

 اين نوشتار در نظر دارد به اين موضوع بپردازد كه با توجه به اينكه ديپلماسي پارلماني در كنار ساير
هاي ديپلماسي همچون ديپلماسي كلاسيك، ديپلماسي عمومي و ديپلماسي دفاعي از طريق گونه
سياست خارجي  هاياولويتي را در تحقق توجهقابلفكري و فيزيكي نقش  هايظرفيت افزاييهم

 عهاي مجلس شوراي اسلامي براي تأمين منافابزار و روش ترينمهم، كندميجمهوري اسلامي ايران ايفا 

سياست خارجي بر چه راهكارهايي مبتني هستند؟ لذا با استفاده از روش  هاياولويتملي و دستيابي به 
 هايسازمان تأثيراتدوستي پارلماني،  هايگروه هايمأموريتوظايف و  ترينمهم ايكتابخانهاسنادي و 

 موانع و ترينمهمفق و وجود يك ديپلماسي پارلماني مو هايشاخص ترينمهمپارلماني،  المجالسبين
  هاي فراروي مديريت استراتژيك ديپلماسي پارلماني به بحث گذاشته خواهد شد.خلاء

 پيشينه تحقيق

هاي چند سال اين موضوع تحقيقات كمي ويرايش شده و از سويي با توجه به فعاليت در خصوص
اخير پارلمان و مجالس كشورها در روابطي كه در حوزه روابط و سياست خارجي با يكديگر برقرار نمودند 

ز كآورده است و محققان مرا به وجودديپلماسي پارلماني بر سياست خارجي  تأثيرادبياتي را در زمينه 
 مطالعاتي را بر آن داشته است تا در اين زمينه به تحقيق و پژوهش بپردازند.

دوستي پارلماني و نقش آن در سياست خارجي؛ نوشته آقاي دكتر مجتبي مقصودي  هايگروهمقاله 
وح در سط حالتابهمقالاتي است كه  ترينمهممجله مجلس و پژوهش منتشر شد يكي از  ٤٨كه در شماره 

است. ايشان در اين مقاله پارلمان را در سياست خارجي  منتشرشدهحوزه ديپلماسي پارلماني  داخلي در
دوستي پارلماني را در حوزه سياست خارجي مهم خواند و در ادامه  هايگروهبسيار دخيل دانسته و نقش 

  تند.ها هسآفرين در حوزه سياست خارجي پارلمانو نقش تأثيرگذارآورد كه يكي از نهادهاي مي

  چارچوب نظري تحقيق

  است. گراييآرمانو  گراييواقعچارچوب اين پژوهش تركيبي از مكاتب نظري 

 ي برايالمجالسبين هايسازمانتوجه به آراي عمومي، ارتقاي مشروعيت سياست خارجي و تشكيل 
گر ياست. از طرف د گراييآرمانگيري صلح پايدار برخي مصاديق همپوشاني تحقيق با نظريه شكل

امنيتي، حمايت از  هايتوافقنامهمشترك، انعقاد  هايدغدغههاي حقوقي براي مقابله با معاضدت
پارلماني  هايسازمان، پيشگيري از تصاعد چالش از طريق رايزني با آميزصلح ايهسته هايسياست
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برخي از موارد همپوشاني اين تحقيق با  المجالسبينو جهاني همچون پارلمان اروپا يا اتحاديه  ايمنطقه
  .شوندميمحسوب  گراييواقعمكتب نظري 

  مديريت ديپلماسي پارلماني

امروزه ديپلماسي پارلماني چيزي فراتر از همكاري پارلماني بين كشورهاست. ديپلماسي پارلماني در 
بندي املي پارلماني تقسيمالمللي نهادهاي پارلماني ملي و نهادهاي فرهاي بيندو مقوله كلي فعاليت

ها و مسائل جديد شود، زيرا افزايش حوزه عملكرد و نفوذ مجالس كشورها سبب شده است كه حيطهمي
ها در المللي مورد تأكيد قرار گيرند و اين امر موجب شده كه پارلماناز جمله در مورد مسائل بين

دا كنند. از سوي ديگر افزايش تقاضا جهت هايي كه تاكنون در انحصار دولت بوده است، ورود پيحوزه
المللي و افزايش حساسيت مردم كشورها نسبت به تأثيرگذاري افكار عمومي داخلي در مسائل بين

عنوان نهادهايي كه برآمده از افكار عمومي و به -ها اي سبب شده كه پارلمانهاي جهاني و منطقهپديده

ار ابز. ي نشان داده و براي اثرگذاري بيشتر فعال شوندبه اين مسئله توجه خاص -نظر مردم هستند

طح دولتي در س ابزارهاياز  ترپرقدرتديپلماتيك و سياسي در اختيار مجلس در بسياري از موارد بسيار 
، زيرا مهر بزرگي به نام نمايندگي ملت را بر پيشاني دارد و آن را از حالتي كندميمناسبات جهاني عمل 

) بزرگ اما رسمي و غيرخصوصي NGOنهاد (به يك سازمان مردم جانبهيكو  سياسي، خشك صرفاً 

و  بسيار گسترده، براي استفاده از اين ظرفيت هر كشورياست كه در پارلمان  جهتازاينكند. مبدل مي
ت كه قادرند در قلب سياس شوندميدوستي تشكيل  هايگروهپارلماني تحت عنوان  هايگروه، تأثيرگذار

غيررسمي رفاقتي با بخشي از سياستمداران، نفوذ  هايگروهغيرمستقيم و از طريق  صورتبهيك كشور 
، بسياري از منويات كشور هادولتمرسوم در مسائل ديپلماتيك بين  هاياصطكاككنند و بدون ايجاد 

  متبوعشان را محقق سازند.

در چارچوب اصول ديپلماتيك و بسيار قانونمند عمل كنند و اگر  بايد هادولتدر عرصه ديپلماسي، 
، دگيرميقرار  تأثيرو روابط بين كشورها تحت  قرارگرفتهمواخذه  مورد اي خارج از آن مطرح شود،مساله

 هم مسؤوليتيداشته باشند و هيچ  اظهارنظريولي نمايندگان پارلمان در همه جاي دنيا آزادند كه هر 
و يخ روابط بين د توانميبا ديپلماسي پارلماني  درواقع. شودنمي اظهارنظرهاز ناحيه اين متوجه كشور ا

  از ديپلماسي دولتي باشد. مؤثرترد خيلي توانميكشور را آب كرد. ديپلماسي پارلماني 

ر بحث د الملليبيندر مجامع  تأثيرگذاريدوستي،  هايگروهنتايج ارتباطات در قالب  ترينمهميكي از 
م مه هايتصميمند در توانمي، كنندميراي است. كشورهايي كه ارتباطات خوبي دارند و با هم رايزني 

 طوربهاست.  تأثيرگذارراي يكديگر را داشته باشند كه اين موارد با ديپلماسي پارلماني بسيار  الملليبين
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 ورهاكشي اين هادولتاست و  تأثيرگذارمثال ديپلماسي پارلماني در قالب كشورهاي عدم تعهد، بسيار 
ه گرفته ي كهايتصميمبا يكديگر و با ايران ارتباط بسيار نزديكي دارند و در بسياري از  بارهدرايننيز 
  ند راي يكديگر را داشته باشند.توانمي، شودمي

يت فو از طرف ديگر درمواردي، كشور مقابل ظر شوندميفعال  هاگروهاگر نمايندگان فعال باشند اين 
و شرايط لازم را مانند ارتباط با كشور انگليس ندارد. اين كشور از ابتدا دنباله رو آمريكا بوده و نسبت به 

د به توانميزيادي ايجاد كرده و گروه دوستي در هيچ موردي و با هيچ كشوري ن هايمحدوديتايران 

يني است فلسط هايگروهبا برخي فعال باشد. براي مثال در بحث فلسطين تنها فعاليت ما  طرفهيكشكل 
 ر آنديم به اين كشور داشته باشيم. حتي وقتي كاروان آزادي به غزه رسيد و توانمين وآمديرفتو هيچ 

، نژادها و مذاهب مختلف وجود داشت، تنها به نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و ايران اجازه هاقوميتاز 
  وه دوستي ايران و فلسطين نتوانسته به اهداف مدنظر دست يابد.دلايل گرهمينبه ورود به غزه داده نشد.

امنيتي بر  –سياسي  هايحوزهمديريت ديپلماسي پارلماني در  هايمزيت ترينمهمعلاوه بر اين، 
  مبناي وجود يك مجلس قوي، هوشمند و كارآمد را در موارد زير برشمرد.

اي المللي با اولويت كشورهاي و بيندوجانبه، منطقههاي همكاري با تقويت گراييمنطقه) تحكيم ١

  همسايه، تقويت روابط سازنده با كشورهاي غيرمتخاصم و تقويت همگرايي با ديگركشورها

تقنيني مشترك،  هايزيرساخت افزاييهماز طريق  جديد در عرصه خارجي هايظرفيت) ايجاد ٢

گيري منيت بومي پايدار، تقويت كار گروهي و بهرهگيري نظام ابسترسازي براي رفع خلأهاي تقنيني شكل
  ٧.هاملتاز تجربيات سازنده پارلماني ساير كشورها و تحكيم روابط ميان 

ديپلماسي پارلماني را يكي از ابزارهاي حاكميت  نظرانصاحببرخي دفاعي  هايبحران) مديريت ٣

دفاعي يا قرارگيري كشور در شرايط جنگي  هايبحراندر مواقع بروز  گيريتصميمبراي تسريع و تسهيل 
  بروز  ازديپلماسي پارلماني، پيشگيري  هايمزيت). يكي ديگر از ٢٠١٠استاوريدز، كنند (ميارزيابي 

در تكميل اقدامات وزارت امور خارجه يا  تواندميهاي امنيتي دفاعي با كشورهاي همسايه است كه تنش
  دفاعي صورت پذيرد. هايديپلمات

 لوفصحلدر حوزه  گذارانقانوناثرگذاري  حيطه و) نقش نظارتي و كنترلي بر رفتار خارجي: ٤

از آنان با عنوان  المللبينسياست خارجي به حدي رو به افزايش است كه برخي تحليل گران روابط 
يت طح عقلانارتقاي س ذاتي نهادهاي تقنيني هايكار ويژه. يكي از برندمينام  ٨»كارگزار سياست خارجي«

از طريق كنترل و نظارت بر رفتار خارجي، حسن اجراي قوانين مرتبط يا تغييرات ساختاري نهادهاي 
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ابزارهاي نظارتي از جمله  اختيار داشتنبا در  گذارانقانونوزارت امور خارجه است.  ويژهبه مسئول
 و سمت در غيرمستقيم صورتبه، ربطذي مسئولان استيضاح، طرح سؤال يا رايزني درون كميسيوني با

  ند نقش كاتاليزوري يا كندكنندگي را ايفا نمايند.توانميبوده و  تأثيرگذارسياست خارجي كشور  سوي

ده فزاين طوربهمختلف  هايپارلمان اينكهمپارلماني:  هايتوافقنامه) ارتقاء سطح مشروعيت ٥

تي قرار دارند. تقويت بعد نظار الملليبينيا ساختارهاي  و هاجريان تأثيركه تحت  پردازندميبه مسائلي 

مجالس در كشورهاي جهان موجب شده است تا ساختارهاي جديد نظارتي شكل گيرند. ساختارهايي كه 
 اندسيدهراز استحكام بيشتري نسبت به گذشته برخوردارند. از سوي ديگر مجالس خود نيز به اين باور 

 هالتدوهمچون گذشته فقط به  تواننميآنان ديگر  وفصلحلت جهاني و كه براي فائق آمدن بر مشكلا
فردي و چه در  صورتبهبسياري از كشورهاي جهان چه  گذارانقانونبسنده كرد. لذا امروزه شاهديم كه 

برخي تحليل گران، روح جمعي . كنندميچهارچوب مجالس خود در مسائل بغرنج جهاني ايفاي نقش 
انتخابيه، نشأت گرفته از اراده ملي و  هايحوزهبا  هاآن دائمن را به دليل ارتباط حاكم بر نمايندگا

  .كنندميافكارعمومي جامعه ارزيابي 

ديپلماسي پارلماني هرچند مشترك:  هايدغدغهتقنيني براي رفع  –هاي حقوقي معاضدت )٦

ا نيز نقش مثبتي ر هاعرصهداراي روبناي سياست خارجي است ولي در تعميق و گسترش روابط در ساير 
پارلماني با ايجاد شرايط لازم براي تدوين قوانين مشابه، در جهت  هايديپلماتمثال  يبرا .كندميايفا 

  .دارندبرميهاي قضايي و مراودات مرزي نيز گام مشترك، معاضدت گذاريسرمايهتسهيل 

ه راه ترسيم نقش: هاظرفيت سازييكپارچهنهادسازي پارلماني با رويكرد تجميع و  تقويت )٧

 هانآساختارهاي تأسيسي كه خلاء  گيريشكلنقش مؤثري را در  تواندميبراي ديپلماسي پارلماني 
رهاي كشو المجالسبيناسلامي يا  المجالسبين، ايفا كند. براي مثال تأسيس سازمان شودمياحساس 

  آسيايي از درون مذاكرات ديپلماتيك پارلماني شكل گرفت.

ديپلماسي پارلماني يك ديپلماسي سياسي در عرصه خارجي:  هاينظام هايهزينه) كاهش ٨

تواند اي جديد ميعنوان حيطههاست و بهكننده ديپلماسي در سطح دولتو تسهيل دسترسيقابلروان و 
ها مؤثر باشد و قدرت هاي اقدامات دولت در برخي حوزهدر پيشبرد منافع ملي كشور و كاهش هزينه

كه تجربه نشان داده در كشورهاي مختلف زني كشور را در مسائل مختلف تقويت كند؛ چنانچانه
پارلمان،  فعال شدنشود، با هاي سياست خارجي با مشكل مواجه ميجايي كه تلاش لطورمعموبه

  .شوندمشكلات تا حدود زيادي برطرف مي
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  راهبردهاي ديپلماسي پارلماني

ديپلماسي پارلماني در راستاي استقرار امنيت خارجي و  هايظرفيتگيري حداكثري از براي بهره
 ابلقتوان شناسايي كرد كه در ادامه بدان پرداخته خواهد شد. نكته ميتأمين منافع ملي، راهبردهايي را 

  د.گرداينكه اين راهبردها با توجه به نيازهاي سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد مي توجه

  بندي كشورهاي هدفاولويت -١

دوستي  يهاگروهيزني ديپلماسي پارلماني، شايسته است را هايظرفيتگيري از حداكثر بهره منظوربه
  پارلماني بر محور بازيگران زير متمركز شود:

  اسلامي و شيعه هايفراكسيونالف ـ كشورهاي داراي احزاب و 

و احزاب اسلامي و شيعه از ظرفيت مناسبي براي گسترش  هافراكسيونمجالس كشورهاي برخوردار از 
به پاكستان، تركيه، مصر، عراق، افغانستان و لبنان  توانميروابط پارلماني برخوردارند كه از مصاديق آن 

ي از آنان را نمايندگان توجهقابلنماينده است كه تعداد  ٣٢٥اشاره كرد. براي مثال مجلس عراق داراي 
  .دهندميي شيعه تشكيل هافراكسيونوابسته به 

  متحدهايالاتداراي اهداف متعارض و اختلاف با  ايفرا منطقههاي ب ـ قدرت

بخشي از ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران بايستي به سمت مذاكرات ديپلماتيك با بازيگران 

ارچه دوماي روسيه پيرامون بازار يكپ گذارانقانونمتمركز شود. براي مثال رايزني با  ايفرا منطقه تأثيرگذار
مجمع  گيريشكلياي خزر يا ، رژيم امنيتي درايهستهتجديد ناپذير مانند دانش  هايانرژيانرژي، 

 امنيتي لازم براي جمهوري اسلامي ايران برخوردار است. هايمزيتپارلماني كشورهاي عضو شانگهاي از 

  ـ كشورهاي داراي نظام سياسي پارلماني ج

خارجي  گذاريسياستقوه مقننه نقش محوري را در روند پيشبرد  ٩،»سياسي پارلماني هاينظام«در 
رئيس « عنوانبهو رهبر حزب اكثريت غالباً  ١٠»رئيس حكومت« عنوانبهدارد و مجلس  عهدهبر و امنيتي 

نظام «باشد و اين با  ١٢»تك مجلسي يا دو مجلسي« صورتبهتواند كند كه ميفعاليت مي ١١»دولت
ي ساز قدرت بالايي در ساختار سيا جمهوررئيسكه در آن  متحدهايالاتمانند فرانسه و  ١٣»سياسي رياستي

  برخورداربوده و همچنين احتمال داردقدرت پارلمان و دولت دراختيار دوحزب مخالف باشد، متفاوت است.

سياسي پارلماني؛ شايسته است همسو با توسعه روابط  هاينظاماحزاب در  تأثيرگذاربه دليل نقش 
مل سازنده تخصصي؛ برنامه راهبردي نيز براي تعا هايكميتهو  هاكميسيونميان  المجالسبين

 گونهاينشود. زيرا  دهيسازمان ١٤»پارلماني دوحزبي هاينظام«با  ويژهبهمجلس  هايتشكلو  هافراكسيون
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مانند ايتاليا و هند از ثبات بيشتري برخوردارند. به  ١٥»پارلماني چندحزبي هاينظام«برعكس  هانظام
گام اول كشورهاي برخوردار از نظام همين منظور متوليان ديپلماسي مجلس شوراي اسلامي بايستي در 

در راهبرد دفاعي ـ امنيتي جمهوري  هاآنساختار دو حزبي يا چند حزبي يا جايگاه  بر اساسپارلماني را 
استفاده كنند كه به رويكرد  ايجداگانههاي از سياست هركدامبندي و در قبال اسلامي ايران طبقه

 المجالسبينعروف است. براي مثال گسترش هدفمند روابط ديپلماسي پارلماني شطرنجي يا موزائيكي م
كشوري مسلمان در اتحاديه اروپا)، بنگلادش  عنوانبهبا برخي كشورهاي داراي نظام پارلماني مانند آلباني (

احزاب شيعه در پارلمان)،  تأثيرگذاردو كشور پرجمعيت جهان اسلام)، عراق (نقش  عنوانبهو پاكستان (
)، هند و ژاپن (قدرت اقتصادي و نياز راهبردي گرااسلاممسايه مسلمان، عضو ناتو و دولت تركيه (كشور ه

هاي بالا در پارلمان اروپا) و آلمان، ايتاليا، انگليس، اسپانيا (در اختيار داشتن كرسي به واردات انرژي)
 ايران را تقويت كند.اسلاميخارجي جمهوريمجلس شوراي اسلامي در روابط تأثيرنحوي عمق تواندبهمي

  د ـ كشورهاي همسايه

انداز و برنامه پنجم توسعه بيانگر اين است كه برنامه چهارم توسعه، سند چشم گانهسهبررسي اسناد 
ي كه تأكيد بر تقويت همكارطوريهب متمركزشده ايفرا منطقهو  گراييمنطقهسياست خارجي بر دو بعد 

 ايرا منطقهفو تأكيد بر تقويت روابط با جهان اسلام مبني بر رويكرد  گراييمنطقهبا كشورهاي همسايه بر 

در حوزه سياست خارجي است زيرا در  گراييعملگرايي و است كه اين خود مبين وجود تلفيقي از واقع
اسلام بر توسعه روابط با  برجهانگرايي رجحان داشت و تمركز بر واقع گراييآرماندهه اول انقلاب جنبه 

انداز، برنامه چهارم و برنامه پنجم بر دو اصل همگرايي هاي همسايه غلبه داشت ولي در سند چشمكشور
هاي ي با كشورالمجالسبيناي و همگرايي اسلامي تأكيد شده است و در اين راستا توسعه روابط منطقه

ملي عراق كه المجالس با مجلس كند. براي مثال افزايش رايزني بينهمسايه نقش مؤثري را ايفا مي
 افزاريها و احزاب شيعي است، نقش مهمي را در مديريت پارلماني نرماكثريت اعضاي آن از فراكسيون
  كند.اي ايفا ميسياست خارجي و امنيت منطقه

 زبانفارسيهـ ـ تقويت ديپلماسي پارلماني ميان سه كشور 

 زبانارسيفوستي پارلماني سه كشور د هايگروهگرايي، تقويت رايزني توسعه منطقه هايشيوهيكي از 
  پارلماني است. هايتوافقنامهايران، افغانستان و تاجيكستان و انعقاد 

  رصد تحركات كنگره آمريكا و پارلمان اروپا عليه جمهوري اسلامي ايران -٢

  هاي راهبردي مخالفان نظام؛ يكي از مباني هاي تهاجم نرم در سياستبا توجه به پررنگ شدن شيوه
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شناسي و تقويت رادارهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي پيرامون توليد امنيت نرم، رصد، آسيب
كشورهاي برخوردار از منافع معارض يا داراي اصطكاك سياسي با  گذاريقانونتحركات مغرضانه مجالس 

راتژيك ني استاست كه بايستي در قالب توسعه مطالعات پارلما متحدهايالات ويژهبهجمهوري اسلامي ايران 
اينكه رهبر معظم انقلاب نيز در ديدار با كارگزاران  ويژهبهمتوليان امر قرار گيرد.  موردتوجهو امنيت محور 

دشمن جمهوري اسلامي  ترينمهم صراحتبه(هفتمين روز ماه مبارك رمضان)،  ١٣٨٩مرداد  ٢٧نظام در 
  ١٦و رژيم صهيونيستي معرفي كردند. متحدهايالاتايران را 

ايي ها بيشتر است كه شناسآمريكا در برخي كميسيون گذارانقانوندر همين ارتباط تحركات مغرضانه 
 تر ابعادمنافع ملي جمهوري اسلامي ايران نقش مهمي را در شناخت دقيق بر اساس هاآنبندي و اولويت

ها نقش اين كميسيون گيريكند. از طرفي بررسي ساختار، آرايش و جهتجنگ نرم كنگره آمريكا ايفا مي
  كند.رفتارهاي خصمانه كنگره آمريكا ايفا مي سناريو پردازيمهمي را در 

هاي تخصصي روابط خارجي، اقتصادي، نيروهاي مسلح و بودجه از مجلس نمايندگان و كميسيون

 هاي فعال كنگره دركميسيون ترينمهمهاي روابط خارجي، تجارت و بانكداري مجلس سنا از كميسيون
هايي با محوريت جنگ نرم عليه جمهوري اسلامي ايران هستند. به همين منظور بايسته تصويب طرح

 الذكراست در ساختار مطالعات پارلماني امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران، تحركات كميسيون فوق
  رصد شوند. دقتبه

  بر پارلمان اروپا و كنگره آمريكا تأثيرگذارشناسايي منفذهاي -٣

غيرمستقيم ظرفيت اثرگذاري ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي  صورتبهيكي از راهكارهايي كه 
را فبازيگران  ساختار پارلمانيدر  تأثيرگذارهاي ، ايجاد، تقويت يا رخنه لابيدهدميايران را افزايش 

ه ره كرد كه تقريباً سالانتوان به لابي ارامنه در كنگره آمريكا اشاو جهاني است. براي مثال مي ايمنطقه

دهند كه بر سه اختصاص مي ١٧»هاي تاد«ميليون دلار را براي رفع مشكلات ارامنه يا  ٩٠ميانگين طوربه
، جبران خسارت ١٨٨٠ ـ ١٩١٩هاي كشي ارامنه از سوي دولت عثماني در فاصله سالهدف شناسايي نسل

اسليان، پاياست (قي تركيه به ارمنستان متمركز هاي شرو پرداخت غرامت از سوي تركيه و استرداد استان
١٩٩٩.(  

  يافتهتوسعهپارلماني  هاينظامالگوسازي بومي از تجربه برخي -٤

مجلس شوراي اسلامي با لحاظ نمودن عقلانيت و پرهيز از متحمل شدن هزينه عملياتي كردن 
، در جهت يافتهتوسعه هايپارلمانتواند با كاربست مناسب تجربه برخي مي وخطاآزمون هايشيوه



 ٢١٤٠ بهار، ٢٦، شماره ١٩فصلنامه تخصصي علوم سياسي، دوره 

 
٣٤ 

 هايكميتهكند. براي مثال رؤساي  برداريبهرهراهبرد ديپلماسي پارلماني  بخشيانسجامالگوسازي و 
كنفرانس رؤساي «هاي كاري خود را در نشستي با عنوان و برنامه هااولويتتخصصي پارلمان اروپا، 

مجلس شوراي اسلامي نيز  موردتوجهتواند كنند كه اين موضوع ميهماهنگ مي ١٨»هاكميسيون
 صورتبههايي را و لوايح، نشست هاطرحي تخصصي با هدف كارآمدسازي هاكميسيونو رؤساي  قرارگرفته

  ١٩برگزار نمايند. موردنياز هايزمانفصلي يا در 

  توسعه ديپلماسي پارلماني سايبر -٥

استفاده از ابزار فناوري اطلاعات و ارتباطات جهت تبيين، گسترش و ارتقاي سطوح اثربخشي 
 بخشي از روند ايجاد دولت و درواقعكه  گويندميديپلماسي كشور در فضاي مجازي را سايبر ديپلماسي 

آنلاين  رسانياطلاعاي و شبكه مناسب فرايندهاي رايانه كارگيريبهمجلس الكترونيك است و منظور از آن 

شيوه، كمترين هزينه و بالاترين كيفيت در حداقل زمان است كه بتواند بستر  ترينمناسببه جامعه، با 
  تعامل پويا ميان مردم و شبكه نخبگان با ساختارهاي تقنيني و اجرايي را فراهم كند.

  ايمنطقهپارلماني  هايسازمانمنسجم براي ايجاد  ايبرنامهطراحي  -٦

هاي اتحاديه«گيري هاي مديريت استراتژيك ديپلماسي پارلماني، بسترسازي براي شكلفرصتيكي از 
اتحاديه  ٢١به اتحاديه پارلماني كشورهاي حوزه آند، توانمياست كه از مصاديق آن  ٢٠»ايپارلماني منطقه

ه مالي و كميته بين پارلماني اتحادي ٢٣شرق آفريقا، گذاريقانونمجمع  ٢٢پارلماني آمريكاي مركزي،
اتحاديه پارلماني جامعه اقتصادي كشورهاي  ٢٥اتحاديه پارلماني آمريكاي لاتين، ٢٤اقتصادي آفريقاي غربي،

، مجلس كشورهاي حوزه بالتيك، اتحاديه مجالس ٢٧، مجمع پارلمان شوراي اروپا٢٦آفريقاي غربي

رهاي عضو ناتو، شوراي كشو هايپارلمانقاره آمريكا، اتحاديه  هايپارلمانكشورهاي ارتدوكس، مجمع 
تحولات اقتصادي در جنوب آفريقا، اتحاديه مجالس كشورهاي  هايپارلمانمجالس شمال اروپا، مجمع 

اتحاديه مجالس كشورهاي ساحل درياي مديترانه، اتحاديه مجالس كشورهاي  فارسخليجعضو همكاري 
شوروي سابق)، پارلمان  هايجمهوري( المنافعمشتركمجالس كشورهاي  اتحاديهساحل درياي سياه، 

آفريقاي شرقي، اتحاديه مجالس كشورهاي  گذاريقانونمجمع اقتصادي كشورهاي غرب آفريقا، مجلس 

اني پارلم الملليبين هايسازمان، اتحاديه مجالس كشورهاي اروپاي غربي و اتحاديه برخي زبانفرانسوي
 ايمنطقه هايسازمانكه تأسيس رحالي، داندشدهتأسيسهستند كه با تمركز بر جغرافياي مشخص 

از سرعت لازم برخوردار نبوده است. براي  پارلماني با حضور جمهوري اسلامي ايران و كشورهاي پيراموني
ي المجالسنبي، اتحاديه زبانفارسيالمجالس سه كشور گيري اتحاديه بينمثال رايزني پارلماني براي شكل

رهاي المجالس كشوالمجالس ايران، تركيه، عراق و سوريه يا اتحاديه بينكشورهاي عضو اكو، اتحاديه بين
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گيري بهينه از ظرفيت مجلس شوراي اسلامي در روند حاشيه درياي خزر منجر به ارتقاي بهره
ر سطوح ي دشود كه تحقق آن مستلزم ترسيم الگويي منسجم براي ديپلماسي پارلمانگرايي ميمنطقه
  و جهاني است. ايفرا منطقهاي، منطقه

 نهادمردم هايسازمان) استفاده از ظرفيت ٧

ه د بتوانمي هاآنبا  مساعيتشريكو  نهادمردم هايسازمان ويژهبه غيردولتي هايظرفيتاستفاده از 

المللي نكنفرانس بينهاد هاي مردمتشكيل كميسيون سازمان .پيشرفت ديپلماسي پارلماني كمك نمايد
مجلس شوراي اسلامي براي افزايش اثرگذاري در  ريزيبرنامهاز  داقيمص حمايت از انتفاضه فلسطين

  مردمي است. هايظرفيتاز  گيريبهرهمعادلات فلسطين با 

  دوستي پارلماني هايگروهاستراتژيك در قبال  ريزيبرنامه )٨

وري از ظرفيت ديپلماسي ، حداكثرسازي بهرههاي تقويت عمق استراتژيك خارجييكي از روش
د توانهاي پارلماني مياست، چرا كه توسعه همكاري ايفرا منطقهاي و اي، قارهپارلماني در سطوح منطقه

ان هاي تخصصي مجلس با همتايامنيتي دو يا چندجانبه را ميان كميته -دفاعي هاينامهتفاهمبستر انعقاد 

همگرايي «ويژه كشورهاي اسلامي و همسايه با هدف ارتقاي منطقه به پارلماني خود در كشورهاي
رسد افزايش ظرفيت ديپلماسي پارلماني به سمت مي به نظرفراهم كند. بر اين اساس » ايمنطقه

ميان نمايندگان  ٢٨»هاي دوستي پارلمانيگروه«اي با استفاده از افزايش ظرفيت مسائل منطقه وفصلحل
عملياتي،  هاي مقابل و خارج ساختن اين ارتباطات از حالت نمايشي بهمجلس شوراي اسلامي با طرف

بسترساز ارتقاي جايگاه مجلس در عرصه ديپلماسي خواهد بود. تسري اين ارتباط به سمت كشورهاي  قطعاً 

و سهم مجلس را در اين خصوص به ميزان  تواند بر قدرت تأثير آن افزودهآسيايي، آفريقايي و اروپايي مي
  ارتقا بخشد. ايملاحظهقابل

نهادهاي  ترينسياسياز  دريكي هاآني غيررسمي هستند كه كاركرد هايگروهپارلماني،  هايگروه
كه گفته  طورهمانگذاري بر پيشبرد روابط خارجي دارد و تأثيرحكومتي، كاركردي مردمي را با هدف 

 مدون و ايبرنامه كهدرصورتي هاگروهاين  پنهان سياست در جهت پيشبرد است. هايدستشد يكي از 

 براي هاگروهاين  هايظرفيتجدي به  صورتبههاي زيادي را دارند و بايستي جدي داشته باشند مزيت
  ي ديگر فكر كرد.كشورهادولت در جهت گسترش روابط با  موردنيازايجاد بسترهاي 

  الملليبينامنيتي  هايكنفرانسحضور فعال در  )٩

  در عرصه سياست خارجي، شناسايي  آفرينينقشيكي از ابزارهاي مجلس شوراي اسلامي براي افزايش 
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 ساير كشورها نيز در آن پررنگ است. گذارانقانوناست كه حضور  الملليبين هاياجلاسو  هاهمايش
  به اجلاس امنيتي مونيخ اشاره كرد. توانميمثال  براي

طور هب هرسالو  شدهتبديلالمللي مهم در عرصه امنيت جهاني كنفرانس مونيخ به يكي از مجامع بين
ليل . اين كنفرانس به دگيردميقرار  نظرتبادلو  انديشيهمالمللي مورد ويژه يك موضوع مهم امنيت بين

نيز شهرت دارد. در » داووس امنيتي«مجمع جهاني اقتصاد، به هاي آن با تشابه كمي و كيفي و بازتاب
و برخي  گذاريقانوناين گردهمايي، كارشناسان حوزه دفاعي، امنيتي، سياسي، نمايندگان مجالس 

جهان  امنيتي هايچالشصاحبان صنايع تسليحاتي از كشورهاي مختلف جهان به بحث و بررسي پيرامون 
 أمينتهاي مالي صنايع تسليحاتي نفرانس توسط وزارت دفاع آلمان و كمكهاي اين كپردازند. هزينهمي
  شود.مي

پارلماني جمهوري اسلامي ايران براي افزايش  هايديپلماتيكي از مجاري  مونيخكنفرانس امنيتي 
در حوزه عراق، افغانستان  زداييتنشو  ايهستهمجلس شوراي اسلامي در حوزه ديپلماسي  آفرينينقش

  است. فارسخليجار امنيتي و ساخت

  پارلماني الملليبين هايسازمان) گسترش تحرك ديپلماتيك با ١٠

توسط كنگره امريكا و پارلمان اروپا،  ٢٩؛»مداخلات پارلماني بشردوستانه«با توجه به پررنگ شدن 

هاي تخصصي مجمع مجالس هاي مجلس با كميتهتعامل سازنده و تحرك ديپلماتيك كميسيون هرگونه
و امنيت انرژي  يافتهسازمانهاي مدني، مقابله با جرائم هايي مانند حقوق بشر، آزاديآسيايي در حوزه

ي وجهتقابلود براي توليد امنيت وارداتي را كمرنگ كرده و تا حد ايفرا منطقههاي تواند توجيه قدرتمي
دفاعي ـ امنيتي درون سيستمي را مرتفع نمايد. در اين راستا،  هايپيمانگيري موانع تقنيني شكل

 ، نقشالمجالسبينهاي مجمع هاي سياسي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در حاشيه نشسترايزني

اني اي و جههاي منطقهچالش وفصلحلكاتاليزوري را براي دستيابي به يك فرمول مشترك پارلماني و 
  كند.ايفا مي

توسعه قدرت نرم در ارتقاي اثربخشي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران و  هايروشيكي از 
الملل هاي بينهاي فرعي مجلس با سازمانها و كميته؛ تقويت رايزني كميسيونمرزيبرونسطوح 

 آورده است. به وجودالملل جديدي را در حوزه روابط بين هايظرفيتپارلماني، 

نقش  ايفرا منطقههاي پارلماني شناسي موانع گسترش روابط مجلس شوراي اسلامي با سازمانآسيب
كند. زا ايفا ميهاي تنشآميز حوزهسياست خارجي يا حل مسالمت هاياولويتمهمي را در روند تأمين 
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مجالس آسيايي، پارلمان اروپا و اتحاديه  براي مثال به سازوكارهاي توسعه روابط پارلماني با مجمع
  شود.اشاره مي المجالسبين

پارلماني در حوزه امنيتي، دفاعي و سياسي جمهوري اسلامي ايران  الملليبين هايسازمان ترينمهم
  از: اندعبارت

  ٣٠»كشورهاي اسلامي المجالسبيناتحاديه ) « ١٠-١

هاي از كانون ٣١»رؤساي مجالس جهانكنفرانس «) كنفرانس رؤساي مجالس جهان: ١٠-٢

شود كه هدف آن شناسايي كشورها محسوب مي گذاريقانونانديشي و تضارب فكري نخبگان نهاد هم
هاي و ارتقاي اثربخشي سياست آفرينينقشپارلماني و اتخاذ تدابير و سازوكارهاي لازم براي  هايظرفيت

 ٣٢المللي است.كراسي در سطوح ملي و بينتقنيني در تسريع، تسهيل و رفع موانع توسعه دمو

در  ١٩٩٩در سپتامبر  ٣٣»آسيا براي صلح هايپارلمانمجمع «مجمع مجالس آسيايي:  -١٠-٣

ن اي تأسيس و در هفتميپايتخت بنگلادش، داكا، با هدف توسعه دموكراسي، حقوق بشر و ثبات منطقه

تغيير نام يافت  ٣٤»مجمع مجالس آسيايي«در تهران، به  ٢٠٠٦نوامبر  ١٤تا  ١٢اجلاس خود به تاريخ 
زان جمعيت خود از حق رأي عضو ناظر است و هر عضو متناسب با مي ١٧عضو رسمي و  ٤١كه شامل 

  ٣٥رأي است. ٢٠٦برخوردار بوده كه تعداد كل آرا برابر با 

مجمع؛  توجهقابلبا توجه به وجود ذخاير غني مادي ـ معنوي در قاره آسيا و گستره جغرافيايي 
 ٣٦»مانيدوستي پارل هايگروه«تخصصي و رايزني  هايكميتهمديريت مناسب ديپلماسي پارلماني در قالب 

اي منجر شده و بستر و يكپارچگي منطقه گراييمنطقهتواند به توسعه آن مي هاياجلاسحاشيه  در
  آورد. به وجودرا  سالارمردمبا پشتوانه نهادهاي  ٣٧»ايجامعه مدني قاره«گيري شكل

رايي تواند بستر همگهمچنين مديريت مناسب ديپلماسي پارلماني در قالب مجمع مجالس آسيايي، مي
لاس اج«توان به برگزاري اولين شورايي مديريت شهري را نيز فعال نمايد كه از مصاديق آن مي هاينظام

با همكاري  ١٣٨٧آبان  ٣٠و  ٢٩به ميزباني تهران در  ٣٨»آسيايي شهرهايكلانو  هاپايتختشهرداران 
ترك در حوزه مش هايهمكاريتواند زمينه توسعه شهرداري تهران و دبيرخانه مجمع اشاره كرد كه مي

  آورد. به وجودرا  گذاريسرمايهو جذب  شهريكلاندر حوزه مديريت  هاظرفيت افزاييهمگردشگري، 

 ٣٩،»بازار انرژي يكپارچه آسيا«مجالس آسيايي در قبال  افزاييهمتخصصي و  هايگروهتشكيل كار
 ٤٢»محيطيزيستامنيت « ٤١،»فساد هايشيوهمقابله با انواع و « ٤٠،»شدنجهاني هايفرصتو  هاآسيب«
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 هايهيئت«تواند محور دورنماي مذاكرات مي ٤٣،»امنيت سازي بومي و پايدار« سازينهادينهو نحوه 
  آتي مجمع باشد. هاياجلاسدر  ٤٤»پارلماني

عضو دارد كه به مدت پنج سال از طرف جمعيت نزديك به  ٧٣٦پارلمان اروپا پارلمان اروپا:  ١٠-٤

و  گذاريقانون هايكار ويژه«و  ٤٥شوندمستقيم انتخاب مي صورتبهاتحاديه اروپا  نفريپانصدميليون
دبيرخانه «مقر  ٤٨دهند.انجام مي ٤٧»تخصصي هايكميته«را در قالب  ٤٦»نظارت بر حسن اجراي امور

  ٥٠واقع در لوكزامبورگ، بلژيك است. ٤٩»عمومي

هاي مجلس شوراي اسلامي با راكسيونتوسعه ديپلماسي پارلماني؛ افزايش تعامل ف هايروشيكي از 
 هايچهرهاحزاب پارلمان اروپاست كه ميزان اثربخشي آن مستلزم بررسي دقيق آرايش حزبي و نظرات 

، هاچپ، هاليبرالاز:  اندعبارتبرخي احزاب پارلمان اروپا  هايكرسي. تعداد هاستآناز  هركدامشاخص 
  ي.افراط هايراست، احزاب سبز و گرايانراست

پارلماني  هايلابي كارآمديمجلس شوراي اسلامي براي مديريت مناسب زمان و حداكثرسازي 
شايسته است مذاكرات را بيشتر به سمت كشورهايي متمركز كنند كه بيشترين تعداد نمايندگان را در 

نماينده،  ٧٢و  ٧٢، ٩٩پارلمان اروپا دارند. براي مثال سه كشور آلمان، فرانسه و ايتاليا به ترتيب با 
  اروپا دارند. اتحاديهكشور  ٢٧بيشترين كرسي را در ميان 

 هايمأموريتمجلس با پارلمان اروپا مستلزم شناسايي دقيق اهداف و  هايرايزني رآمديكاميزان 
. جمهوري اسلامي ايران بايستي عضو دارد ٨٦تا  ٢٨بين  هركداماست كه  ٥١»هاي پارلمانيكميسيون«

 الاهميت به دو گروه راهبردي و غير راهبردي تقسيم و در قب بر اساسپارلمان اروپا را  هايكميسيون
ود شپارلماني توصيه مي گريلابياز رويكردهاي مناسب استفاده كند. همچنين براي تقويت  هركدام

سياسي جمهوري اسلامي ايران در  هاينمايندگيپارلمان اروپا توسط  تأثيرگذارنمايندگان شاخص و 
  مشخص شود. هاآناز  هركداماعمال نفوذ بر  هايشيوهاتحاديه اروپا شناسايي و 

خود را در پارلمان اروپا متناسب با آرايش و  هايرايزنييان ديپلماسي پارلماني بايسته است متول
كنند، پارلماني مديريت كنند، زيرا احزاب اكثريت بودجه بيشتري را دريافت مي هايفراكسيونتركيب 

رگذاري اث كنند و همچنين زمان بيشتري را برايي تخصصي ميهاكميسيوننمايندگان بيشتري را وارد 

 مورد واكاوي دقتبهبر افكار عمومي در اختيار دارند؛ به همين دليل شايسته است احزاب اتحاديه اروپا 
و احزاب مجلس شوراي اسلامي، بخشي از  هافراكسيونقرار گيرند تا بتوان با تقويت مانور ديپلماتيك 

  انجام داد. هافراكسيونسياسي را در قالب تعامل  هايرايزني
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بر كشور اتحاديه اروپا باشد كه  ٥عضو از  ١٩حزب سياسي پارلمان اروپا بايستي حداقل داراي  هر
  شوند.مي دهيسازمان ٥٢»هاي سياسيعلقه« اساس

رژيم صهيونيستي با توجه به نفوذ پارلمان اروپا در فرايند سياست خارجي كشورهاي عضو،  هايلابي
 ٥٣»تزيپ ليوني«توان به سخنراني ان دارند. براي مثال مياين پارلم هايكميسيونحضور فعالي را در 

) در كميسيون سياست ١٣٨٧آذر  ١٢( ٢٠٠٨اين رژيم در دوم دسامبر  وزيرنخستوزير خارجه و معاون 
غالب سخنراني به سمت راهكارهاي افزايش فشار بر  گيريجهتخارجي پارلمان اروپا اشاره كرد كه 

  ٥٤بود. متمركزشدهجمهوري اسلامي ايران 

ويليام راندل «توسط  ١٨٨٩در سال  ٥٥»المجالسبيناتحاديه «: المجالسبيناتحاديه  -١٠-٥

عضو  ١٥٤داراي  اكنونهمشد و  گذاريپايهاز فرانسه در پاريس  ٥٧»فردريك پاسي«از انگليس و  ٥٦»كرمر
  ٦٠در ژنو سوئيس قرار دارد. ٥٩»مقر اتحاديه«است.  ٥٨»عضو همكار« ٨اصلي و 

و جمهوري  شدهتقسيم ٦١»گروه جغرافياي سياسي«در شش  المجالسبينهاي اتحاديه فعاليت
  قرار دارد.» گروه آسيا پاسيفيك«اسلامي ايران در زيرمجموعه 

عضو)  ٤٢از: گروه آفريقا ( اندعبارت هاآنو مقر  المجالسبينشش گروه جغرافياي سياسي اتحاديه 
عضو) و مقر  ٢٦عضو) در دمشق، گروه آسيا پاسيفيك ( ١٧اي عربي (، گروه كشورهعاجساحلدر آبيجان 

عضو) و مقر آن در بلاروس، گروه آمريكاي لاتين و حوزه درياي  ٧آن در آنتاريو كانادا، گروه اوراسيا (
  عضو) و مقر آن در لندن. ٤٥( ١٢ علاوهبهعضو) و مقر آن در مونته ويديو اروگوئه، گروه  ١٩كارائيب (

  ٦٢است. شدهاشارهجغرافياي سياسي  هايگروه هايكار ويژهاساسنامه به وظايف و  ٢٥در ماده 
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  المجالسبين: ساختار سازماني اتحاديه ١جدول 

Source: http://www.ipu.org 

گسترش خواستار  ٢٠٠٨نوامبر  ١١اي به تاريخ مجمع عمومي سازمان ملل با تصويب قطعنامه
ارلماني اين نهاد پ تأثيرگذاريتواند ضريب نفوذ و شد كه مي المجالسبينهاي دوجانبه با اتحاديه همكاري

مشترك پارلماني در جهت  هايهمكاريرا براي  ايسازندهو دورنماي  ٦٧كرده دوچندانالمللي را بين
 ان مالي جهاني، تروريسم و تقويتمقابله با خشونت، امنيت غذايي، بحر ايفرا منطقهتقنيني  هايحمايت
  ٦٨امنيتي، سياسي و اقتصادي ترسيم كند. گيريتصميمدر توسعه نظام  هاپارلماننقش 

  از: اندعبارتالمجالس هاي تخصصي اتحاديه بينها و كارگروهكميته

  

 مدت مأموريت هاويژهكار  اعضا  اتحاديه هايبخش

 مجمع عمومي

پارلماني كشورهاي عضو (سالي دو بار تشكيل جلسه  هايهيئت
دهد كه تاريخ و مكان آن توسط شوراي حكام تعيين مي

 ٦٣شود.مي

پارلماني متناسب با جمعيت  هايهيئتتعداد نمايندگان 
  )هاستآن

 ٦٤»اتحاديه هاياجلاس دستورالعملتهيه « -

به تشخيص  ٦٥»العادهفوقجلسات «برگزاري  -
  رلمان كشورهاي عضورياست مجمع يا پا

  اساسنامه هاياصلاحيهتصويب  -

-- 

 هر عضو شورا سه نماينده در اين شورا دارد شوراي حكام

 تخصصي هايكميتهتعيين تعداد و برنامه  -

  هانويس قطعنامهتهيه گزارش و پيش -
  هاي سالانهتصويب بودجه و برنامه -

  پذيرش و اخراج اعضا -
  اجراييانتخاب اعضاي كميته  -

  اتحاديه دبير كلانتصاب  -
  ي اصلاحي اساسنامههاطرحبررسي  -

-- 

 كميته اجرايي

هاي پارلمان رئيس كميته هماهنگي نشست«رياست اتحاديه، 
 ١٥عضو از  ١٢نماينده پارلمان كشورهاي عضو ( ١٥و  ٦٦»زنان

عضو بايستي از اعضاي شوراي حكام و حداقل سه عضو آن از 
 نمايندگان زن باشند)

 سال ٤ پيگيري و نظارت بر مصوبات شوراي حكام -

 -- دبيرخانه

مديريت كارمندان، حسن اجراي امور، ارائه  -
 بودجه پيشنهادي و برنامه كاري

 هاياجلاستقاضا از شوراي حكام براي برگزاري  -
  ضروري در شرايط بحراني

به پيشنهاد سال ( ٤
كميته اجرايي و 
انتصاب شوراي 

 حكام)
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  المجالسهاي تخصصي اتحاديه بينها و كارگروه: كميته٢جدول 

 گذاريقانوننماينده از مجالس  ٢٤٨شامل  ٧٧»مجمع پارلماني ناتو«) مجمع پارلماني ناتو: ١٠-٦

شانزده كشوري است كه با ناتو همكاري دارند. اين  هايپارلماننماينده از  ٧٢و  كشورهاي عضو ناتو

مختلف به بررسي نقش جمهوري اسلامي ايران در تحولات منطقه پرداخته است.  هايگزارشمجمع در 
را در چهارچوب توصيه،  هاكميسيوناين مجمع در دو اجلاس بهاره و سالانه خود؛ ابتكارات نهائي شده در 

  .نمايدميقطعنامه و گزارش تصويب 

  گيرينتيجهو  بنديجمع

علمي و منطقي بايستي  رويكردهاياز  گيريبهرهتقويت كارآمدي و  منظوربهمجلس شوراي اسلامي 
و جهاني داراي راهبردي مشخص  ايفرا منطقه، ايمنطقهدر تعاملات پارلماني خود در چهار سطح ملي، 

و عملياتي باشد. براي مثال نظارت بر فعاليت نهادهاي متولي سياست خارجي يا برگزاري جلسات استماع 
الملل در شمول ديپلماسي ملي است. مذاكرات ديپلماتيك براي نظران روابط بينصاحب ها باكميسيون

 هايفعاليتتأسيس مجمع پارلماني كشورهاي حوزه درياي خزر يا كشورهاي عضو اكو در شمول 
مي اسلا المجالسبينالمجالس اسلامي و مذاكره در اتحاديه ، رايزني نمايندگان در حاشيه بينايمنطقه

  در راستاي تعاملات پارلماني جهاني است.

  :گذاردميديپلماسي پارلماني از دو طريق زير بر روند سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران اثر 

  ديپلماسي پارلماني مستقيم) ١

  از: اندعبارتمستقيم مجلس شوراي اسلامي در سياست خارجي  آفرينينقش ابزارهاي ترينمهم

  يا چندجانبه رياست مجلس، نبهدوجامذاكرات  -
  ساير كشورها، گذاريقانونبا همتايان در مجالس  هاكميسيونرايزني رؤساي  -

 پارلماني، هايهيئتاعزام  -

  ،المجالسبينپارلماني مانند اتحاديه  الملليبين هاياجلاسدر  صدور قطعنامه -
مقننه: از دوره دوم مجلس تقاضاي تشكيل  ساختار قوهدوستي پارلماني در  هايگروهتقويت   -
دوستي با كشورها در مجلس مطرح بود؛ اما از اواسط دوره سوم براي اولين بار در تاريخ مجلس،  هايگروه

 ٧٠كميته حقوق بشر پارلماني،  ٦٩الملل،صلح و امنيت بين دائميكميته 

 ٧٢هاي خاورميانه،كميته چالش  ٧١دموكراسي و حقوق بشر، دائميكميته  

 ٧٤تجارت و توسعه پايدار، دائميكميته   ٧٣لي،لالمكميته تشويق احترام به قوانين بشردوستانه بين 

 ٧٦گروه مشاور مهار بيماري ايدز،  ٧٥در امور سازمان ملل. المجالسبينگروه مشاور كميته اتحاديه  
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، اولين گروه دوستي ايران و پاكستان تشكيل ١٣٦٨دوستي مطرح شد و در آبان سال  هايگروهبحث 
پارلماني با مجالس كشورهاي دوست  -دوستي  هايگروهشد. در ابتداي هر دوره مجلس شوراي اسلامي 

پارلماني با مجلس شوراي اسلامي هستند، براي مدت چهار سال تشكيل  -كه داراي گروه دوستي 
عضو دارد كه  ١١و حداكثر  ٧پارلماني در مجلس شوراي اسلامي حداقل  -گروه دوستي  شوند. هرمي

 گروه ٣٥گردند. در دوره چهارم مجلس از ميان اعضاء و توسط خود آنان انتخاب مي هاآنهيات رئيسه 
دوستي رسيد. در دوره ششم  گروه ٤٠به  هاآندوستي با كشورها تشكيل شد. دوره پنجم مجلس تعداد 

كه اين رقم در  كاركرددوستي شروع به  گروه ٥٧دوستي تشكيل شد و دوره هفتم مجلس با  گروه ٦٧
دوستي، هر مجلس در هر دوره  هايگروه نامهآيينبر اساس  رسيد. گروه ٦٧ به ١٣٨٥شهريورماه سال 

با مصوبه  كند و يادوزكمدوستي را  هايگروهرا تغيير دهد و  نامهآييند توانميمقيد به گروه قبلي نيست و 
 دوستي استفاده از توان هايگروهرا منحل كند. هدف اصلي تشكيل  هاگروهد برخي توانميهيات رئيسه 

دلايل متعددي براي اين پويايي و آن  مجلس شوراي اسلامي در تحقق اهداف سياست خارجي است.

ظر . به نكنندميي ارتباط پيدا هر يك به مسائل سياسي يا رفتار خاص هرحالبهانفعال وجود دارد كه 
دي جدي و جدي ريزيبرنامهاست و بايد  نشدهاستفادهكافي  اندازهبه هاظرفيتهنوز از تمامي اين  رسدمي

نجام ا هاگروهاين  نظيربي هايظرفيتدر آستانه ورود به دوره نهم مجلس شوراي اسلامي براي استفاده از 
 كشور در مديريت جهاني و آفرينينقشمهمي براي افزايش  مسئلهداد. توسعه قلمرو ديپلماتيك ايران 

ستقيم به م صورتبهغيرسياسي دارد  ايپوستهدر بعدي كه  آفرينينقشآن است و بخشي از  تأثيرگذاري
 ويژه داشت. تأملي هاآنپارلماني است كه بايستي روي  هايگروهعهده همين 

پارلماني يا برگزاري  الملليبينشاخص مجلس در نهادهاي  گذارانقانونحضور رئيس يا  -
 پارلماني در تهران، الملليبين هاياجلاس

 يا مشترك با ساير كشورها، جانبهيكپارلماني  هايبيانيهصدور  -

 ،هاوزارتخانهاعزامي از سوي  هايهيئتحضور نمايندگان در  -

 ،ايهسته هايسياستي مرتبط با امنيت خارجي يا هاطرحتدوين و تصويب  -

 ايهستهامنيتي مانند معاهده منع آزمايشات تسليحات  –دفاعي  المللبينتصويب معاهدات  -

 انعقاد يادداشت تفاهم مشترك پارلماني، -

پارلماني ساير  هايفراكسيونشاخص  هايچهرهپارلماني با رؤسا يا  هايفراكسيونرايزني  -

 كشورها،
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ي خارجه، دفاع، اطلاعات و هاوزارتخانهبا معاونين پارلماني  گذارانقانونافزايش رايزني بين  -
 كشور

 ) ديپلماسي پارلماني غيرمستقيم٢

اي گذار هستند. اين امر در جمهوري اسلامي ايران از شرايط ويژهها در تمامي كشورها تأثيرپارلمان
ايد طور قانوني نبزيرا مطابق با قانون اساسي، مجلس ايران از ساير قوا مستقل است و به؛ برخوردار است

 هاي موجودبا توجه به ظرفيت روازاينهيچ اثرگذاري از بيرون بر تصميمات مجلس وجود داشته باشد. 
ارجي ختوانند به طرح و پيگيري مسائل مربوط به حوزه سياست در قانون اساسي، نمايندگان مجلس مي

تواند از ظرفيت نمايندگان مجلس براي تبيين و تشريح دستگاه سياست خارجي ايران مي درواقعبپردازند. 
خصوص كه اين روزها در عرصه روابط خارجي جمهوري المللي بهره ببرد. بهاي و بينهاي منطقهدغدغه

در پيش است و كشور نيازمند شماري هاي بياسلامي ايران با ساير كشورهاي جهان، موانع سخت و چالش
  ويژه عرصه سياست خارجي است.تجهيز منابع و همياري و همكاري در همه امور به

 وسويسمتغيرمستقيم بر روند و  صورتبهمجلس شوراي اسلامي ابزارهايي را در اختيار دارد كه 
  از: اندعبارت هاآنكه اهم  مهوري اسلامي ايران تأثيرگذارندجسياست خارجي 

 هايهدستگانظارت كميسيون امنيت ملي بر عملكرد وزارت امور خارجه و ساير : نظارتي كار ويژهالف) 
  اجرايي فعال در حوزه سياست خارجي مانند وزارت اطلاعات

بر اساس مفاد اصل هفتاد و ششم قانون اساسي، اقتداري به مجلس : تحقيق و تفحص كار ويژهب) 
ند هرگونه مميزي، بررسي و تحقيق و تفحص را در امور مملكتي انجام كه بتوا شدهدادهشوراي اسلامي 

  دهد كه از بارزترين مصاديق اين تفحص، امر بررسي و كاوش در مقوله سياست خارجي است.

: دارداصل هشتاد قانون اساسي اشعار مي: الملليبينتصويب دريافت يا پرداخت وام و اعتبار  ج)
بلاعوض داخلي و خارجي از طرف دولت بايد با تصويب مجلس شوراي  هايكمكگرفتن يا اعطاي وام يا «

  .»اسلامي باشد

بر اساس اصل : الملليبين هايپيمانعضويت جمهوري اسلامي ايران در معاهدات و  قانونمندسازي د)
و قراردادهاي دولت ايران با ساير  هانامه، مقاوله هاعهدنامهامضاي «يكصدوبيست و پنجم قانون اساسي 

المللي پس از تصويب مجلس شوراي هاي بينهاي مربوط به اتحاديهو همچنين امضاي پيمان هادولت
  .»نماينده قانوني اوست جمهوررئيساسلامي با 
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مجلس شوراي اسلامي در مقاطع خاص و به دليل ضرورت، علاوه بر انجام وظايف : مصوبات ويژه )ـه
يا نظارتي، پيرامون مسائل خاص سياست خارجي نيز  گذاريقانونمتعارف خود در حوزه  جاري و

طه مان رشدي و قطع رابلتوان به تصميم مجلس در رابطه با سكند كه از مصاديق آن ميمي گيريتصميم
شاره ا ١٩٨٠هاي سفارت آمريكا در اوايل دهه گروگان مسئلهبا انگليس در اواخر دهه هشتاد ميلادي يا 

  با دولت آمريكا وارد مذاكره شود. هاگروگانپيرامون سرنوشت  كرد كه به دولت اجازه داد
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8 Foreign Policy Broker 
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22 Central American Parliament 
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29 Humanitarian Parliamentary Intervention 
30 Islamic Inter-Parliamentary Union (IIPU) 
31 Conference of Speakers of Parliament 

 www.ipu.org براي اطلاع بيشتر به اين نشاني اينترنتي رجوع شود: ٣٢

33 Association of Asian Parliamentary for Peace (AAPP) 
34 Asian Parliamentary Assembly 

 رجوع شود:» مجمع مجالس آسيايي«براي اطلاع بيشتر به نشاني اينترنتي  ٣٥

http://www.asianparliament.org/index.htm 
36 Parliamentary Friendship Group 
37 Continental Civil Society 
38 Asian Mayors Forum 
39 Asian Integrated Energy Market 

مجمع با هدف ثبات تقاضا و عرضه انرژي، ايجاد انرژي هاي قابل تجديد و كاهش آسيب هاي  ٢٠٠٧نوامبر  ٢٩در 
را تصويب كرد. براي اطلاع از مفاد كامل قطعنامه به » بازار انرژي يكپارچه آسيا«زيست محيطي قطعنامه تأسيس 

 نشاني اينترنتي زير رجوع شود:

APA/Res/2008/01, Resolution on the Integrated Energy Mardet in Asia, 
http://www.asian.parliament.org/ 29 Nov 2008 
40 Challenge and Opportunities of Globalization 
41 Combaiting Corruption 
42 Echological Security 
43 Sustainable and Indigenous Security building 
44 Parliamentarian Delegations 

نفر  ٧٨٥نفر به  ٧٣٦به دليل پيوستن روماني و بلغارستان به اتحاديه اروپا، تعداد اعضا از  ٢٠٠٧از اول ژانويه  ٤٥
 نفر رسيد. ٧٣٦مجدداً سقف آن به  ٢٠٠٩ – ٢٠١٤افزايش يافت ولي در انتخابات 

 Committee ofكميته هاي استعلام «تواند در رابطه با موضوع هاي مشخصي با تشكيل پارلمان اروپا مي ٤٦

Inquiry «.بر فرايند امور نظارت نمايد 

47 Specialized Committee 
48 Welcome to the European Parliament, http://www.europarl.europa.eu 
49 The General Secretariat 

شود و داراي چهارده معاون است. به عبارتي در هر دوره پارلمان براي مدت دو و نيم سال انتخاب ميرياست  ٥٠
 شود.ساله، دو بار انتخابات رياست پارلمان برگزار مي ٥فعاليت 

51 Parliamentary Committee 
52 Political Allegiance 
53 Tzipi Liuni 
54 AFET meets the Minister of Foreign Affairs of the state of Israel, 
http://www.europarl.europe.eu/ 2 December 2008 
55 Inter – Parliamentary Union (IPU) 
56 William Randal Cremer 
57 Fredric Passy 
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58 Associate Members 
59 Union's Headquarters 

بروكسل بلژيك،  ١٩١٤ – ١٩١١سوئيس، برن  ١٩١١ – ١٨٩٢تاكنون سه بار مقر اتحاديه تغيير كرده است. در  ٦٠
 تاكنون ژنو سوئيس. ١٩٢٠اسلو بلژيك و از  ١٩٢٠ – ١٩١٤

61 Geopolitical Groups 
براي اطلاع بيشتر در رابطه با اهداف و كارويژه هاي اين اتحاديه به اين نشاني اينترنتي رجوع شود:  ٦٢

http://www.ipu.org 
  بند اول و دوم ماده نهم اساسنامه ٦٣
 بند اول ماده چهاردهم اساسنامه ٦٤

65 Extraordinary Session 
66 President of the Coordinating of Woman Parliament Meeting 

 براي ديدن متن كامل قطعنامه به نشاني اينترنتي زير رجوع شود: ٦٧

Cooperation between the United Nations and Inter – Parliamentary Union, 
http://www.ipu.org, 11 November 2008 

مجمع براي تسهيل و تسريع دستيابي به اهداف مشترك، «در بند سوم ماده اول اساسنامه اتحاديه اشاره شده  ٦٨
للي الماي بين المجالس و ساير سازمان هاي بيناز انعقاد توافقنامه هاي همكاري با سازمان ملل، سازمان هاي منطقه

  »كند.ميغيردولتي حمايت  دولتي و
 براي ديدن متن كامل اساسنامه اتحاديه بين المجالس به نشاني اينترنتي زير رجوع شود:

Statutes of the Interparliamentary Union, http://www.ipu.org/strct-e/statutes-
new.htm 
69 Standing Committee on Peace and International Security 
70 Committee on the Human Rights of Parliamentarians 
71 Standing Committee on Democracy and Human Rights 
72 Committee on Middle East 
73 Committee to Promote Respect for International Humanitarian Law 

 را آغاز كردند.با تصويب شوراي حكام فعاليت خود  ٢٠٠٨اين كميته و گروه مقابله با بيماري ايدز در آوريل 

74 Standing Committee on Sustainable Development, Finance and Trade 
75 Advisory group of the IPU Committee on United Nations Affairs 
76 Advisory Group on HIV/AIDs 
77 NATO Parliamentary Assembly 


