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در قبال جريان  جمهوري اسلامي ايران و موضع ايهاي رسانهسياست اساسيهاي مولفه

  آزاد اطلاعات
 ١زادهمحمدعلي قلي

  ٢يهادي خانيك

 ٣فيروز راد

 ٤مرتضي محمدزاده

  چكيده

هاي فني، شرايط ي جهاني را تحقق بخشيده و نوآوريي دهكدههاي نوين ارتباطي، ايدهتكنولوژي
ها كمك بسزايي نموده و موجب تغيير نگرش اي ايجاد كرده و به رشد رسانهجديدي در سپهر رسانه

ها در اين زمينه شده است. اين گذاري دولتسياستي تبادل اطلاعات، ايجاد مقررات و گسترده در زمينه
گيران را وادار كرده است جهت مديريت اين فضا و ساماندهي آن، در ريزان و تصميمتغييرات مهم برنامه

ها را به چالش كشيده و پي ايجاد الگويي كارآمد و مناسب باشند. جريان آزاد اطلاعات نيز قدرت دولت
ها از اهميت خاصي برخوردار شود. پژوهش حاضر در صدد گذاري رسانهموجب شده كه روند سياست

ي اي جمهوري اسلامي ايران در حوزههاي رسانههاي اساسي سياستپاسخ به اين سوال است كه مولفه
اي نظام در قبال جريان آزاد اطلاعات باشد؟ خط مشي رسانههاي اجتماعي چه ميمطبوعات و شبكه

اي بهره گرفته شد. جهت انجام اين پژوهش ي شبكهاز رهيافت نظري جامعه چيست؟ براي اين كار،
آوري و تحليل شدند. در اين هاي مختلف جمعاي و اسنادي، دادهكيفي، با استفاده از منابع كتابخانه

بيانات رهبري بررسي و  ،اسكن محيطي روش با استفاده از قانون اساسي، و ١١٠راستا، با استناد به اصل 
 ايپايه ضامين مستخرج به روش تحليل موضوعي، كدگذاري شدند كه ماحصل آن، استخراج مضامينم

ها در قالب مضامين فراگير (سياسي، اقتصادي، اجتماعي و اخلاقي) بندي آندسته اي ورسانه هايسياست
ي مطبوعات زمينهاي جمهوري اسلامي ايران در ي اصلي در سياست رسانهمولفه ١٣گر ها نشانبود. يافته
چنين، به دليل تاكيد بر لزوم برقراري عدالت و ضرورت جريان باشد. همهاي اجتماعي ميو شبكه
  تر است.ها به نظر مخالفان جريان آزاد اطلاعات نزديكي اطلاعات، اين سياستدوطرفه
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  مقدمه

ي جهاني را تحقق عيني بخشيده و ي موسوم به دهكدههاي نوين ارتباطي در جهان، ايدهتكنولوژي
ي همين تصور است كه مردم در جهاني زندگي اي زاييدهاصطلاح آكواريوم جهاني و يا جهان شيشه

هاي فني، شرايط ي تيزبين يكديگر قرار دارند. امكانات و نوآوريكنند كه از هر لحاظ تحت ديدهمي
ارتباطي با سرعت الملل و ايران ايجاد كرده است. ابزارهاي نوين ي بيناي جامعهجديدي در سپهر رسانه

ي كمتر و سرعت بيشتر رشد يافتند كه اين امر به رشد ايجاد شدند و روز به روز تبادل اطلاعات با هزينه
ي تبادل اطلاعات و ايجاد مقررات ها كمك بسزايي نموده و موجب تغيير نگرش گسترده در زمينهرسانه

ييرات مهم از يك سو و از سوي ديگر اشباع ها در اين زمينه گرديده است. اين تغگذاري دولتو سياست
هاي راديويي و تلويزيوني و گسترش فضاي هاي مطبوعاتي، شبكهاي از انواع گوناگون بنگاهفضاي رسانه

گيران را وادار كرده است جهت مديريت اين فضا و ريزان و تصميمهاي اجتماعي، برنامهمجازي و شبكه
 كارآمد و مناسب باشند.ساماندهي آن، در پي ايجاد الگويي 

ي جهاني در قالب سه دوره المللي اطلاعاتي و ارتباطي در جامعههاي بيندر همين ارتباط، سياست
 هايي كه تحت تاثير روابط مسلط بر نظام جهانييا پارادايم گفتماني قابل ترسيم و بررسي است؛ پاراديم

ند ي گفتماني عبارتالملل بوده است. اين سه دورهبين به وجود آمدند و برآمدن و افوال آنها متاثر از روابط

) ١٩٨٩-١٩٨٠)، نظم نوين جهاني اطلاعات و ارتباطات (١٩٨٠-١٩٤٥از: دكترين جريان آزاد اطلاعات (
اي بود كه ). سير منطقي اين تحولات به گونه٢٠٠٥-١٩٨٩گيري عصر ارتباطات و اطلاعات (و شكل

 هاي اجتماعياي نو و تازه سخن به ميان آورد كه ظهور اينترنت و شبكهتوان از به ميدان آمدن پديدهمي
هايي نو در اين حوزه گرديده و باشد. زيرا اينترنت باعث به وجود آمدن چالشترين نمود آن ميبرجسته

  هاي ذاتي آن تمام كشورها و از جمله ايران را تحت تاثير قرار داده است.پيچيدگي

ري، پذيو ارتباط، ضريب شتاب بالا، جامعيت، تمركززدايي، تعامل، انعطاف فراگيري، سرعت انتقال
رقابت و نوآوري، متراكم شدن زمان و مكان، تقويت نظارت جهاني  اي كردن،فردگرايي، پيچيدگي، شبكه

ي كنندةهاي بارز و تعيينهاي محلي از جمله ويژگياي و كاهش و كم اثر كردن نظارتي شبكهدر جامعه
  هاي نوين ارتباطي و اطلاعاتي هستند.اوريفن

عصر ارتباطات و اطلاعات موجب بر هم خوردن توازن جهاني و تسريع روند جهاني شدن گرديده 
ي است و كشورهايي كه موفق به تطبيق خود با تغييرات جهاني به ويژه عوارض و پيامدهاي جامعه

د شد. امروزه ما شاهد دو الگوي متضاد در اين زمينه اطلاعاتي نشوند، به احتمال بسيار زياد متضرر خواهن
ها حامي آن هستند و در طرف ديگر، ي اطلاعاتي قرار دارند كه دولتهستيم: از يك سو طرفداران جامعه
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ي جوامع ارتباطي و اطلاعاتي هستند كه معتقدند جوامع بايد گشوده و فراگير باشند و به طرفداران ايده
و  هاي انساني استي سازمانبگذارند. بر اساس اين الگو، ارتباطات پايه و اساس همهتنوع و تكثر احترام 

دانش بايد به عنوان يك منفعت عمومي و مشترك مورد توجه قرار گيرد. اين ديدگاه مورد حمايت 
 يهاي مدني بوده و ريشه در مباحث نظم نوين جهاني اطلاعات و ارتباطات دارد. زيرا، فضاي رسانهجامعه

  ).١٣٩٣جديد، فضايي باز و چندذهني و متكثر است (خانيكي، 

جريان آزاد اطلاعات با اهميت بخشيدن به عناصر فراملي و و فروملي و با به چالش كشيدن نقش 

ها شده ها و مواضع متفاوتي از سوي آنگرايي فرهنگي موجب بروز واكنشها و مطرح كردن تكثردولت
هاي هاي فرهنگي كشورها در قلمرو ملي و با تاكيد بر عناصر و مولفهياستاست. با توجه به اين كه س

اي ايران نيز، با پيروزي انقلاب اسلامي ايران، اگر گردد، در نظام رسانهخاص آن جامعه ترسيم و اجرا مي
رور ماي ايران بوده است، ولي به گرايي حاكم بر سپهر سياسي و فضاي رسانهچه همواره گفتمان اسلام

هايي شده است. در همين راستا، تاثيرات جريان آزاد زمان اين گفتمان دستخوش دگرگوني و دگرديسي

اي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي واكنش و مواضع اتخاذشده اهميت هاي رسانهاطلاعات بر سياست
اضع به بررسي مو گذاري فرهنگييابد. در اين نوشتار، تلاش بر اين است كه از منظر سياستخاصي مي

جمهوري اسلامي ايران در قبال فرايند جريان آزاد اطلاعات پرداخته شده و به اين پرسش پاسخ داده 
 هايي مطبوعات و شبكهاي جمهوري اسلامي ايران در حوزههاي رسانههاي اساسي سياستشود كه مولفه

  عات چيست؟اي نظام در قبال جريان آزاد اطلااجتماعي چيست و خط مشي رسانه

  ي پژوهشادبيات نظري و پيشينه

 ١ير مولراند. پيپردازان متعددي اظهار نظر كردهگذاري نظريهدر خصوص معناي سياست و سياست

كه به  كنداي از تمهيدات به هم پيوسته با سرشتي كم و بيش اقتدارآميز تعريف ميسياست را مجموعه
 ٢). توماس بيركلند٣٩: ١٣٨٠يد به آنها دست يافت (مولر، طور عموم بيانگر اهداف و مقاصدي است و با

اي از عمل دولت و مقاصدي كه آن اعمال را ايجاب نيز معتقد است: سياست عمومي همواره به مجموعه
اي عبارت است گذاري رسانه). به طور كلي سياست٥-٢: ١٣٨٥زاده، كند، اشاره دارد. (الواني و شريفمي

. داردها در نيل به اهداف مشخص گام برميراهبردهايي كلي كه بر هدايت كلان رسانهاز اصول، هنجارها و 

شود. اي هم روش و هم ابزار وصول به هدف و هم راهبرد آن را شامل ميگذاري رسانهسياست
اي هگيرند و از ايدئولوژي، در متن برداشت عمومي جامعه از ارتباطات شكل ميايرسانه گذاريسياست

دهند، ناشي هايي كه زيربناي آن را تشكيل ميي، شرايط اجتماعي و اقتصادي كشور و ارزشسياس
ان متفكر اي مربوط سازند.هاي رسانهنگريهاي واقعي و آيندهها را با نيازكوشند اين ارزششوند و ميمي
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اند كه به اعتقاد لاسول داراي سه ويژگي منحصر به ناميده ٣اين رويكرد را علم خط مشيپيشگام رسانه، 
). ١٣٨٦زاده، اي بودن، هنجاري و به دنبال حل مشكلات، است (الواني و شريففرد يعني چندرشته

نگري اي است از تجربيات گذشته، مصلحت جامعه و آيندهاي آميزهگذاري رسانهبنابراين سياست
)Hutchison, 1999.(  

  
  ايگذاري رسانهجايگاه خط مشي: ١شكل 

هايي ناشي هاي سياسي، فرهنگي و اجتماعي هر كشور و ارزشاي از ايدئولوژيگذاري رسانهسياست
وتند. نوع اي به جامعه ديگر متفاها از جامعهدهند. اين سياستشود كه زيربناي آن را تشكيل ميمي

گيرند و ساختار و مي ها در كدام مرجع شكلتگردد كه سياساي به اين باز ميگذاري رسانهسياست
  گيرد.محيط پيراموني شكل در كدام و معيارهاييعملكرد آن بر اساس چه 

 اي هستند و لازمگذاري رسانهها يكي از مراجع اصلي سياستتوان گفت كه دولتبر همين اساس مي
ارائه شود. در مورد ساخت دولت دو اي گذاري رسانهاست تعريفي از ساختار دولت و نقش آن در سياست

ها يا در تمام امور جامعه اعم از اقتصاد، سياست، حريم خصوصي و ... دخالت نظريه وجود دارد: دولت
 كنند، كه به چنين ساختاري دولت با دخالتكنند، يا در بعضي از امور كشور و جامعه دخالت ميمي

 چناني هم ندارد.ها دولت منفعل است و شان اجرايي آنشود. اما در بعضي از سيستمحداكثري گفته مي
هاي يعني تحول از نظريه ،تحول در نظريهشود. به لحاظ به اين دولت، دولت با دخالت حداقلي گفته مي

اين وجه، ناظر به تحول توان اين بحث را دنبال نمود كه ي نيز ميهاي دولت حداقلحداكثرگرا به نظريه
محور و رويكرد دولت )تبييني(محور از منظر دو رويكرد است؛ رويكرد جامعه هاي دولت مدرننظريه

  ).٤١ :١٣٨١توحيدفام، ( )تجويزي(

خط مشي گذاري رسانه اي

خط مشي گذاري ارتباطي

سياستگذاري عمومي
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شدت تحت فشار ساختار دروني جامعه و متكي بر حمايت سياسي  رويكرد نخست دولت مدرن را به
در اين رويكرد ). ٩٢٤ :١٣٨٨الهي، رحمت(بيند و منابع اقتصادي بازيگران قدرتمند بخش خصوصي مي

از نهادهاي عمومي، نهادهاي سياسي و بخش اداري را در  ييهاكه دست اندسلطه ناميده يدولت را انگاره
اختيار دارد و حفظ نظم و امنيت و دفاع از شهروندان در برابر تهاجم خارجي از كاركردهاي عمومي آن 

بر توانايي دولت به  ،رن با نيروهاي جامعهدولت مد يرويكرد دوم با بررسي رابطه). ٩٢٩همان: ( است
ف لاخ در اين رويكرد دولت بر). ٩٢٤همان: (كند ف تقاضاهاي بازيگران سياسي تأكيد ميلاانجام عملي خ

تجويزي خصلتي ايدئولوژيك و هنجاري دارد  يهمچنين نظريه. نظر جامعه حق اختيار وضع قانون دارد
  ).٩٩١توحيدفام، همان: (شده تأكيد دارند برخي اصول از قبل تعيين و برخي سازوكارها را تجويز كرده، بر

ها، به لحاظ نظري دو رويكرد وجود دارد. اي توسط دولتگذاري رسانهاما در ارتباط با بحث سياست
ذاري گها را نهادهايي قابل سياستگذاري رسانه است، رسانهرويكرد اول، كه رويكرد سنتي به سياست

كند كه ها را پررنگ ميها و حاكميت) و در اين راستا بيشتر نقش دولتTurow, 2009: 56داند (مي

زنند. در رويكرد سنتي كه اي ميگذاري رسانهها براي حفظ منافع عمومي دست به سياستچطور دولت
ه د كانداند، يك جريان را محققان و تحقيقاتي تشكيل دادهگذاري مياي قابل سياستها را حوزهرسانه

) كه در اين مسير Maccquail, 2007: 32داند (ي دولتي مياي را يك وظيفهگذاري رسانهسياست
). و در جريان ديگري كه Napoli, 2006: 201كارشناسان رسانه بايستي صرفا به دولت مشورت دهند (

ه گرفتاي شكل گذاري رسانهگيرد موضعي انتقادانه نسبت به سياستدر رويكرد سنتي قرار مي
)Freedman, 2010: 68اي (گذاري رسانه) و نقش دولت را در مورد سياستSmith, 2011: 13 مورد (

  دهند.نقد قرار مي

هاي نوين، رويكرد نويني مطرح ي ارتباطات و ظهور رسانههاي تكنولوژيك حوزهبا توجه به پيشرفت
اي غير قابل هاي نوين را حوزهرسانه ها و خصوصاي رسانهاي، حوزهگذاري رسانهشده است كه سياست

). در اين رويكرد نيز مانند رويكرد سنتي، دو جريان Mc. Chensy, 2008: 11دانند (گذاري ميسياست
 هاي نوينگذاري بودن را به ذات تكنولوژيغالب وجود دارد. جريان اول در اين رويكرد، غيرقابل سياست

ا ها يكنند و دولتها از منطق بازار پيروي ميتقد است كه رسانهدهد و جريان دوم معاي نسبت ميرسانه
هاي كنند؛ بلكه اين بازار است كه سياستگذاري رسانه بازي نميصاحبان رسانه نقش مستقل در سياست

  كند.اي را تعيين ميهاي رسانهكلان توليد محتوا و زيرساخت

همواره  ي،همراه نمودن افكار عموم براي مردانو دولت ،جهت اعمال قدرتها دولت بر همين اساس،
اطلاعات و ارتباطات را تحت  يچرخه يت،مشروع يجادمردم و ا يو راهبر يتكنترل، هدادر راستاي 
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، عهجام يدئولوژيكو ا يفرهنگ يمقتضا و ،هادكترين دولت به فراخورو  ورندآمينظارت و كنترل خود در
. تفاوت دارد يكديگرو شكل با  يبندكنترل تنها از نظر درجه اين .يندنمايها اعمال نفوذ مبر رسانه

 يهامزيمكان يقكه از طر ييهنجارها و رفتارها و شده،ينهنهاد يستماتيكاصول ساز ، يارتباط هايسياست
و  عي، توزيريگتا شكل ، گرفتهبه وجود آمده است يخيتار يهااستنباط يقاز طر يا يو حقوق يقانون

  .دنكنمي يراهبر يكو تكنولوژ يانسان يكنترل ارتباطات را در هر دو جنبه

ن ها، امر جريابرانگيزترين موضوع در بحث ساختار دولت و ارتباط آن با رسانهترين و چالشاما، عمده

ن تماهاي اتخاذشده در قبال اين امر است. جريان آزاد اطلاعات اساسا بخشي از گفآزاد اطلاعات و سياست
و  هاها جريان آزاد اطلاعات باعث احساس مسئوليت دولتليبرالي مبتني بر بازار آزاد است. به باور آن

گردد و براي حفظ بنيان گيرندگان جامعه ميجلوگيري از گسترش فساد و پاسخگو بودن تصميم
لاعات نيز بر اين دموكراسي و دموكراتيزه شدن جوامع ضروري است. مخالفان و منتقدان جريان آزاد اط

هاي هايي از جهان صرفا باعث انحطاط فرهنگي شده و فرهنگتواند در بخشباورند كه اين جريان مي

بومي را در خود ببلعد. آنها معتقدند جريان آزاد اطلاعات تنها در شرايط برابر باعث تحكيم آزادي در 
  جوامع خواهد شد.

ي ها قابل بررسي است، مفهوم جامعهطلاعات و رسانهمفهوم ديگري كه در ارتباط با جريان آزاد ا
 هاي ارتباطاتجامعه شبكه اي با تفسير پيامدهاي اجتماعي جهاني شدن و نقش فناورياي است. شبكه

تلز كه توسط مانوئل كاس مفهومي است ايشبكه يجامعه. الكترونيكي در جامعه ارتباط تنگاتنگي دارد
اي است كه ساختار اجتماعي آن از جامعهاي ي شبكهبيان كاستلز، جامعهبه  .) ارائه شده است٣ :٢٠٠٤(

ستفاده الكترونيك اهاي اطلاعات و ارتباطات مبتني بر ميكروهايي تشكيل شده است كه از فناوريشبكه
ي عامل اصل .اندهاي اجتماعي وجود داشتهدهد، از نظر تاريخي، هميشه شبكهكاستلز نشان مي. كنندمي

كند اين است كه استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطات به ايجاد و را متمايز مي ايشبكه يكه جامعه

كند كه انواع جديدي از روابط اجتماعي در آنها ايجاد هاي دوردست كمك ميشبكه آن دسته از حفظ
  .شودمي

وابط اي فزاينده ركند كه به گونهاشاره مي، نيز در تبيين اين مفهوم به شكلي از جامعه ٤ژان ون دايك
هاي اجتماعي هايي كه به تدريج جايگزين شبكهدهد. شبكهاي سامان ميهاي رسانهخود را در شبكه

هاي اجتماعي و كنند. اين بدان معني است كه شبكهشوند، يا آنها را تكميل ميارتباطات رو در رو مي

ي مدرن بسيار مهم جامعه "ساختارهاي"اصلي و  "دهيي سازمانشيوه"اي در حال شكل دادن به رسانه
بندي هاي اين صورتها به طور روزافزوني تمام واحدها و قسمت). اين شبكه٢٤: ١٣٨٤هستند (ون دايك، 
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ها متصل است، كنند. در جوامع غربي فردي كه به شبكهها) را به هم متصل ميها و سازمان(افراد، گروه
اي است. در جوامع شرقي به جاي فرد ممكن است ي شبكهل شدن به واحد اصلي جامعهدر حال تبدي

  ).٥٥١: ١٣٨٠گردد (كاستلز، ها متصل مياين يك گروه (خانواده، جماعت، گروه كاري) باشد كه به شبكه

لايق در گذشته ع . اگرقدرت هستند يكنندهها نهادهاي اصلي اعمالكند كه شبكهكاستلز تأكيد مي
رت قدمسلط هستند. يعني هايي با منطق جريان اطلاعات شبكه ، اكنونندسلط بودماجتماعي خاصي 

ي بندي قدرت در جامعه. وي در تقسيم)٤٦٩، ١٩٩٦(كاستلز،  برتري داردهاي قدرت ها بر جريانجريان

، و ٧ايشبكه ) قدرت٣، ٦) قدرت شبكه٢، ٥بندي) قدرت شبكه١برد: اي از چهار نوع قدرت نام ميشبكه
  ).٤٢-٤٧: ٢٠٠٩(كاستلز، : ٨سازي) قدرت شبكه٤

كنند. قدرت هر يك از انواع يادشده از قدرت، فرآيندهاي مشخصي از اعمال قدرت را تعريف مي
ي هي جامعهايي است كه هستههاي درگير در شبكهبندي، منتسب به قدرت كنشگران و سازمانشبكه
هاي جهاني درگير نيستند، ماعات يا افراد انساني كه در اين شبكهي جهاني را در فراسوي اجتشبكه

ريزان است و بر اساس سياست جذب/دفع عمل اند. اين شكل از قدرت در اختيار برنامهتشكيل داده
بارت ع ،كند چه كسي و چه چيزي وارد شبكه شود. قدرت شبكهها تعيين ميكند. به بيان ديگر آنمي
شدن در شبكه هستند كه قوانين جذب يا برخورداري را تعيين  اطي براي پذيرفتههاي ارتبپروتكلاز 
اي فعال شود، بايد استانداردهاي كسي كه بخواهد در شبكه. يعني )١١٩: ١٣٩٣، كاستلز(كنند مي

  .ارتباطي و مديريتي آن را تبعيت كند

شود و در آن شكل داده مي شدهريزيهاي برنامهاي كليدي است كه پروژهنيز حوزه ايقدرت شبكه
لط تس اييابند. به عبارتي، قدرت شبكهها در آن سامان ميدهنده، براي ساخت اين پروژهاجزاي تشكيل

گيري قدرت مديريت و تصميم به معناي هاي ديگر در درون شبكه است. اينهوها بر گرهوبرخي گر
كنترل . بر اين اساس،شبكه را در اختيار دارندكنند يا مالكيت سردبيراني است كه در سازمان فعاليت مي

هاي ارتباطي و نيز توانايي ساختن فرآيند موثري از ارتباطات و اقناع، در كنار توجه به يا نفوذ بر شبكه
ريزي هر شبكه محسوب هاي اصلي در توانايي برنامهريزان است، سرمايهي برنامههايي كه خواستهپروژه

  ).٨٣ :٢٠١٠ ،شوند (ون دايكمي

ها، كند. در حقيقت در دنياي شبكهسازي تبعيت ميترين شكل قدرت از منطق قدرت شبكهاساسي
) توانايي ساخت شبكه/ ١توانايي به كار گرفتن، و كنترل بر ديگران به دو ساز و كار اصلي وابسته است: 

شده براي شبكه را محقق ها تا حدي كه اهداف تعيينريزي مجدد شبكهريزي/ برنامهها و برنامهشبكه
سپاري اهداف هاي مختلف از طريق به اشتراك) توانايي اتصال و اطمينان از همكاري شبكه٢سازد و 
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 ي تنظيم همكاري راهبرديها را به وسيلهمشترك و ادغام منابع، آن هم تا زماني كه رقابت با ساير شبكه
اي از ديگر مفاهيم قابل تامل در اين نظريه است. ي شبكهاز خود دفع كند .قدرت و پاد قدرت در جامعه

كند كه فرآيندهاي معطوف به ساخت قدرت را بايد از دو كاستلز در بحث قدرت و پادقدرت تاكيد مي
اي هتوانند بر حاكميت موجود تاكيد كنند و يا موقعيتمنظر نگريست: از يك سو اين فرآيندها مي

ف درآورند، و از طرف ديگر فرآيند همبستگي نيز وجود دارد كه ساختاري برآمده از حاكميت را به تصر
ها محروم مانده و يا تحت ي شبكهها و اجزاي سازندههايي كه در برنامهها و طرحبه نيابت از منافع، ارزش

پردازند. هر دو فرآيند در نهايت ساختار قدرت را اند، با تثبيت حاكميت به مقاومت مينمايندگي درآمده
  ). ٤٧-٤٢:٢٠٠٩دهند (كاستلز ،طريق بر هم كنش ميان خود، شكل مياز 

ها دهد شبكههاي اتصال ميان شبكه نيز از مكانيسم هاي مقاومت است كه اجازه ميمسدود كردن راه
ي هي اصلي جامعها كنترل شوند كه دلالت بر تسلط ساختاري دارند. مشخصهاي از ارزشتوسط فرابرنامه

 بندي شبكه و راهبردهايپويايي در تسلط و هم مقاومت در برابر سلطه است، بر صورت اي، كه همشبكه

ا در هخيزد. شبكهكند و پادقدرت به مبارزه برميتدافعي و تهاجمي آن متكي است. قدرت حكمراني مي
 شان را پردازشهاي متناقضحالي كه مردم به دنبال درك منشا آلام و آرزوهاي خود هستند، برنامه

گان كننداي قدرت در ارتباطات نهفته است و كنترلي شبكهي كلام اين كه در جامعهكنند. خلاصهمي
  )٤٩-٥٠جريان ارتباطات صاحبان قدرت هستند (همان، 

اي در جمهوري گذاري رسانهي دولت و رسانه، در سياستبا اتخاذ رويكرد ساختارگرايانه به رابطه
ل است بدين شكساختار سياسي ايران رسد. به پايين اصل اساسي به نظر مياسلامي ايران، نگاه از بالا 

 يسه قوه يرهبر در راس حكومت قرار دارد. پس از رهبر ساختار سياسي جمهوري اسلامي بر پايه كه
 يحكومت اسلامنظامي مبتني بر جمهوري اسلامي. اين بدان معناست كه است مجريه، قضائيه و مقننه

). به دليل همين ٣ :١٣٩١ هاشمي،(ت اس شكل داده سالاريدين است و زيربناي تشكيل اين حكومت را

با  ي بودن،حداكثر اي يدولت حداقل در جمهوري اسلامي ايران، در مورد ساختار دولتماهيت متفاوت 
 توان گفت كهاي وجود دارد. در مجموع چنين مياختلاف نظر گسترده ي،غرب يشدهفيالزامات تعر

ه صورت ب هييو قضا هيمقننه، مجر يو قوا بوده هيفق يول يهيبر پادر جمهوري اسلامي ايران  ساختار دولت
بر  مصلحت نظام صينگهبان و مجمع تشخ يكنند و دو نهاد شورايم تيفعال گريكديمستقل و مجزا از 

 يژهيكارودر اين ساختار،  كننديو حفظ مصلحت اسلام و مردم مسلمان نظارت م نيبودن قوان ياسلام
 است؛ البتهمردم  يعدم دخالت دولت در زندگ يو اصل اساس »تيو هدا تينظارت، حما«دولت  ياصل

تواند در امور مردم يلت مصورت دو نيمردم مسلمان اقتضا كند كه در ا ايكه مصلحت اسلام  يجز زمان
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دولت  يهيكنند، به نظريم فيتعردولت  يكه برا يافهيو وظ ژهينقش، كارو نيدخالت كند. بر اساس هم
 ياستوار است و حكمران يو عزت اسلام مانيعدل و قسط و ا يكه بر مبنا يدولت شود؛منتهي مي مهيكر
  ).١٣٩٧ (جاويدي، كنديم

مطالعه  بررسي و واكاوي دقيق موضوع، ادبيات داخلي و خارجي پژوهش موردمنظور  بهاما لازم است 
اي صورت گرفته هاي متعددي در خصوص نظام رسانههاي گذشته پژوهشگرچه طي دهه گيرد.قرار 

 گرفته ارتباط صريح و مستقيمي با پژوهشهايي صورتپژوهشگر نشان داد كه پژوهش است، ليكن بررسي

 گذاريسياست يهاي داخلي و خارجي در حوزههاي پژوهشترين يافتهمهم ين حال،حاضر ندارند. با ا
  .ارائه شده است زيرجدول  كه بيشترين ميزان ارتباط با اين پژوهش را دارند، در ،ايرسانه

  گرفته در ارتباط با موضوع تحقيقهاي داخلي و خارجي صورتي پژوهش: چكيده١جدول 

  

  ارتباط با هدف و سوال تحقيق  سال انتشار و منبع  پژوهشعنوان تحقيق و   رديف

١  
ي هااريگذبر سياستاي سانهريي اگرسي تاثير همربر
  ژيتكنولوو مديريت ن متخصصاه يدگااز دها سانهر

/ سماعيليامير داتسا بيبي
  ايمطالعات رسانه /١٣٩١

اي گذاري رسانهعوامل موثر بر سياست
(ضرورت تغيير سياست ملي، تاثير بر 

  روابط بين دولت و رسانه)

٢  
هاي اجتماعي مجازي در ياست و مصرف رسانهس

  مدل پيشنهاديها و تبيين يك ها، فرصتايران: چالش
/ ١٣٩٣حسن بصيريان/ 

  دانشگاه علامه طباطبايي

هاي گذاران به رسانهنوع نگاه سياست
هاي پيش روي اجتماعي و چالش

  ايهاي رسانهسياست

٣  
اي جايگاه دولت در مهندسي نظام جامع حقوقي رسانه

  كشور
/ ١٣٩٥بهناز احمدوند/ 

  طباييدانشگاه علامه طبا
هاي سطح دخالت دولت در سياست

  ايرسانه

٤  
در صنعت  يارسانه يهاسياست يتطبيق يبررس

  انيميشن ايران و ژاپن
ي/ سعيده سادات موسو

١٣٩٦  
  ايگذاري رسانهعوامل موثر بر سياست

٥  
اسلامي  يمطلوب در جمهور يگذاري رسانهسياست

  رانيا

/ ١٣٩٦مرتضي بيات/ 
پژوهشي  -دوفصلنامه علمي

  و ارتباطات نيد

هاي شناسايي اصول اساسي سياست
  اي در ايرانرسانه

٦  
 هاي نويناي ايران، جانشيني ناكامل رسانهنظام رسانه

  هاي رسانهو از جا دررفتگي شبكه

سوسن باستاني و ديگران/ 
مطالعات  فصلنامه /١٣٩٩

  ارتباطات -فرهنگ

 ايهاي رسانهشناسايي قوانين و سياست
  ي نظام سياسي با رسانهدر ايران و رابطه

٧  
اي: شناسايي گذاري رسانهخط مشيسازي، مفهوم
  ي عملها، فرآيند حوزهمولفه

/ ١٣٩٠/ انيئخواجه داتيس
  هاي ارتباطيپژوهش

 ايهاي رسانههاي سياستشناسايي مولفه
  در ايران

  شناسايي عوامل موثر بر رسانه  ٢٠٠٣رابرت مكنزي/   هازدايي در رسانهنظريات مقررات  ٨
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 هايها نقش اساسي در تغيير ارزشدهد كه رسانهگرفته نشان ميبررسي تحقيقات داخلي صورت

هاي روز و منطبق با نيازاي بههاي رسانهقويت هويت ملي دارند. بنابراين، ضرورت تدوين سياستجامعه و ت
فرض هايي كه مبتني بر اين پيشاي است. سياستجامعه، امري مهم و حياتي در حفظ و تداوم نظام رسانه

ه صلاح است آن را بتوان كنترل و مديريت مكانيكي كرد و نه به شوند كه فرهنگ را نه ميتدوين مي
گذاري بر شناسايي عوامل محيطي موثر در فرآيند حال خود رها كرد. بنابراين، بايستي در فرآيند سياست

رساني، ساختارها و موسسات اجتماعي، منابع و هاي اطلاعها، سيستمگذاري تاكيد شود. ارزشخط مشي
ترين عوامل موجود در اين محيط نفوذ از مهمهاي باپژوه، و گروهامكانات، افكار عمومي، مراكز سياست

  هستند.

توان يگرفته مگذاري رسانه و بررسي تحقيقات صورتي سياستي ادبيات حوزهبه طور كلي، از مطالعه
اند و رسانه به عنوان يكي از چنين نتيجه گرفت كه محققان بيشتر نگاه انتقادي در اين حوزه داشته

شود. بنابراين، به اهميت رسانه و گذاري فرهنگي شناخته ميي سياستوزهتاثيرگذارترين ابزارها در ح
به مفهومي شدن  ١٠و تامپسون ٩شود. چنانچه گيدنزهاي فرهنگي اشاره ميتاثير آن در ايجاد خط مشي

هاي فردي و اجتماعي به هاي جمعي به عنوان يك سيستم اجتماعي خاص در توليد و تكثير هويترسانه
در  گذاريچنين، مطالعات بر اين امر تاكيد دارند كه سياستاند. هموري تجربي اشاره كردهي فناواسطه

ي هاي مختلفهاي پيشرفته، برخلاف ايران، متمركز بوده و خط مشيهاي اجتماعي در كشورخصوص رسانه

ر ماعي دهاي اجتگيري شبكههاي سياسي و همچنين به كارتوان به اقتضاي بستر و ماهيت نظامرا مي

٩  
بيني فضاي سايبري: طبيعت فراتر از بدبيني و خوش

  هاي اجتماعيي تعامل در شبكهدوگانه
  هاي اجتماعيگذاري شبكهسياست  ٢٠١١مكلي/ جرمي 

  هاي عموميمطالعات آينده و عدم قطعيت در سياست  ١٠
/ مجله ٢٠١٣من/ وين
  يرزويال

بررسي فرهنگ و ادبيات رسانه و 
  گذاري صحيح آنسياست

  اي آفريقاي جنوبيهاي وسيع رسانهسياست  ١١
/ مجله ٢٠١١والاس چگوان/ 

  امرالد
هاي نمونه شناسايي الگوها و

  اي در جهانگذاري رسانهسياست
  ايگذاري رسانههاي سياستمدل  ٢٠٠٨دس فريدمن/   گذاري رسانهسياست  ١٢

١٣  
اي هفرآيند سياست، يادگيري سياست و نقش رسانه

  استاني در چين
  ايگذاري رسانهسياست  ٢٠١١جان چين/ 

  ها در ايرانگذاري رسانهي سياستآينده  ١٤
/ ٢٠١٧طالبيان/ سارا 

  دانشگاه هلسينكي
  شناسايي رويكرد نظام نسبت به رسانه

  هاي به رسانهشناسايي رويكرد دولت  ٢٠٠٩ژوزف تورو/   اي بر ارتباطات اجتماعيي امروز، مقدمهرسانه  ١٥
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اي در ايران به سمت اعمال نظارت و مسدودسازي تمايل رسانههاي مختلف متصور شد. سياست محيط
  دارد.

يدن رس اي جمهوري اسلامي ايران، وهاي رسانهچه كه گفته شد، براي بررسي سياستبا عنايت به آن
مدلي  توانمي، اجتماعي هايخصوص مطبوعات و شبكهگذاري در سياست هايمولفه يبه اجماع دربارة

آن هستند. هاي سويه» گذارانسياست«و » دولت«، »آوريفن«، »جامعه«چهاروجهي را ترسيم كرد كه 
هاي ، كه تدوين راهبردهاي منطقي، در كنار تمايلات و اقتضائات گروهنظام جمهوري اسلامي ايراندر  زيرا

، مستلزم نگاه جامعاند، د و نبايدها مفروض شدهها و باينفع، دولت، جامعه و در سطح بالاتر ارزشذي
 ند. چارچوب نظري پژوهش،اچارچوب مفهومي طراحي شده اين اي است كه دردرك ابعاد چهارگانه

، هارسانهكند تا تعريف مي ،گيري هر جامعه استكه زيربناي شكل ،معيني از روابط قدرت را يهمجموع
 دهشترسيمهاي ها و خطمشيبر اساس اقتضائات، دغدغهي نوين را، هاگذاران، جامعه و تكنولوژيسياست

ات ي مطبوعاي، در زمينههاي رسانهسياستهاي تاثيرگذار در مولفهدستيابي به در مقابل هم قرار داده و 
  هاي اجتماعي فراهم گردد.و شبكه

  )ها در اسناد ايرانعيارها و مولفهشناسي(مروش

ي در مقام چارچوب نهاد افتيرهباشد، بر سنت روش كيفي ميدر پژوهش حاضر كه مبتني 

ي اسنادي، به عنوان يك روش كيفي براي چنين، روش مطالعهشناسي مبنا قرار داده شده است. همروش
نظران داخلي (حقيقت فلاحي، آوري اطلاعات مورد استفاده قرار گرفته است. با توجه به آراي صاحبجمع

، ١٩٧٦شناسان خارجي (داگلاس، ) و روش١٣٩١، انتظاري و مهري، ١٣٨٧يات، ، ب١٣٨٦، صالحي، ١٣٧٦
آوري و ) در خصوص ماهيت و تعريف روش اسنادي، اسناد موجود در اين خصوص، جمع١٩٨٦ولف، 

  ها استخراج شد.اي نظام از آنهاي رسانهسياست

مجمع تشخيص مصلحت هاي كلي نظام مصوب اين اسناد شامل بيانات مقام معظم رهبري، سياست
نظام و ابلاغي مقام معظم رهبري، مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي، قوانين و مقررات مصوب مجلس 

هاي ي سياستي آماري پژوهش در حوزهي اسناد بالادستي است كه جامعهشوراي اسلامي و كليه
هاي مختلف نامهمقررات و آيينشناختي و دهند و در منابع پژوهشي، كتابمي اي كشور را شكلرسانه

  وجود دارند.

 ،شناختي پژوهشمطالعه نيز گفتني است كه چارچوب روش اين شناختيروش چارچوب در ارتباط با
 لشام چارچوب اين. است شده انتخاب هاداده تحليل و تجزيه فرآيند براي كيفي هايروش از تركيبي

 تحليل روش عنوان به موضوعي و روش تحليل ،كدگذاري روش عنوان به ،)ES( ١١محيطي روش اسكن
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 موضوعي تحليل كمك با و شدهآوريمحيطي جمع اسكن طريق از كيفي هايداده. است هاداده كيفي
ها در آن طراحي و براي شناخت محيطي كه سياست ،در ادامه .گيرندمي قرار تحليل و تجزيه مورد

بهره گرفته شد تا مشخص شود كه هر كدام از مسائل  PESTEاز تحليل  ،شوندگذاري ميسياست
  اند.تهها چه نقشي داشاخلاقي در تعيين سياست-سياسي، اقتصادي، اجتماعي، تكنولوژيكي و يا محيطي

ي مورد ها با حوزهشناختي، با توجه به نسبت دادهي نخست، با مراجعه به منابع كتابدر مرحله
دهي شدند. در ادامه از ها گردآوري، تحديد و اطلاعات اوليه سامانداده (جمهوري اسلامي ايران)، مطالعه

ي مطبوعات اي جمهوري اسلامي ايران در حوزههاي رسانهها، مطالب مرتبط با ماهيت سياستميان داده
چنين علاوه بر منابع هاي اصلي تحقيق استخراج شدند. همهاي اجتماعي، بر اساس پرسشو شبكه

هاي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه تعيين سياست ١١٠اصل  مبنا قرار دادنشناختي، با كتاب
هاي سياست هايمولفه شمارد، با مراجعه به بيانات مقام معظم رهبري،كلي نظام را از اختيارات رهبري مي

. دنيانات مستخرج شدهاي اجتماعي از اين بي مطبوعات و شبكهاي جمهوري اسلامي ايران در حوزهرسانه

هاي هاي كلي نظام)، مصوبهتشخيص مصلحت نظام (به عنوان سياست در پايان اين بحث، مصوبات مجمع
شوراي عالي انقلاب فرهنگي، و قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي در اين خصوص، به عنوان مقوم 

  بحث گردآوري شدند.

ي مطبوعات و ي جمهوري اسلامي ايران در حوزهاهاي رسانههاي مرتبط با سياستدادهدر ادامه، 

 بندي، از كدگذاريبندي شدند. براي مقولهآوري و دستههاي اجتماعي، به روش اسكن محيطي جمعشبكه
 ها، ابتدا كدگذاريموضوعي به عنوان مكمل براي اسكن محيطي بهره گرفته شد. براي كدگذاري مقوله

شده را خط به هاي گردآوريپژوهشگر براي انجام اين كدگذاري، دادهباز در دستور كار قرار گرفته است. 
گذاري ها را ساخته و ناماند، در يك گروه جاي داده و مقولهگر يك مقولهخط خوانده و مواردي را كه بيان

 يگذارشده و نزديك به هم را با استفاده از روش كدهاي ساختهي بعد، كدها و مقولهكرده است. در مرحله

محوري در هم ادغام و كدگذاري نهايي به شكل انتخابي يا گزينشي، تحت عنوان مضامين اصلي صورت 
  گرفت.

به ترتيب ارائه شده و براي هر كدام از  ،شده در اين مرحلههاي گردآوريمضامين مستخرج از داده
فرهنگي، و مضامين مستندات مربوط از مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي انقلاب 

  قوانين و مقررات مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است.
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  هاي پژوهشيافته

در ارتباط با مطبوعات  اي در جمهوري اسلامي ايرانهاي رسانهسياست هايمولفه به منظور شناخت
سناد ا بيانات رهبري، گيري از، اسناد مرتبط با موضوع بررسي و تلاش شد با بهرههاي اجتماعيو شبكه

تا اي، شناخت نسبگذاري رسانهبالادستي و قوانين و مقررات و مصوبات نهادهاي درگير در بحث سياست
، تخرجمسهاي مولفه پوشاني باو نشان دادن ميزان هم ها،براي عمق بخشيدن به يافته .جامعي به دست آيد

اسناد بالادستي مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام و شوراي عالي انقلاب فرهنگي، و  با هااين مولفه
 سياست مضامين تريناصلي نهايي هاييافتهشدند.  تطبيق دادهنيز قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي 

سيزده مضمون  هاي اجتماعي را نشان داد وي مطبوعات و شبكهدر زمينه ايران اي جمهوري اسلاميرسانه
  عبارتند از: استخراج شدند كه

) ٣ گيري مناسب از رسانه و فضاي مجازي؛) بهره٢ ) تامين و تضمين دموكراسي و آزادانديشي؛١
) پيشگيري ٦ ؛) تقويت انسجام اجتماعي و هويت ملي٥ ) حمايت دولت؛٤ ضرورت تعميق فرهنگ انقلاب؛

ضرورت تقويت مجامع صنفي و كيفيت ) ٧ هاي فضاي مجازي (كارزار فكري و فيلترگذاري)؛از آسيب
فعال و  يمواجهه )١٠ ) تسهيل دسترسي آسان به اطلاعات؛٩ ) ضرورت توليد محتوا؛٨ ها؛رسانه

) حاكميت دين، ١٢ پذيري و پاسخگويي مطبوعات؛) مسووليت١١ هاي نوين؛رسانه با كشور يخردمندانه
  عمومي و جلوگيري از تهاجم فرهنگي.) ضرورت تنوير افكار ١٣ فضيلت و اخلاق در مطبوعات؛ و

هاي اصلي بندي و به عنوان مولفهدهند دستهدر قالب مضامين سازمان در ادامه، مضامين مستخرج
ي اخلاق-آوري و محيطيدر ذيل مضامين فراگير سياسي، اجتماعي، اقتصادي، فن ايهاي رسانهسياست

)PESTEدهند در قالب مضامين بندي مضامين سازماندسته .بندي شدند) به صورت جداگانه دسته

كدام يك از مضامين فراگير بيشتر مورد اي هاي رسانهگيري سياستكه در شكل كندميمشخص  فراگير
ترين سهم را در شكل دادن به ها نشان داد كه مضمون فراگير اقتصادي كم. يافتهتوجه قرار گرفته است

رين مضامين پايه در اين مضمون قرار داشت. مضامين فراگير تاي داشته است و كمهاي رسانهسياست
آوري نيز مضاميني بودند كه به ترتيب بيشترين مضامين پايه اخلاقي، اجتماعي، سياسي و فن-محيطي

هاي هاي اصلي براي ترسيم سياستتوان گفت كه اين مضامين اولويترا به خود اختصاص داده بودند و مي

بندي مضامين پايه بر اساس منويات رهبري را دسته ٢جدول  مي ايران هستند.اي جمهوري اسلارسانه
  دهد.نشان مي
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  بندي مضامين پايه براساس منويات رهبري: دسته٢جدول 

، براي نشان دادن اين كه مضامين مستخرج پايه در قالب مضامين فراگير مضامين بنديدستهپس از 

اند، اي مورد توجه قرار گرفته و تبديل به قانون شدههاي رسانهتا چه اندازه در سياست
دهنده با سرفصل منتخب اسناد بالادستي موجود (مصوبات مجمع تشخيص مصلحت سازمانمضامين

پوشاني اين هاي توسعه) مطابقت داده شده و همب فرهنگي و برنامهنظام، مصوبات شوراي عالي انقلا
اي كه تحت عنوان ها نشان دادند آن دسته از مضامين پايهها مشخص شد. يافتهاسناد بالادستي با آن

مضامين 
 فراگير

  دهندهمضامين سازمان  هاي رهبر انقلاب اسلامي)مضامين پايه (با الهام از انديشه

سي
سيا

  

انتقاد منطقي و صحيح، آزادي بيان محدود به اسلام، اثرگذاري، ها به قانون، تقيد رسانه
آفريني سياسي، رسانه در خدمت پيشرفت جهان اسلام، استفاده از اينترنت براي انتقال وحدت

ها با سويي رسانهسازي، تعميق فرهنگ انقلاب، ضرورت ناهمافكار غلط، اينترنت ابزار جهاني
داري ي سرمايهار دشمنان، استفاده از اينترنت ضد ايران، سلطهدشمن، قرار داشتن رسانه در اختي

  بر رسانه، حمايت از انقلاب و اصول آن، سياسي كردن جامعه

و ي دموكراس نيتضم و نيتام. ١
  يشياندآزاد

گيري مناسب از رسانه و فضاي . بهره٢
  مجازي

  . ضرورت تعميق فرهنگ انقلاب٣
  حمايت دولت  پردازند.به تعميق فرهنگ ملي ميهايي كه حمايت از رسانه  اقتصادي

عي
ما

جت
ا

  

سازي، ضرورت حفظ آرامش در ي ضروري براي آگاهاميدآفريني، تعميق فرهنگ ملي، پديده
، ارتقاي سطح عدالت و صلاح مسؤولانآفريني، لزوم ، وحدتسبك زندگيجامعه، ضرورت 

گري، رعايت حقوق افراد، آسيب ي روشنمعلومات متوليان رسانه، تقويت مجامع صنفي، مايه
اينترنت، ماهواره ميدان كارزار فكري، لزوم فيلترگذاري  شناسيآسيب فضاي مجازي براي جوانان،

  دلي و همبستگيجهت ايجاد نشاط كار، اميد، همها گيري از رسانهمناسب، بهره

. تقويت انسجام اجتماعي و هويت ١
  ملي

هاي فضاي پيشگيري از آسيب. ٢
  مجازي (كارزار فكري و فيلترگذاري)

. ضرورت تقويت مجامع صنفي و ٣
  هاكيفيت رسانه

فن
ي

آور
  

لزوم  هاي فضاي سايبري و اينترنت ملي،گذاري در زيرساختضرورت توليد محتوا، سرمايه
هاي هاي ناشي از فناوريگيري حداكثري از فرصتگذاري وسيع و هدفمند جهت بهرهسرمايه

ها ابزاري براي به ، رسانههاي فضاي مجازياستفاده از ظرفيت ، اهميتارتباطاتياطلاعاتي و 
 يمواجههي تحولات جوامع، تاثيرات اينترنت بر رشد تحقيقات علمي، دست گرفتن سررشته

  هاي نوين، لزوم فيلترگذاري مناسب، دست كم نگرفتن اينترنترسانهفعال و خردمندانه كشور با 

  توا. ضرورت توليد مح١
  . تسهيل دسترسي آسان به اطلاعات٢
 فعال و خردمندانه كشور يمواجهه. ٣

  هاي نوينرسانه با

قي
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، رساني شفاف و عادلانهرو نباشند (پيشرو باشند)، موظف به نقد، نظارت و اطلاعگرا و دنبالهعوام
عدم تضعيف ايمان مردم، انتقال سالم اطلاعات، حاكميت دين، فضيلت و اخلاق در مطبوعات، 

گيري از ابزارهاي ي مطالب نادرست، بهرهحفظ مباني اعتقادي به اسلام، پرهيز از ارائه
كننده براي ترويج معارف اسلامي، تقيد به اخلاق اسلامي، فضاي مجازي ابزاري در اختيار تسهيل

فرهنگي، ضرورت شيطان، تاثير فضاي مجازي بر معنويت، منع بداخلاقي و تهمت زدن، تهاجم 
  نشر افكار باطلتنوير افكار عمومي، تاثير فرهنگي اينترنت و ماهواره، اينترنت ابزار 

پذيري و پاسخگويي . مسووليت١
  مطبوعات

. حاكميت دين، فضيلت و اخلاق در ٢
  مطبوعات

. ضرورت تنوير افكار عمومي و ٣
  جلوگيري از تهاجم فرهنگي
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گيري مناسب از رسانه و فضاي مجازي، ضرورت تعميق اند (بهرهبندي شدهمضمون فراگير سياسي دسته
ترين مضاميني هستند كه در اغلب و تامين و تضمين دموكراسي و آزادانديشي)، اصلي فرهنگ انقلاب،

ن اخلاقي (مضامي -ها پرداخته شده است. در جايگاه بعدي، مضمون فراگير محيطياسناد بالادستي به آن
اي حاكميت دين، فضيلت و اخلاق، ضرورت تنوير افكار عمومي و جلوگيري از تهاجم فرهنگي، و پايه

آوري (ضرورت توليد محتوا، پذيري و پاسخگويي مطبوعات)، و پس از آن، مضمون فراگير فنمسئوليت
هاي نوين)، و مضمون رسانه با كشور يفعال و خردمندانه يمواجههتسهيل دسترسي آسان به اطلاعات، و 

مجازي (كارزار هاي فضاي ، پيشگيري از آسيبفراگير اجتماعي (تقويت انسجام اجتماعي و هويت ملي
ترين ها) قرار دارند كه به ترتيب بيشفكري و فيلترگذاري)، و ضرورت تقويت مجامع صنفي و كيفيت رسانه

ها شده است. مضمون فراگير اقتصادي (حمايت دولت) نيز مضموني است توجه در اسناد بالادستي به آن
پوشاني اسناد بالادستي و هم ٣ره جدول شما شده است. ترين توجه در اسناد بالادستي به آنكه كم

  دهد.قوانين با مضامين مستخرج را نشان مي

  پوشاني اسناد بالادستي و قوانين با مضامين برگرفته از منويات رهبري: هم٣جدول 
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١٣٨٧  ١٣٨٢  ١٣٨٢  ١٣٧٨  ١٣٧٩  ١٣٧٧  ١٣٨٠  
              *  تضمين دموكراسي و آزادانديشي تامين و

  *  *  *    *  *  *  گيري مناسب از رسانه و فضاي مجازيبهره
  *    *  *      *  ضرورت تعميق فرهنگ انقلاب

            *    حمايت دولت
          *  *    تقويت انسجام اجتماعي و هويت ملي

هاي فضاي مجازي (كارزار فكري و پيشگيري از آسيب
  فيلترگذاري)

    *          

ها، ضرورت توليد ضرورت تقويت مجامع صنفي و كيفيت رسانه
  محتوا

*  *  *        *  

          *      تسهيل دسترسي آسان به اطلاعات
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  پيشنهادات -گيريبحث و نتيجه

ها بررسي ي رسانه، بحث جريان آزاد اطلاعات است. ترين مباحث نظري مطرح در حوزهيكي از مهم
اي جمهوري هاي رسانهسياست كليدي هايمولفه نشان داد كه سيزده مضمون را مي توان به عنوان

توان در اين خصوص بحث كرد كه اين مضامين . بنابراين، ميدر حوزه رسانه برشمرداسلامي ايران 
راستا بوده سو و هماي جمهوري اسلامي ايران) تا چه ميزان با جريان آزاد اطلاعات همهاي رسانه(سياست

  د؟نزهاي جامعه پاسخ دهها، به نياتوانند، با توجه به گسترش و تنوع روزافزون رسانهو مي

 هيچ عملا بدون آزادي اطلاعات وسالاري و دموكراسي است آزادي اطلاعات روح حاكم بر مردم
روح حاكم بر نظام جمهوري اسلامي  سالاري و دموكراسي را داشته باشد.مردم يتواند داعيهاي نميجامعه

ايران كه در قانون اساسي متجلي شده است نيز بر لزوم و ضرورت احقاق حقوق مردم و رعايت اصل آزادي 
اي را هاي اخير به صورت جدي توجهات ويژهجريان آزاد اطلاعات يا آزادي اطلاعات در سال تاكيد دارد.

اطلاعات و گردش آزاد اطلاعات ركن ركين و اصل  چون حق دسترسي به ؛است به خود جلب كرده
نطباق ا علوي نيز يمباني ديني و سنن نبوي و سيره ها وسالاري و دموكراسي است و با آموزهاساسي مردم

ها از وجود دارد. طيف اين ديدگاههاي مختلفي ديدگاهجريان آزاد اطلاعات  يدرباره با اين وصف، دارد.
  .شودرساني ختم مياطلاع يآغاز و با تمركز بر مقولهتهاجم فرهنگي بيگانه 

نشريات و مطبوعات در بيان مطالب آزادند، مگر «است:  آمده در اصل بيست و چهارم قانون اساسي
ين كانون توجه ا .»كندآن كه مخل به مباني اسلام يا حقوق عمومي باشند، تفصيل آن را قانون معين مي

، با دو قيد مخل به مباني اسلام و مخل حقوق عمومي است و ر مطبوعاتبيان داصل، معطوف به آزادي 

 اخبار و يآوري، انتقال، انتشار و دريافت آزادانهوجو، جمعدر آن تاكيدي بر ملزومات اين امر يعني جست
كه در آن به نوعي به حق مطبوعات در دسترسي به  يسند قانوني ديگر. عقايد صورت نگرفته است

ه باطلاعات اشاره شده است، ماده پنج قانون مطبوعات است. در اين قانون توجه به كسب و انتشار اخبار 
كسب و انتشار اخبار داخلي و خارجي كه به منظور افزايش آگاهي عمومي و «بيان شده است: اين شكل 

ه ب ه دليلدر اين ماده نيز ب »يت اين قانون، حق قانوني مطبوعات است.حفظ مصالح جامعه باشد، با رعا
ظر ن تجويز و در و عدم، "به منظور افزايش آگاهي عمومي و حفظ مصالح جامعه"كار گرفتن دو قيد كلي 

هاي نوين رسانه با فعال و خردمندانه كشور يمواجهه
  پذيري و پاسخگويي مطبوعاتمسووليت

*  *            

    *    *  *    *  حاكميت دين، فضيلت و اخلاق در مطبوعات
    *      *  *    ضرورت تنوير افكار عمومي و جلوگيري از تهاجم فرهنگي



 ١٤٠٠ پائيز، ٥٦شماره ، ١٧دوره ، تخصصي علوم سياسيفصلنامه 

 
٧٦ 

توجه چنداني به امر جريان آزاد  ،گرفتن هيچ نوع ساز و كاري براي تضمين حق كسب و انتشار اخبار
  .شوداطلاعات نمي

 گذاريسياست كه دولت در جمهوري اسلامي ايران، تجويزيبنابراين، با توجه به ماهيت و ساختار 
شده بر برخي اصول از قبل تعيين و ،و برخي سازوكارها را تجويز داشتهخصلتي ايدئولوژيك و هنجاري 

د و مورد تايي امري مقبول ايگذاري رسانهدخالت حاكميت در سياست توان گفت كهشود، ميميتأكيد 
به امر خواني نداشته و اي چندان با جريان آزاد اطلاعات همهاي رسانهو در مجموع سياست باشدمي

صرفا در دو سياست كلي تامين و تضمين دموكراسي، و تسهيل دسترسي آسان به جريان آزاد اطلاعات 
 به عبارت ديگر، با توجه به تاكيداست.  گرفته مورد تاكيد قراراطلاعات اشاره شده و در اسناد بالادستي 

گذاري را امري ضروري قلمداد توان گفت كه نظام امر سياستاي، ميگذاري رسانهنظام بر ضرورت سياست
اي به نظر مخالفان و منتقدان هاي رسانهرويكرد كلي نظام جمهوري اسلامي ايران در سياستنموده و 

جريان آزاد اطلاعات علت اين نگاه آن است كه منتقدان معتقدند  است.تر جريان آزاد اطلاعات نزديك

هاي جمعي، منابع اطلاعاتي و سازندگان تجهيزات ارتباطي ها، رسانهتمركز خبرگزاري .بايد دو طرفه باشد
يرند. گدر كشورهاي پيشرفته جلوي هر گونه فرصت يك جريان آزاد را، ميان شركاي متساوي الحقوق مي

مفهوم جريان آزاد اطلاعات در عمل به سود كساني كار كرده است كه داراي بزرگترين منابع  در واقع
ي نگاه تجويزي غلبه هاي اجتماعيو شبكه بحث مطبوعات در رسد،اما به نظر مي .ارتباطاتي هستند

  شود.تاكيد مي جريان آزاد اطلاعات در ي دوطرفهبيشتري دارد و كمتر بر رابطه

درت به ق از نظر كاستلز نيز است. رشد تكنولوژي روابط قدرت را تغيير داده بايد گفت كهچنين، هم
ها تبديل ارتباطات عمودي به ارتباطات گردد و آن رابطهها برميمفهوم تغييرپذير قدرت براساس رابطه

، براي يهاي مشروع و اجراي قانون اساسبر حفظ و تقويت آزادي تاكيد با لذا لازم است ،افقي است
هاي كلي تامين و تضمين دموكراسي، و تسهيل ضمن توجه جدي به سياست يابي در اين مسير،كام

و به جاي تاكيد بر روابط  دوش اجتناب از قانون و مضيق تفسيرهاي سوء ازدسترسي آسان به اطلاعات، 
ها هتوصي . زيراشود اي تاكيدگذاري رسانهها در امر سياستعمودي، بر جريان افقي قدرت و نقش شبكه
ي امر به معروف و نهي از اي به مسالههمه به گونه ،گيردو نقدهايي كه از سوي مطبوعات صورت مي

گردد، كه در اسلام به آن سفارش شده است. لذا بايد از آزادي مطبوعات و انديشه حمايت منكري بر مي

و با اصلاح قانون مطبوعات و تصويب قوانيني كه پيشنهاد شده و مفاد آنها برآمده از ذهن نخبگان،  شود
  .در حل مشكلات اين بخش گام بردارد ،ي اجرايي خود مطبوعات كشور استنگاران و پيكرهروزنامه
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هايي بوده كه سياست جمهوري اسلامي ايران همواره تابعي از عوامل و نهاد توجه داشتالبته بايد 
گذاشته است. سمت و سوي سياست گيري و اتخاذ راهبردهاي كلان آن تاثير مياست كه در روند تصميم

ها شود. اين تغيير دولتها نيز متاثر مياي ايران علاوه بر مراجع اصلي تاثيرگذار، از تغيير دولترسانه
 ييحهلاشاهد اين امر،  .گذاردبرجاي مي هابسته به مشي سياسي آنها نتايج متفاوتي را در اتخاذ عملكرد

و تحت  به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده بود طلباصلاحاز سوي دولت  است كه آزادي اطلاعات
قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد و پس از تاييد عنوان 

بلاغ شد. اما اقدامي در خصوص اجرايي شدن اين قانون ا گرادولت اصولمجمع تشخيص مصلحت نظام به 
 هميازدبالاخره هيات وزيران دولت  ،اي چندين سالهكه پس از وقفه در دولت دهم صورت نپذيرفت تا اين

  اجرايي قانون يادشده را به تصويب رساند و براي اجرا ابلاغ شد. ينامهآيين

مبتني بر اينترنت، لزوم توجه جدي به اين حوزه  هاي اجتماعيگسترش اينترنت و به تبع آن شبكه
ند و دهها ريخت اجتماعي جديد جوامع را تشكيل مينظران معتقدند كه شبكهكند. صاحبرا بيشتر مي

اي آرماني تغييرات چشمگيري در فرآيندهاي توليد، ي شبكهفرايندهاي دگرگوني اجتماعي در جامعه
ها نشان يافتهگيرد. ها از جريان قدرت پيشي ميو قدرت جريانكنند تجربه، قدرت و فرهنگ اجرا مي

 رساني آزاد،اطلاعها، نظارت عمومي، ضرورت نقد در رسانه بر ،١٣٧٦-١٣٨٤هاي طي سالكه  دادند
ي ها نمودي از شيوه؛ كه اينشدتاكيد ميپذيرش انواع انتقادها  و ،پذيريافزايش انتقاد آزادي بيان،

ي طها در تسهيل اين امر نقش اساسي ايفا كردند. در مقابل، اي بوده و رسانهبك شبكهدهي به سسازمان
 بر پالايش فضاي شد و بيشترداده نميهاي اجتماعي نشان روي خوشي به شبكه ١٣٨٥-١٣٩٢هاي سال

ايد ب. اگر چه اين امر را نيز نشدميهاي اجتماعي و تهذيب رسانه تاكيد اي و رصد محتوايي شبكهرسانه
زمان با رشد سريع اينترنت در جهان، براي ارتقاي ضريب نفوذ هم هاطي اين سال از نظر دور داشت كه

  است. صورت گرفتهموثري  اتو افزايش دسترسي كاربران به اينترنت اقدام

، ردف چندين گيري، كهو سطوح و تعدد مراكز تصميم ،اسلامي ايران نظام جمهوري ساختار به توجه با
گير مراكز تصميم يهمه اي هستند، ورسانه هايسياست بر تأثيرگذاري به بانفوذمجاز هايبخش و سازمان

ي بروندادي نهادي هستند كه ها به مثابهكنند، سياستمي مداخله ايرسانه هايسياست در نظام كل از
ا هتغيير در خط مشي ها موجبگيرند و هر گونه تغييري در آنگذاري نهادي شكل ميدر مدل سياست

مجلس ، فرهنگي انقلاب عالي شوراي مجمع تشخيص مصلحت نظام، ،رهبري معظم مقام. شودنيز مي
 ايهاي رسانههاي مجري) نهادهايي هستند كه سياست(نهادهاي دولتي و سازمان دولت شوراي اسلامي، و
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يز، اي) نهاي فرهنگي (رسانهزمينهگذاري در دهند. در راستاي تعامل با ساير سطوح سياسترا شكل مي
  .شودمي نهاد و بخش خصوصي تقويتهاي مردمهاي فرهنگي در نهادهاي اجتماعي و سازمانسياست

 هايهباز رد و مختلف هايعرصه رد يمتعدد افراد ،ايگذاري رسانهسياست بايد توجه داشت كه در امر
هاي دغدغه و هااشتبرد منافع، اهداف، افراد، اين از يك هر لكن ارند.د تعامل يكديگر با ،متغير زماني

. اين مسئله به گذاري در اين حوزه استكه اين امر يكي از معايب سياست كنندنبال ميخاص خود را د
. گردديها بازمها و برنامهنبود الگوي مشخص، فقدان تفكر سيستمي و عدم توجه به آثار و نتايج تصميم

ر د نفعانذي يخالت بايسته و شايستهر تدوين و اجراي اسناد، عدم دها دترين آسيبگر از مهمييكي د
ر مورد آن است. اين در حالي است كه كاركردها تدوين آن، نداشتن مقبوليت و نبود اتفاق و اجماع نظر د

بخشي، افزايش ي، آگاهيسازسوسازي نيروهاي اجتماعي، همگنسازي و همو تأثيرات رسانه، اعم از فعال
فرهنگي و اقتصادي، نظارت بر افكار  يپذيري، تبليغ، راهنمايي و رهبري، توسعهتعلق اجتماعي، فرهنگ

ستي نظام، به نحو مؤثر و دلاگيري، ترويج و تحقق اسناد باتوانند در شكل... همگي مي عمومي و
  .اي دخالت داشته باشندكنندهتعيين
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عمومي و اجرا، فصلنامه حقوق و مصلحت، سال اول، شماره اول، مشيخط ،)١٣٨٧( مهديسيدالواني،  )٢
 .٥٨-٤٥صص

هاي اجتماعي مجازي، مطالعه قدرت در شبكهكنشگري و )، ١٣٩٢بصيريان حسين و خانيكي هادي ( )٣
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  نشر ميزان تهران، تحول قدرت،)، ١٣٨٨( رحمت الهي، حسين )٦
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