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  چکیده

برداري از منابع عظيم انرژي و  المللي، مرهون بهره بخش اعظم ارتقاء جایگاه قطر در سطح بين
بخشي  گذاري منافع حاصله در مناطق مختلف جهان بوده است. رویكرد جدید قطر براي تنوع سرمایه

پس از تحولات مرتبط با بهار عربي،  اقتصادي و دستيابي به توسعه متوازن و پایدار خصوصاً
ها و تجربيات سایر كشورها سوق داده است. در  برداري از ظرفيت سياستگذاران قطري را به سمت بهره

شود. این مقاله با هدف بررسي روابط قطر با  اروپا شریكي مهم براي قطر محسوب مي ،این رابطه
و آتي قطر از دو منظر روابط دوجانبه و منطقه با منطقه  ها و منافع فعلي اتحادیه اروپایي بر اساس اولویت

هاي سياست خارجي قطر براي توسعه روابط با  نگاشته شده است. سوال اصلي آن است كه اولویت
اتحادیه اروپایي كدامند؟ فرضيه این پژوهش آن است كه اولویت اصلي قطر در گسترش روابط با 

-گيري از روش توصيفي اقتصادي است. با بهره-هاي اجتماعي اتحادیه اروپایي، توسعه روابط در عرصه
دفاعي قطر به ایالات متحده و تلاش این -این نتيجه حاصل شد كه به دليل اتكاي امنيتي ،تحليلي

هاي سياست خارجي قطر در ارتباط با  كشور براي دستيابي به تنوع اقتصادي و توسعه پایدار، اولویت
اقتصادي سوق پيدا كرده است. این رویكرد، اتحادیه اروپایي -ملات اجتماعياتحادیه اروپایي به سمت تعا

تر از همه  هاي روز و مهم كننده فناوري ترین تامين را به بزرگترین صادركننده كالا و خدمات، و مهم
اقتصادي در جامعه قطر تبدیل كرده -هاي اجتماعي بخشي لازم براي پيشرفت كننده ملزومات تنوع تامين
 است.
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 مقدمه
اتحادیه اروپایي و كشورهاي عضو آن، شركاي كليدي در سياست خارجي قطر به عنوان یك 

شوند.  كشور كوچك در منطقه خاورميانه و عضوي از شوراي همكاري خليج فارس محسوب مي
و امنيتي قطر، این كشور را در زمره كشورهاي  سرزميني، نظامي هاي جمعيتي، محدودیت

دهد و ناگزیر الزاماتي را به سياست خارجي این كشور  المللي قرار مي كوچك، طبق تعاریف بين
 كند. تحميل مي

هایي  اكثر تعاریف ارائه شده، كوچك بودن یك كشور را معلول محدودیت منابع و ظرفيت
. مهمترین دهند  قدرت و اثرگذاري یك كشور را تحت تاثير قرار مي اند كه دو مؤلفه دانسته

جمعيت، قلمرو، اقتصاد و نيروي نظامي است. اما مهمترین مؤلفه، ميزان  متغيرها در این تعاریف،
جمعيت یك كشور است كه اكثر تعاریف علمي، كشورهاي با جمعيت كمتر از ده تا پانزده ميليون 

  .(Steinsson and Thorhallsson, 2017) دان كوچك قرار دادهنفر را در زمره كشورهاي 
به سازمان ملل پيوست، یكي از كوچكترین  1971هاي سال  هنگامي كه قطر در آخرین ماه

قطر آنقدر كوچك بود كه در برهه عضویت این كشور در سازمان ملل كشورهاي جهان بود. 
بر اعتبار یك  هاي كوچكي واقعاً ولتهاي سنگيني پيرامون اینكه آیا پيوستن چنين د بحث

دبيركل وقت سازمان ملل متحد، نحوه  ،گرفت. تانتالمللي خواهد افزود یا خير، در نسازمان بي
 .  (Thant, 1971)تعامل با ميكرو كشورهایي مانند قطر را مشكلي حاد قلمداد كرد

. كنند رو كشور یاد ميهمچنان در بعضي از نوشتارها از قطر به عنوان ميك ،بعد از چهار دهه
توجه به مهاجرت بسيار بالا به  كند كه با ، عنوان مي(Ulrichsen, 2012)هرچند اولریكسن 

كشور قطر، این كشور از حالت ميكرو خارج شده است. توسعه داخلي سریع، تلاش وافر این 
و هاني گاز كشور براي برندسازي قطر در دنيا، جایگاه این كشور به عنوان توليدكننده بزرگ ج

جانبه آن، باعث شده است كه قطر از حال ميكرو كشور به وضعيت كشور دیپلماسي فعال چند
 كوچك، ارتقا پيدا كند.

در سياست خارجي قطر، كشورهاي بزرگ اتحادیه اروپایي مانند فرانسه و بریتانيا و در درجه 
بر  ،د را حفظ كرده و در عين حالآلمان، ایتاليا و اسپانيا، به عنوان شركاي عمده، جایگاه خو ،بعد

رشد  بهبازتاب این موضوع در روابط رو اهميت كشورهاي كوچك اروپایي نيز افزوده شده است.
 قطر با كشورهاي كوچك عضو و غيرعضو اتحادیه اروپا قابل مشاهده است. 

ا تحولات یك دهه اخير خاورميانه و به خصوص تجربيات ناشي از بهار عربي، این واقعيت ر
دفاعي و -هاي امنيتي نمایان ساخت كه ثبات كشورهاي منطقه در گرو توسعه متوازن در مؤلفه

گيري از ظرفيت  بهره ،اجتماعي و دستيابي به توسعه پایدار است. در این ميان-اقتصادي
مندي  جانبه و منطقه با منطقه، به لحاظ بهرهو بزرگ اروپایي در قالب روابط دو كشورهاي كوچك
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هاي بالاي اقتصادي، اجتماعي، دفاعي و امنيتي، حائز اهميت است. این مقاله با هدف  تاز ظرفي
ها و منافع فعلي و آتي قطر از دو جنبه  بررسي روابط قطر با اتحادیه اروپایي بر اساس اولویت

است. سوال اصلي این مقاله آن است كه  و منطقه با منطقه نگاشته شده روابط دوجانبه
است خارجي قطر براي توسعه روابط با اتحادیه اروپایي كدامند؟ در پاسخ به این هاي سي اولویت

اولویت اصلي قطر در این فرضيه مطرح شد كه  ،تحليلي-گيري از روش توصيفي سوال با بهره
 اقتصادي است.-هاي اجتماعي گسترش روابط با اتحادیه اروپایي، توسعه روابط در عرصه

هاي  یخي روابط قطر با كشورهاي اروپایي و آگاهي از پژوهشنظر به اهميت بررسي سير تار
انجام شده در خصوص سياست داخلي و خارجي این كشور، در بخش بعدي مروري بر ادبيات 

 توليد شده در این خصوص خواهيم داشت.  
 

 ي عضو اتحادیه اروپایی قطر با کشورها اي منطقه روابط دوجانبه و بین

تك اعضا و  جانبه با تكهاي دو روپایي در دو قالب همكاريهاي قطر با اتحادیه ا همكاري
شود. روند توسعه  همكاري در چارچوب شوراي همكاري خليج فارس با اتحادیه اروپایي انجام مي

تاكنون،  2011سال روابط در هر یك از این دو قالب، با فراز و فرودهایي همراه بوده است. از 
رتبه بين قطر و اتحادیه اروپایي صورت گرفته است.  پنج دور گفتگو در سطح مقامات عالي

با  GCCانجمن دوستي قطر با اتحادیه اروپایي به عنوان اولين انجمن دوستي یك كشور عضو 
EU  چهارمين نشست وزراي شوراي و تاسيس شد. در مراسم افتتاحيه بيست 2012در سال
، وزیر امور خارجه قطر اتحادیه 2015ري خليج فارس و اتحادیه اروپایي در ماه مي سال همكا

عنوان كرد و روند رشد تجارت بين دو منطقه  GCCاروپایي را شریك تجاري استراتژیك براي 
 Gulf)را تشریح كرد  2014ميليارد دلار در سال  138به  2010ميليارد دلار در سال  38از 

Times, 2015). قطر از تلاش چندین ساله  ،بر این اساسGCC  براي امضاي موافقتنامه
رسمي خود براي پيگيري هاي غير روپایي حمایت كرد و تماسبا اتحادیه ا (FTA)تجارت آزاد 

 ادامه داد.  GCCاز سوي  2008این موضوع را حتي بعد از تعليق گفتگوها در سال 
در زمينه تامين امنيت انرژي فعال  GCC-EUهاي  قطر همچنين در جهت توسعه همكاري

و حركت به سوي  GCCبوده است. قطر حمایت از ایجاد واحد پولي یكسان در بين اعضاي 
كه اقتباسي از مدل اتحادیه اروپا بود را حتي بعد از بروز بحران  GCCاتحاد پولي بين اعضاي 

هاي  لات اخير حوزه یورو چالشمالي در اتحادیه اروپایي ادامه داد. دولت قطر اعلام كرد كه مشك
دولت قطر ادعا كرد كه این  ،بسياري را براي قطر و همسایگانش ایجاد كرده است. در عين حال

را  GCCمشكلات لزوم تاسيس بانك مركزي واحد و بازارهاي سرمایه مشترک بين اعضاي 
 .(Miller and al-Mansouri 2016: 49)كند  بيشتر نمایان مي
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اي به عنوان  هاي منطقه دان قطر، همكاري با بروكسل در قالب همكارياز نگاه دولتمر
ها به سياستگذاران قطري اجازه  منافع دیگري نيز در بر دارد. این همكاري GCCعضوي از 

ها است، استفاده  دهد تا از تجارب چندین ساله اتحادیه اروپا در مورد مسائلي كه دغدغه آن مي
عبارت است از اینكه این كشور  ،كند اروپایي براي قطر فراهم ميهایي كه اتحادیه  كنند. درس

چگونه هماهنگي نهادي و همگرایي را دنبال كرده، به مدیریت تجاري و اصلاح مقررات پرداخته 
 هاي امنيتي مناسب در مقابله با تروریسم، مهاجرت و كنترل مرزها را بكار گيرد.  و سياست

با  2017پس از سال  خصوصاً GCC-EUاروپایي در قالب  اما توسعه روابط قطر با اتحادیه
 ،و همچنين GCCهاي ساختار نهادي  موانع اساسي مواجه شد. این موانع از دو جنبه محدودیت

 و جایگاه قطر در آن پس از تحولات مرتبط با بهار عربي قابل بررسي است.  GCCتضعيف 
به دنبال نوعي الگوبرداري از  GCCقطر و سایر كشورهاي عضو  ،همانطور كه اشاره شد

هستند. این در حالي است كه  GCCاتحادیه اروپایي براي تنظيم روابط كشورها در درون 
اي كاملا  شرایط متفاوت سياسي، فرهنگي و اقتصادي كشورهاي درون این دو اتحادیه منطقه

ها و تعاملات  شها، كن شود كه بخواهيد سياست تر مي این موضوع هنگامي پيچيدهمتفاوت است. 
یك كشور كوچك خارج از اتحادیه اروپایي را با كشورهاي كوچك درون اتحادیه تطبيق دهيد. 

كند كه كشورهاي كوچك باید در قالب نظام سياسي اتحادیه  ادعا مي (Panke, 2011)پنك 
 ,Fawcett)پيچيده و سختگيرانه است. در حالي كه فاوست  ،اروپایي فعاليت كنند كه البته

توان تجارب، نهادها و ساختارهاي اتحادیه اروپایي را به هر  به خطرات این فرضيه كه مي (2013
پردازد. براي مثال برخلاف قطر، كشورهاي عضو اتحادیه اروپایي از  جایي تسري داد، مي

هاي  باید بسياري از مسائل خود را با سياست كشورهاي بزرگ گرفته تا كشورهاي كوچك، الزاماً
هاي ساختاري  محدودیت ،همچنين هماهنگ كنند تا در قالب روابط دوجانبه با یكدیگر. بروكسل

هاي  برداري از دولتشود كه قطر با الگو انع از آن ميجدي در اتحادیه اروپایي وجود دارد كه م
 ،بطور سنتي بپردازد. GCCكوچك عضو اتحادیه اروپایي، به تقویت نقش خود در درون 

درت كشورهاي كوچك را در مقابل كشورهاي بزرگ و قدرتمند اتحادیه كميسيون اروپایي ق
نهادي معادل  GCCكند. در  كند و به نوعي تعادل را در این زمينه برقرار مي تقویت مي

، شوراي عالي متشكل از سران GCCسازي  كميسيون اروپایي وجود ندارد. نهاد تصميم
كند كه وظيفه اجراي  خارجي را تدوین مي هاي داخلي و كشورهاي عضو است. این شورا سياست

هاي اداري و فراهم كردن  آن بر عهده شوراي وزیران است. عملكرد دبيركل به حمایت
شوراي همكاري  ،بين اعضا محدود شده است. لذا  هاي همكاري و هماهنگي چارچوب

باشد و  ميفارس به لحاظ ساختاري فاقد قدرت اجرائي لازم در رابطه با كشورهاي عضو  خليج
نظامات لازم براي ایجاد تعادل در روابط قدرت ميان كشورهاي كوچك و بزرگ در  ،همچنين
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اي با سایر اتحادهاي  این شورا حاكم نيست كه این موضوعات، توسعه روابط در قالب منطقه
 كند. اي در جهان را با چالش مواجه مي منطقه

لاف دیدگاه بين قطر و عربستان سعودي پس از تحولات مرتبط با بهار عربي، اخت ،همچنين
هاي افراطي، منجر به  نسبت به مسائل مرتبط با ایران، سوریه، فلسطين، مصر و حمایت از گروه

یعني عربستان، بحرین و امارات متحده عربي و ده  GCCقطع روابط دیپلماتيك سه عضو 
ا تهدید به خروج، اخراج شد. این تنش سياسي ت 2017عربي دیگر با قطر در سال  كشور عمدتاً

یا تعدیل عضویت قطر در شوراي همكاري خليج فارس پيش رفت. این بحران علاوه بر تضعيف 
، یكپارچگي این شورا را نيز با بحران مواجه ساخت كه پيامد مشخص آن GCCجایگاه قطر در 

باید یادآور  ،بوده است. البته GCC-EUكاهش امكان همكاري قطر با اتحادیه اروپایي در قالب 
آمده بين قطر و همسایگان عرب آن به  شد كه سياست اتحادیه اروپایي در قبال بحران پيش

 داري بود.  رهبري عربستان سعودي، پرهيز از جانبداري از هریك از طرفين و دعوت به خویشتن
هاي خود با كشورهاي عضو و  قطر همزمان به دنبال تحكيم روابط دوجانبه بر اساس اولویت

با فرانسه   بوده است. مثال این موضوع، همكاري GCCغيرعضو اتحادیه اروپا در خارج از قالب 
رسد، بروز بحران  نظر مي ویژه خرید تسليحات است. به دفاعي به-هاي امنيتي و بریتانيا در زمينه

اي پيمانان آن، روند توسعه روابط دوجانبه قطر با اعض سياسي بين قطر و عربستان سعودي و هم
را تسریع كرده است. همانطور كه در این  GCCهاي  اتحادیه اروپایي در خارج از چهارچوب

اقتصادي قطر با -هاي اجتماعي مقاله اشاره خواهيم كرد، مستندات بسياري نيز در مورد همكاري
ها  كشورهاي اروپایي عضو و غيرعضو اتحادیه در قالب روابط دوجانبه وجود دارد. این همكاري

هاي جدید مانند  زمينه ،محور و همچنين هاي سنتي مانند روابط تجاري و انرژي عرصه شامل
گذاري در  بخشي اقتصادي، توسعه سرمایه انساني و سرمایه انتقال تكنولوژي، تنوعرشد  روابط روبه

 شود. داخل و خارج از كشور مي
 48گيرد. این  ر بر ميكشور اروپایي را د 48در حال حاضر، اداره اروپاي وزارت خارجه قطر 

شود كه بر اساس موقعيت  عضو ميكشور غير 20عضو اتحادیه اروپا و كشور  28كشور شامل 
 اند.  بندي شده به دو گروه كشورهاي غرب اروپا و شرق اروپا دسته ،جغرافيایي

سازد كه تعامل دیپلماتيك این كشور با اروپا  ساختار وزارت خارجه قطر این نكته را روشن مي
اي دنيا نيست. بلكه،  ترین بلوک منطقه محدود به روابط با كشورهاي عضو اتحادیه به عنوان مهم

-اقتصادي و امنيتي-تمركز این كشور بر موقعيت جغرافيایي كشورها و دو طيف روابط اجتماعي
اعتقاد دارند كه سازماندهي وزارت ، (Jazbec, 2010)نظراني چون یازبك  دفاعي است. صاحب

هاي  ت همكاريهاي جغرافيایي و موضوعي، كشورها را به سم بندي بر اساس تقسيمخارجه 
بطوري كه  ،در مورد قطر صادق است دهد. این موضوع كاملاً جانبه سوق ميجاي چند دوجانبه به
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اداره اروپاي وزارت خارجه این كشور، وظایف اصلي خود را توسعه روابط دوجانبه با كشورهاي 
هاي دیگر تعریف كرده  هاي سياسي، اقتصادي، فرهنگي، تكنولوژیكي و عرصه اروپایي در زمينه

 است.
نتيجه موارد ذكر شده این است كه سياستگذاران قطر براي ارتباط با كشورهاي اروپایي، 

گيرند. براي قطر نحوه تامين  ها در اتحادیه تصميم مي وراي مسئله عضویت یا عدم عضویت آن
اقتصادي خود از طریق این كشورها اهميت دارد. این موضوع -تماعيدفاعي و اج-منافع امنيتي

توان از روابط قطر با كشورهاي شرق اروپا به خوبي درک كرد. عمده كشورهاي حوزه  را مي
رشدي در سياست خارجي قطر  بهرواما از جایگاه ویژه و  ،شرق اروپا عضو اتحادیه اروپایي نيستند

 برخوردار هستند.
در قالب  كر شده، سياست قطر براي توسعه روابط با اتحادیه اروپایي، عموماًبنابر دلایل ذ

روابط دوجانبه با كشورهاي عضو و غيرعضو اتحادیه اروپایي تعریف شده است. حال این مسئله 
ها تعریف شده است،  هاي قطر براي توسعه روابط با اتحادیه اروپایي در كدام عرصه كه اولویت

 دامه مقاله بدان خواهيم پرداخت.موضوعي است كه در ا
 

 هاي قطر براي توسعه روابط با اتحادیه اروپایی اولویت
هاي استراتژیك این كشور را به سمت دیپلماسي  محيط خارجي ناپایدار و خطرناک قطر، سياست

دفاعي با ایالات متحده به عنوان یك قدرت -اي و برقراري یك رابطه عميق امنيتي فعال منطقه
-توان این ادعا را داشت كه روابط استراتژیك امنيتي منطقه سوق داده است. حتي مي غالب در

دفاعي قطر با ایالات متحده آمریكا در دو دهه اخير، بر روابط قطر با اتحادیه اروپایي سایه 
 افكنده است. 

امنيتي قطر به این كشور باعث شده است كه -جایگاه ویژه آمریكا در منطقه و اتكاي دفاعي
رنگ شود.  دفاعي این كشور كم-نقش اتحادیه اروپا و كشورهاي عضو آن در دكترین امنيتي

البته در این زمينه یك استثنا وجود دارد. دو كشور قدرتمند نظامي اروپا یعني فرانسه و بریتانيا در 
ایالات  كننده در روابط با اي دارند و به عنوان موازنه دفاعي قطر جایگاه ویژه-هاي امنيتي سياست

ميليارد دلاري است  6هاي نظامي  كنند. شاهد این ادعا موافقتنامه همكاري متحده نقش ایفا مي
 .(House of Commons, 2018)با بریتانيا به امضا رساند  2017كه قطر در سال 

قطر با هر دو طرف در زمينه خرید تسليحات همكاري دارد. براي یك دولت كوچك همواره 
زیرا این موضوع حيات آن كشور را  ،ح از اهميت استراتژیكي برخوردار استمسئله خرید سلا

هاي خارجي منجر  این موضوع به وابستگي بيشتر به تكنولوژي و تكنسين ،كند. البته تضمين مي
سياستمدارن  ،كند. به همين دليل هاي كوچك را تهدید مي استقلال دولت ،شود كه در نهایت مي
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كنندگان سلاح خود حركت  كردن تامين  پذیر باشد، در جهت متنوع قطري هر زمان كه امكان
بطوري كه برخي  ،كند كنند. این استراتژي بخصوص در مورد فرانسه مصداق پيدا مي مي

سال  45هاي سنگين قطر در طول  درصد سلاح 70ها حكایت از آن دارد كه بيش از  تخمين
 .(Miller and al-Mansouri 2016: 52)گذشته از این كشور تامين شده است 

دفاعي كشور را بر مبناي ارتباط -زماني كه امير سابق قطر به قدرت رسيد و دكترین امنيتي
ریزي كرد، یك قرارداد دفاعي نيز با فرانسه به امضا رساند. این قرارداد منجر به  با واشنگتن طرح

ه خریداري شد شد كه طي آن حجم عظيمي سلاح از فرانس 1994توافقنامه نظامي سال 
(Tertrais & Gadel, 2018) . جت جنگنده رافائل از  24قطر قرارداد خرید  ،2015در سال

ها خلبان و  ميليارد دلار و بكارگيري نيروي هوایي آن كشور براي آموزش ده 7.1فرانسه به مبلغ 
هد كه با د این قرارداد نشان مي .(Al-Jazeera, 2015)ها را به امضا رساند  نگهداري دستگاه

كنندگان سلاح  بخشي به تامين وجود تغيير امير در قطر، استراتژي كلي این كشور در زمينه تنوع
-از كشورهاي عضو اتحادیه اروپا تغيير نكرده است. اما به هر صورت اتكاي دفاعي خود خصوصاً

و تهدیدات امنيتي از سوي  2017امنيتي قطر به ایالات متحده كه پس از تحولات سال 
تر نيز شده است، اولویت اصلي قطر در گسترش روابط با اروپا بطور اعم  عربستان سعودي عميق

اقتصادي در قياس با -هاي اجتماعي و اتحادیه اروپایي بطور اخص را توسعه روابط در عرصه
 دفاعي تعریف كرده است. -امنيتي
 

 اقتصادي قطر با اتحادیه اروپایی-توسعه روابط اجتماعی
بخشي اقتصادي، اصول مدل تحول  ها و تنوع توسعه زیرساخت ،دهه گذشته در طول دو

اقتصادي را -اقتصادي قطر بوده است. وقوع بهار عربي اهميت امنيتي توسعه اجتماعي-اجتماعي
به نمایش گذاشت. بهار عربي این موضوع را كاملا روشن كرد كه مشكلات اقتصادي و  كاملاً

هاي وقوع ناآرامي و نارضایتي عمومي باشد. این  ترین زمينه تواند یكي از اصلي اجتماعي مي
آورد تا پيش از بروز علائم نارضایتي اي كشورهایي مانند قطر به صدا درتحولات زنگ خطر را بر

سياستگذاران قطري بدنبال  ،عمومي، به فكر رفع علل این موضوع برآیند. بر این اساس
اقتصادي، ثبات داخلي و امنيت -براي توسعه اجتماعي هاي موثر ها و استراتژي بكارگيري سياست

 شود. اروپا شریكي مهم براي قطر محسوب مي ،رژیم هستند و در این رابطه
عضو اتحادیه اروپایي نقش مهمي را در این زمينه ایفا كشورهاي كوچك و بزرگ عضو و غير

ي امنيتي در كنار ایالات كنند. كشورهاي بزرگ اروپایي یعني فرانسه و بریتانيا، تنها شركا مي
بلكه در كنار كشورهاي آلمان، ایتاليا و اسپانيا شركاي بزرگ تجاري  ،متحده براي قطر نيستند

كننده  هاي بزرگ قطر و تامين گذاري نيز براي قطر هستند. این كشورها مقصد سرمایه
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مایع قطر در اروپا بریتانيا مشتري اصلي گاز  ،هاي حياتي این كشور هستند. براي مثال تكنولوژي
 شود. محسوب مي

 
 . تجارت: روندها و پیامدها1

 17.9به  2008ميليارد یورو در سال  9.6حجم تجارت قطر با اتحادیه اروپایي با رشد چشمگير از 
رسيد. این روند رشد فزاینده، اهميت تجارت با اتحادیه اروپایي براي  2018ميليارد یورو در سال 

تك كشورهاي عضو اتحادیه اروپایي روابط تجاري  تك ،در همين زماندهد.  قطر را نشان مي
درصدي را در صادرات خود به  160قطر یك رشد  ،2011اند. در سال  اي با قطر داشته گسترده

 ترین شریك تجاري قطر در اتحادیه اروپا بود آلمان مهم ،بریتانيا ثبت كرد. تا پيش از آن
(European Commission, 2019) . 

دو موضوع در هر تحليلي در مورد افزایش روابط تجاري بين قطر با اتحادیه  ،ر عين حالد
 اروپایي باید مد نظر قرار گيرد.

 13.57افزایشي بود و به رقم  2011كه صادرات قطر به اتحادیه اروپایي تا سال  اول آن
ميليارد یورو در سال  7.2اما پس از آن روند كاهشي را طي كرده و به رقم  ،ميليارد یورو رسيد

این روند كاهشي بعلت كاهش ارزش  .(European Commission, 2019)د رسي 2018
فروش انرژي و محصولات وابسته به آن كه عمده صادرات قطر به اتحادیه اروپایي را شامل 

 شود، رخ داده است.  مي
شریك صادراتي  ، اتحادیه اروپایي پنجمين2018كه، بر مبناي آمارهاي سال  نكته دوم آن

ميليارد دلار  41.5 است. این چهار كشور مجموعاًبوده قطر بعد از ژاپن، كره جنوبي، هند و چين 
درصد از كل صادرات قطر  58شوند. این رقم برابر با  از حجم صادرات سالانه قطر را شامل مي

ل صادرات قطر را در بر درصد ك 10ميليارد دلار،  7.2باشد. )در مقایسه با اتحادیه اروپا كه با  مي
 . (European Commission, 2019) گيرد( مي

شود و  كشورهاي آسيایي ذكر شده بعلاوه سنگاپور صادر ميقطر به  LNGدرصد گاز و  63
 ,British Petroleum)درصد است  30سهم اروپا از صادرات گاز و محصولات وابسته آن، 

یعني اولين  90اپن و كره جنوبي از اواخر دهه شود كه ژ این فاصله از آنجا ناشي مي .(2019
اند و كشورهاي اروپایي بطور  آن بوده LNGهاي آغاز صادرات گاز قطر، مشتري عمده  سال

رشد اقتصادي فزاینده آسيا در  ،اند. علاوه بر آن سنتي مشتري گاز روسيه، نروژ و الجزایر بوده
ایي نيازمندي این دو منطقه به انرژي قطر شده اروپ هاي اخير و اقتصادهاي به نسبت ضعيف سال

حجم تجارت قطر با سایر كشورهاي جهان قابل مشاهده  ،را متفاوت كرده است. در جدول زیر
 است.
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 )ميليارد یورو(روابط تجاري قطر با جهان 

ميانگين رشد 
 سالانه

 سال 2014 2015 2016 2017 2018

 واردات  22.1 28.5 29.2 26.5 26.8 5
 صادرات  95.1 68.7 52.1 59.7 71.4 -6.9
 تراز  72.9 40.2 23 33.3 44.5 -

 

 (European Commission, 2019). روابط تجاري قطر با جهان )میلیارد یورو( 1جدول 

 
 ها ها و محدودیت . انرژي: فرصت2

، 1971اند. در سال  هاي اروپایي نقش مهمي در ایجاد و توسعه صنعت انرژي قطر داشته شركت
مليتي انگلو داچ، ميدان گنبد شمال غربي )پارس جنوبي( رویال داچ شل و شركت چند  ركتش

بزرگترین ميدان گازي فراساحلي دنيا را در سواحل شمال شرق قطر كشف كردند. كمي بعد در 
 (CFP)با مشاركت شركت شيمي فرانس  (QAPCO)، شركت پتروشيمي قطر 1974سال 

اكنون بزرگترین شركت انرژي  توتال تغيير نام داد كه همتاسيس شد )این شركت بعدها به 
 فرانسه بوده و قطر بخش اندكي از سهام آن را دارد(.

 ءبه امضا CFPو  QGPC ،BPگذاري مشترک بين  یك قرارداد سرمایه ،1984در سال 
با هدف مدیریت،  (Qatargas)رسيد كه بطور رسمي منجر به تاسيس شركت گاز مایع قطر 

 United States)از ميدان شمالي شد  (LNG)بازاریابي و صادرات گاز مایع قطر عامليت، 

Foreign Service, 1990: 8). 
هاي مشترک و انعقاد قراردادهاي جدید مشاركت در توليد  گذاري سرمایه ،ميلادي 90در دهه 
(PSA’s) توتال و  هاي ایتاليایي، هلندي، بریتانيایي، دانماركي و فرانسوي از جمله با شركت

 ،هاي گسترده و توسعه سریع صنعت گاز در قطر شد. البته گذاري رویال داچ شل باعث سرمایه
گذار در قطر است و شل  همچنان بزرگترین سرمایه ،یعني اكسون موبيل ،قول نفتي آمریكایي

در رأس  (GTL)سازي گاز  گذار در بخش مایع تواند ادعا داشته باشد كه بزرگترین سرمایه مي
از زمان تدوین استراتژي انرژي قطر . (Miller and al-Mansouri, 2016: 56) فان استلا

ميلادي، این كشور اروپا را به عنوان بازار مهمي براي انرژي خود در نظر گرفت و  90در دهه 
قطر بود. اما بيشترین حجم صادرات گاز قطر از همان  LNGكننده  اسپانيا اولين كشور دریافت

بازارهاي آسيایي صورت گرفت. در برهه كاهش قيمت نفت، توسعه صنعت گاز شيل، ابتدا به 
جهاني با ورود گاز آمریكا و استراليا و كاهش تقاضا در برخي  LNGافزایش رقابت در بازار 
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عضو اتحادیه به عنوان (، اروپا شامل كشورهاي عضو و غيربازارهاي سنتي )كره جنوبي و ژاپن
اند. در نمودار زیر حجم  پوشي براي صادرات گاز قطر باقي مانده چشم بازاري مهم و غيرقابل

 قطر به كشورهاي اروپایي قابل مشاهده است. LNGصادرات 
 

 )میلیارد مترمکعب( 2018قطر به کشورهاي اروپایی در سال  LNGحجم صادرات 
 بلژیك 2.7
 فرانسه 1.1
 بریتانيا 2.9
 ایتاليا 6.3
 اسپانيا 3.4
 هتركي 3.1
 باقي اعضاي اتحادیه اروپایي 3.1

 مجموع 22.6
 

)میلیارد مترمکعب(  2018قطر به کشورهاي اروپایی در سال  LNG. حجم صادرات 2جدول 
(British Petroleum, 2019) 

 

 80اما بازار آن از  ،شود كننده گاز اتحادیه اروپایي محسوب مي روسيه همچنان بزرگترین تامين
 European)كاهش پيدا كرده است  2018درصد در سال  40ه ب 2006درصد در سال 

Commission, 2019b).  این موضوع ناشي از تلاش كشورهاي شرق و غرب اروپا براي
این احساس خطر و تلاش براي پيدا كردن جایگزین براي  كاهش وابستگي به گاز روسيه است.

ركز اروپا بيشتر مشاهده تامين گاز، به خصوص در كشورهاي همسایه روسيه در شرق و م
عد نظامي ها بين روسيه و اوكراین و گسترده شدن دامنه آن به بُ شود. از زمان بالاگرفتن تنش مي

هاي اتحادیه اروپا بر ضد روسيه، روابط روسيه با اتحادیه  تحریم ،و متعاقب آن 2014در سال 
ه صدر عناوین گفتگوهاي مذاكرات گازي ب ،اروپا رو به وخامت گذاشته است و بر همين اساس

 دوجانبه بين قطر و كشورهاي عضو اتحادیه اروپایي تبدیل شده است. 
موانع بزرگي بر سر راه افزایش سهم قطر در بازار گاز اروپا و كاستن از سهم  ،در عين حال

قابليت دسترسي و قيمت هستند. ارسال گاز قطر وابسته به  ،ترین موانع روسيه وجود دارد. مهم
شود. در حالي  ها مي گيري از ناوگان تانكرهاي انتقال گاز است كه موجب بالا رفتن هزینه بهره

كه از سال  Nord Streamكه روسيه با استفاده از شبكه خطوط لوله گازي خود مانند خط لوله 
رساند، با هزینه بسيار  وارد مدار شده است و گاز را از طریق دریاي بالتيك به آلمان مي 2011

رساند. گاز روسيه در اروپا با قيمتي تقریبا نصف  ري گاز را به دست مشتریان اروپایي خود ميكمت
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 رسد.  قطر به فروش مي LNG قيمت 
است. بعضي  LNGهاي لازم براي دریافت  عامل دوم در افزایش قيمت گاز قطر، زیرساخت

هاي  در سال اند. مثلاً دهنشان دا  گذاري كشورهاي اروپایي تمایل خود را به انجام این سرمایه
توجه به كاهش توليد گاز خود در یك دهه اخير و افزایش مصرف، به مشتري  بریتانيا با ،اخير

قطر تبدیل شده است. شركت قطر پترولئوم، بزرگترین سهامدار ترمينال دریافت  LNGعمده 
 LNG  با نامSouth Hook رد نياز بریتانيا در ولز است كه توانایي دریافت یك چهارم گاز مو

گذاري سنگيني را روي ایجاد  را دارد. در شرق اروپا استوني، لتوني و لهستان سرمایه
 Wagner, Cafiero & Bin)اند انجام داده LNG هاي لازم براي دریافت  زیرساخت

Uzayr, 2014) . 
يه گذاري لازم توسط كشورهاي اروپایي براي كاهش وابستگي به گاز روس حتي اگر سرمایه

رود تا  صورت گيرد، قطر براي تسلط بر بازار اروپا در ميان مدت با چالش مواجه است. انتظار مي
دنيا تبدیل شده و بازار این محصول  LNGكننده ، ایالات متحده به بزرگترین صادر2020سال 

 آمریكا و دیگر توليدكنندگان به شدت رقابتي شود. LNGبواسطه ورود 
 
 بخشی اقتصادي: اروپا به عنوان یک شریک محوري تنوع
در سال  (GSDP)ریزي توسعه  قطر، كه توسط دبيرخانه عالي برنامه 2030انداز ملي  چشم
بخشي اقتصادي را در قالب كاهش تدریجي وابستگي به منابع  تدوین شد، تنوع 2008

گرفته است  انداز در نظر هيدروكربوري به عنوان یكي از چهار ركن اصلي این چشم
(Government Communications Office, 2008) . كشورهایي مانند قطر كه به

تاثيرپذیري بيشتري نسبت به نوسانات در مقایسه با  ،درآمدهاي نفتي و گازي وابسته هستند
آمدتري در كاراقتصادهاي كمتر رقابتي و غير كشورهاي با تنوع اقتصادي بالا دارند و عموماً

 (Esty & Geradin, 2001)نفتي خود دارند. آنگونه كه استي و گرادین تایان غيرمقایسه با هم
 پذیري، عموماً اند، این عدم رقابت بيان كرده (Besley & Persson, 2011)و بازلي و پرسون 

 سازي ضعيف اصلاحات است.  هاي به شدت بسته اقتصادي همراه با پياده نتيجه سياست
نيز نشان دادند  (Curmi, 2009)و كارمي  (Kersley et al, 2008)كرسلي و همكاران 

ریزي به  باید برنامه ،پذیري و توسعه پایدار كه در مورد كشورهاي كوچك براي دستيابي به رقابت
هاي اقتصادي صورت  سازي و كارآمدسازي فعاليت منظور توسعه انساني و حركت به سمت آسان
هاي نهادي،  ها در فرآیند توسعه به تقویت چارچوبگيرد. این موضوع نيازمند آن است كه كشور

تحكيم قوانين و حفاظت از حقوق مالكيت فيزیكي و معنوي بپردازند. كشورها همچنين نيازمند 
گذاري سنگين در مباحث تحقيق و توسعه، فرآیندهاي  هاي نوین مالياتي و سرمایه اتخاذ سياست



 1399تابستان  کم،یسال شانزدهم، شماره پنجاه و فصلنامه تخصصی علوم سیاسی،  ◊

34 ◊ 

 كسب و كار و آموزش هستند. 
نسبتا »قطر را با عنوان  IMFها داشته است.  ر برخي از این زمينههایي د قطر پيشرفت

ها و  كليت سياست ،كند و در گزارش چهارم خود هاي شفافيت معرفي مي در شاخص «خوب
و بروز  2016تا  2014هاي  مدیریت اقتصادي قطر را به رغم كاهش قيمت انرژي بين سال

 International Monetary)كند  ي، مثبت ارزیابي م2017بحران دیپلماتيك در سال 

Fund, 2019) .هایي مانند آزادسازي تجاري، اطلاح قوانين و  قطر هنوز باید در شاخص ،البته
نيازمند اقدامات بيشتري  ،هاي بيشتري بردارد. همچنين هاي دولتي گام سازي شركت خصوصي

اداري مرتبط با  هاي نامه در مورد ارتقاي بخش خصوصي، تسهيل قوانين، مقررات و شيوه
 گذاري داخلي و خارجي است. سرمایه

، صادرات 2018اتحادیه اروپایي بزرگترین شریك تجاري قطر است. بر اساس آمارهاي سال 
درصد كل واردات كالا به قطر را شامل  28ميليارد یورو است كه  7.6اتحادیه اروپایي به قطر 

اعلام كرده است. دومين  2018رد یورو براي سال ميليا 7.2یورواستات این رقم را  ،شود. البته مي
ميليارد یورو  3.3ميليارد یورو و چين با  5.2و سومين صادركنندگان به قطر به ترتيب آمریكا با 

 European)كنند  درصد از واردات قطر را تامين مي 32 ،هستند كه در مجموع

Commission, 2019) .ننده كالا و خدمات به قطر اتحادیه اروپایي، تنها بزرگترین صادرك
 ،تر از همه هاي فناورانه و مهم هاي روز و پشتيباني كننده فناوري ترین تامين نيست، بلكه مهم

اقتصادي در جامعه قطر -هاي اجتماعي بخشي لازم براي پيشرفت كننده ملزومات تنوع تامين
در تحقق اهداف  ش بسيار مهميهاي انرژي اروپایي نق است. در طول دو دهه گذشته، شركت

اي براي  بخشي صادرات از نفت به گاز داشتند. این موضوع پایه پروازانه و موفق قطر در تنوعبلند
بخشي اقتصادي و حركت به سمت اقتصاد بدون وابستگي به  هاي آتي قطر با هدف تنوع تلاش

 مشاهده است. حجم روابط تجاري اتحادیه اروپایي با قطر قابل ،انرژي خواهد بود. در جدول زیر
 

 )ميليارد یورو(روابط تجاري اتحادیه اروپایی با قطر 
ميانگين رشد 

 سالانه
 سال 2014 2015 2016 2017 2018

 واردات  7.5 7.4 5.5 6.4 7.2 -1.1
 صادرات  8.4 10.5 9.6 10.3 10.7 6.1

 تراز  0.9 3.1 4.1 3.9 3.4 -
 

 ر )میلیارد یورو(. روابط تجاري اتحادیه اروپایی با قط3جدول 
(European Commission, 2019) 
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 بخشی اقتصادي قطر جزء کلیدي استراتژي تنوع گذاري در اروپا: . سرمایه1
ترین رشد  در امان ماند و توانست سریع 2007قطر بطور نسبي از بحران اقتصادي جهاني سال 

درصد رشد  12با كسب كند. قطر  2012تا  2008هاي  اقتصادي در جهان را در بازه سال
درصد پيشي گرفت. این موضوع باعث شد تا قطر نقش  9اقتصادي در آن بازه حتي از چين با 

ها ایفا  كليدي را در اوج بحران مالي با خرید بدهي كشورهاي اروپایي و نجات موسسات مالي آن
نظيري  گذاري بي كند كه این شرایط فرصت سرمایه اشاره مي (Kamrava, 2013)كند. كامروا 

سال آینده تكرار نخواهد شد. قطر  20در  ،را براي قطر به وجود آورد كه به قول امير این كشور
هاي مختلف اقتصاد اتحادیه اروپا  اي را در بخش را از دست نداد و خریدهاي گسترده  این فرصت

 5د هاي اوج بحران در یونان، دولت قطر مبلغي حدو شود در سال انجام داد. تخمين زده مي
ميليون دلار در زمينه تجدید ساختار  500گذاري كرد. تنها  ميليارد دلار در این كشور سرمایه

اما  ،گذاري قطر در یونان بيان شد هاي اصلي یونان هزینه شد. اهميت سرمایه بانك
این دو  ،تري در بریتانيا و فرانسه صورت گرفت كه در واقع هاي بسيار گسترده گذاري سرمایه

 Papachristou)هاي قطر را در اتحادیه اروپا دارند گذاري به اول و دوم جذب سرمایهكشور رت

& Melander, 2010)  . 
شود. این  ميليارد پوند تخمين زده مي 40هاي قطر در بریتانيا بيش از  گذاري سرمایه

و مالكيت فرودگاه  BAAهاي هارودز، بخش زیادي از سهام  ها شامل فروشگاه گذاري سرمایه
هاي گروه انرژي سوئز، بانك  اي از شركت شود. در كشور فرانسه، سهام عمده هيثرو لندن مي

هایي در ابعاد  گذاري دكسيا و بخشي از سهام توتال توسط قطر خریداري شد. چنين سرمایه
كوچكتر در بسياري دیگر از كشورهاي اروپایي همچون آلمان هم صورت 

 . (Arabianbusiness, 2017)گرفت
هاي قطر از زمان آغاز بحران اقتصادي جهاني كمتر مورد توجه قرار  گذاري د سرمایهشای
اما براي خود قطر به لحاظ توسعه اجتماعي و اقتصادي حياتي بوده است. این موضوع  ،گرفته

 ،گذاري در اروپا، ایجاد ارزش افزوده و در نهایت بخشي از استراتژي مشخص قطر براي سرمایه
 ع اقتصادي و توسعه بوده است. دستيابي به تنو

هاي  هاي سنگين، پيمان گذاري وجه دیگر استراتژي قطر این است كه همزمان با سرمایه
، صندوق 2009برساند. براي مثال در تابستان  ءتجاري یا سياسي نيز با شركاي اروپایي به امضا

(QIA)هاي قطر  گذاري پادشاهي قطر در قالب سازمان سرمایه
كمك مالي براي ، پيشنهاد 1

ن پيشنهاد با امضاي قرارداد زده لهستان را مطرح كرد. ای سازي بحران نجات دو كارخانه كشتي

                                                                                                                            
1
 Qatar investment authority 
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مدت گازي بين لهستان و قطر و ابراز اميدواري لهستان براي تبدیل شدن به هاب بلند
نال ترمي 2015هاي خليج فارس در اتحادیه اروپایي، همزمان شد. لهستان در سال  گذاري سرمایه

قطر در اروپا  LNGرا افتتاح و اكنون یكي از واردكنندگان  Świnoujścieدر   LNGدریافت 
 . (Radio Poland, 2015)است

تواند  هاي دنيا است كه مي روزترین فناوريگذاري قطر در ب استراتژي، سرمایهوجه سوم این 
GSDP، دبيركل محمد النبيت بن ساز توسعه پایدار براي این كشور باشد. صالح زمينه

، توسعه 1
، 2030انداز  انداز ملي قطر عنوان كرد. چند ماه بعد از رونمایي از چشم پایدار را ركن اساسي چشم

هاي پيشتاز در زمينه  ميليون دلار در شركت 400قطر اعلام كرد كه با مشاركت بریتانيا، 
شوند،  ربن منجر ميهایي كه به انتشار كمتر ك هاي پاک به منظور توسعه تكنولوژي انرژي

دولت بریتانيا در قالب شركت كربن  ،در مقابل. (Vilna, 2008)گذاري خواهد كرد  سرمایه
ميليون پوند در این  90هاي خصوصي این كشور نيز  ميليون پوند و شركت 10تراست به ميزان 

را به قطر دولت بریتانيا متعهد شد كه این تكنولوژي  ،تر از آن طرح مشاركت خواهند كرد. مهم
كند.  سازي منتقل كرده و قطر بتواند این پروژه را در داخل كشور خود توسعه داده و تجاري

گذاري چشمگيري در كربن تراست به عنوان سهم خود  متعهد شد كه سرمایه QIAمتعاقب آن 
كربن انجام دهد. دولت همچنين براي تسهيل در روند  روز كم هاي به در توسعه تكنولوژي

 ،را ارائه كرد كه بر مبناي آن (SDI)ي به اهداف خود ابتكار صنعت توسعه پایدار دستياب
سازي فضاي مدیریتي و كسب و كار خود و تلاش در جهت اهداف  ها متعهد به بهينه شركت

 .(Miller and al-Mansouri 2016: 58)شوند  توسعه اجتماعي و انساني مي
QIA نامه تاسيس موسسه جهاني رشد سبز همچنين یكي از اعضاي اصلي در موافقت

(GGGI)
است كه موظف به توسعه مدل جدید اقتصادي بوسيله ایجاد ارتباط بين كارایي  2

هاي جدید قطر در اتحادیه  گذاري اقتصادي و توسعه پایدار است. این تعهدات بسياري از سرمایه
 اروپایي را تحت تاثير خود قرار داده است. 

هاي اتحادیه اروپایي و كشورهاي عضو آن  هاي پایدار با تلاش گذاري تعهد قطر براي سرمایه
كشور عضو اتحادیه اروپایي، تنها  28براي ترویج اینگونه رویكردها همزمان شده است. 

بلكه بيشترین هميت  ،هاي مستقيم نيستند گذاري بزرگترین بلوک تجاري جهان و مركز سرمایه
كه در كنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل  هاي توسعه پایدار را نسبت به برنامه

(UNCTAD) شود، دارند. اتحادیه اروپایي مروج اصلي مباحث مربوط به توسعه  اجرا مي
 عمومي و تجارت چندجانبه كه مرتبط با توسعه پایدار هستند، است. 

                                                                                                                            
1 General Secretariat for Development Planning 
2 Global Green Growth Institute 
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امير قطر از بروكسل و ملاقات با فدریكا  ،حمد بن در جریان بازدید تميم 2018در سال 
و نایب رئيس كميسيون  امنيتي خارجي و امور نماینده عالي اتحادیه اروپا در سياستموگریني 

EEASاروپایي، موافقتنامه همكاري بين 
رسيد. این  ءو وزارت امور خارجه قطر به امضا 1

هاي مختلف به ویژه بر توسعه بخش خصوصي،  ها در زمينه موافقتنامه بر تقویت همكاري
سازي  هاي قطر در بحث متنوع متمركز بود. این سه حوزه، كليد اصلي تلاش تحقيقات و نوآوري

قطر هستند  2030انداز ملي  اقتصادي كشور بر اساس چشم-اقتصادي و توسعه اجتماعي
(Brusselsdiplomatic, 2018). 

 
 اقتصادي قطر-نقش کشورهاي کوچک اروپایی در توسعه اجتماعی

اند، بحران  در پژوهش خود ذكر كرده (Cooper & Moami, 2011)آنطور كه كوپر و موامي 
پذیري كشورهاي كوچك عضو و غيرعضو اتحادیه اروپایي را  اقتصادي حوزه یورو نقاط آسيب

برجسته كرد. قبرس، یونان، ایرلند، پرتغال، استوني، لتوني، ليتواني و ایسلند كه بيشترین نقاط 
 هاي بعد روبرو شدند.  اقتصادي در سال مالي و  پذیري را داشتند، با ركود عميق آسيب

مانند  ،زده و كشورهایي كه كمتر با چالش مواج شدند كشورهاي بحران ،به هر حال
هاي ارزشمندي براي قطر در مسير  همگي درس ،لوگزامبورگ، فنلاند، بلژیك، اتریش و نروژ

ا به مانند قطر با چالش همه این كشوره ،تدوین استرتژي توسعه داخلي پایدار دارند. در وهله اول
ها با مشكلاتي  بخشي پایدار مواجه هستند. همه آن كشور كوچك بودن در مسير دستيابي به تنوع

نظير بازار داخلي كوچك، قيمت بالاي توليد داخلي و سطح پایين توليدات صنعتي مواجه هستند. 
 ،اند شده اتخاذ كردههاي ذكر ها براي غلبه بر محدودیتمدتي كه این كشورهاي بلند حل  راه
 تواند الگویي براي سایر كشورهاي كوچك باشد. مي

دهند كه چگونه تصميمات  نشان مي (Miller & O’Sullivan, 2010)ميلر و ساليوان 
مبني بر پایين آوردن نرخ ماليات، اتخاذ  21استراتژیك ایرلند در اوایل دهه اول قرن 

ویج فرهنگ اقتصادي صحيح، این كشور را به انعطاف و تر هاي اقتصادي قابل دستورالعمل
هایپر و گرک  ،گذاري مستقيم خارجي تبدیل كرد. در ادامه الگویي جهاني در جذب سرمایه

(Prasad, Hypher & Gerecke, 2013)  نشان دادند كه چگونه سایر كشورهاي كوچك
اده كردند. قطر نيز با مانند مالت و لوگزامبورگ از تجربيات ایرلند در این زمينه استف وپایيرا

نفتي این ع غيرهاي خارجي فعال در صنای گيري از تجربه این كشورها، ماليات بر شركت بهره
 . (Miller and al-Mansouri, 2016: 59)درصد رساند  12.5درصد به  35كشور را از 

                                                                                                                            
1 European External Action Service 
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يت گيري از ظرف كند كه سرمایه اجتماعي )بهره بيان مي (Baldacchino, 2005)بالداچينو 
-هاي اجتماعي همه شهروندان یك ملت براي پاسخگویي مثبت، جمعي و مسئولانه به چالش

د. همه ده اقتصادي در كشورهاي كوچك را توضيح مي-اقتصادي( توسعه مثبت اجتماعي
شده در بالا از سرمایه اجتماعي بالایي برخوردار هستند. توسعه كشورهاي كوچك اروپایي ذكر

بخشي پایدار  ي از توسعه سرمایه اجتماعي براي دستيابي به تنوعسرمایه انساني جزء مهم
ساله، شاخص توسعه  هر (UNDP)، برنامه توسعه ملل متحد 1990شود. از سال  محسوب مي

كند. این شاخص پيشرفت اقتصادي و اجتماعي را خارج از قالب  را منتشر مي (HDI)انساني 
هاي  ن آموزش، جمعيت، شاخصفاكتورهایي همچو HDIكند.  سنجش مي GDPسنتي 

 گيرد.  سلامت، دسترسي به آب سالم، برق و اميد به زندگي را در نظر مي
UNDP  :3متوسط انساني و  ه( توسع2بالاي انساني  ه( توسع1كشورها را در سه دسته )

بوده كه  0.848عدد  2018قطر براي سال  HDIكند. نرخ  بندي مي پایين انساني دسته هتوسع
كشور جهان  189در ميان  41را در زمره كشورهاي با توسعه بالاي انساني و رتبه  این كشور

درصد رشد داشته است. در این بازه 12قطر  HDIشاخص  2018تا  1990دهد. از سال  قرار مي
 0.4سال و طول دوره تحصيل  4.3سال، متوسط دوره تحصيل  4.3سن اميد به زندگي  ،زماني

درصد رشد داشته است.  51نيز  (GNI)رآمد سرانه ناخالص ملي سال افزایش داشته است. د
HDI  براي كشورهاي با توسعه  0.892، كمتر از ميانگين 2018براي سال  0.848قطر با رقم

 . (UNDP, 2019)است  0.703بالاي انساني و بالاتر از متوسط كشورهاي عربي با رقم 
هاي بسيار بالایي از لحاظ توسعه  تبهدر همين بازه زماني، كشورهاي كوچك اروپایي در ر

-و تجربيات ارزشمندي براي قطر در زمينه دستيابي به توسعه اجتماعي  انساني قرار داشته
كشور اول در زمينه  5اند. دانمارک، ایسلند، ایرلند و نروژ همواره جزء  اقتصادي به همراه داشته

ن یك بازیگر عمده در صحنه انرژي دنيا، به نروژ بعنوا ،اند. در واقع توسعه انساني در جهان بوده
انساني خود به تنوع اقتصادي مطلوبي دست پيدا كند و الگو و  خوبي توانست با اتكا به سرمایه

 شریك مناسبي براي سایر كشورهاي كوچك همچون قطر باشد. 
ميلادي و همزمان با اكتشاف گاز در قطر، روابط دو كشور قطر و نروژ شكل  60از دهه 

هاي مختلف گسترش پيدا كرد. امروزه یكي از بزرگترین واحدهاي توليد  رفت و در عرصهگ
هاي نروژي  گذاري مشترک دو كشور، در قطر فعال است. شركت آمونياک و اوره جهان با سرمایه

طرف در  در زمينه توليد محصولات پتروشيمي در قطر فعال هستند. عرصه دیگر همكاري دو
هاي نوین افزایش توليد مواد غذایي در راستاي تلاش قطر براي  وشحوزه انتقال دانش ر

دو قرارداد توليد  ،2007و  2004هاي  دستيابي به كشاورزي پایدار و خودكفا است. در سال
، این كارخانه وارد مدار 2010رسيد و از سال  ءآلومينيوم در قطر با مشاركت طرف نروژي به امضا
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در زمينه توسعه دانش خلاق و فناورانه در  KONGSBERG توليد شد. نروژ از طریق شركت
 . (Gulf Times, 2019)قطر فعال است 

انه و فناورانه بين دو هاي نوآور روابط قطر و نروژ به عنوان یك الگو براي توسعه همكاري
عد توسعه ملي قابل بررسي است. بر مبناي نه فقط از حيث تجاري، بلكه از بُ كشور كوچك

سازي اقتصاد انرژي پایه خود به سمت  قطر، این كشور در جهت متحول 2030ملي انداز  چشم
دارد و كشورهاي  مي بنيان و متنوع با هدف دستيابي به توسعه پایدار گام بر یك اقتصاد دانش

 ترین شركاي قطر در دستيابي به این هدف هستند.  كوچك اروپایي از مهم
 

 گیري نتیجه
ها و منافع فعلي و آتي  وابط قطر با اتحادیه اروپایي بر اساس اولویتاین مقاله با هدف بررسي ر

قطر از دو جنبه روابط دوجانبه و منطقه با منطقه نگاشته شد و سعي شد به این سوال اصلي 
هاي سياست خارجي قطر براي توسعه روابط با اتحادیه اروپایي  پاسخ داده شود كه اولویت

، ضمن بررسي وضعيت روابط سياسي، اقتصادي، اجتماعي و كدامند؟ براي پاسخ به این سوال
هاي سياست خارجي قطر در ارتباط با كشورهاي  امنيتي قطر با كشورهاي اروپایي، اولویت

كوچك و بزرگ اتحادیه اروپایي براي دستيابي به توسعه متوازن و پایدار مورد پژوهش قرار 
 گرفت. 

دفاعي و -دنياي پيرامون را در دو زمينه امنيتي هاي روابط خارجي كشور قطر با اگر اولویت
دفاعي قطر -به رغم روابط مستحكم امنيتي رسد بندي كنيم، به نظر مي ي دستهاقتصاد-اجتماعي

توانند جایگاه ایالات  با بریتانيا و فرانسه، اما نه اتحادیه اروپایي و نه هيچ یك از اعضاي آن نمي
یك قطر در زمينه امنيتي و دفاعي را به چالش بكشند. متحده آمریكا به عنوان شریك استراتژ

بخش بزرگي از این موضوع به غلبه امنيتي ایالات متحده در منطقه خاورميانه و الزامات 
دفاعي قطر با كشورهاي بزرگ -گردد. روابط امنيتي برخاسته از كوچك بودن كشور قطر باز مي

 گان تجهيزات نظامي قابل تحليل است. كنند سازي تامين اروپایي در راستاي سياست متنوع
بر این اساس، سياستگذاران قطري با هدف دستيابي به تنوع اقتصادي و توسعه متوازن و 

هاي  پایدار، اولویت توسعه روابط این كشور با كشورهاي عضو اتحادیه اروپایي را در حوزه
-توسعه اجتماعي اند. تحولات ناشي از بهار عربي، نقش اقتصادي تعریف كرده-اجتماعي

اقتصادي در تقویت ثبات داخلي كشورهاي منطقه را بيش از پيش نمایان ساخت و اهميت روابط 
 چندان ساخت. ایي را براي سياستگذاران قطري دوبا اتحادیه اروپ

و یا  ءتك اعضا روابط قطر با كشورهاي عضو اتحادیه اروپایي در دو قالب دوجانبه با تك
اما از آنجا  ،ج فارس با اتحادیه اروپایي قابل تحليل استيهمكاري خل همكاري در قالب شوراي
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كه شوراي همكاري خليج فارس به لحاظ ساختاري فاقد قدرت اجرائي لازم در رابطه با 
نظامات لازم براي ایجاد تعادل در روابط قدرت ميان  ،باشد و همچنين كشورهاي عضو مي

در  GCC-EUنيست، توسعه روابط در قالب كشورهاي كوچك و بزرگ در این شورا حاكم 
بين قطر و  2017بحران سال  ،هاي اخير با مشكل جدي مواجه شده است. در عين حال سال

، یكپارچگي این شورا را نيز با بحران GCCعربستان سعودي، علاوه بر تضعيف جایگاه قطر در 
ه اروپایي در قالب كاهش امكان همكاري قطر با اتحادی ،مواجه ساخت كه پيامد مشخص آن

GCC-EU روابط قطر با اتحادیه اروپایي از حالت منطقه با منطقه به سمت  ،بوده است. لذا
 روابط دوجانبه سوق پيدا كرده است. 

سازي اقتصاد انرژي پایه  قطر، این كشور در جهت متحول 2030انداز ملي  اساس چشم بر
دارد و  مي دستيابي به توسعه پایدار گام بر بنيان و متنوع با هدف خود به سمت یك اقتصاد دانش

ترین راهبرد  ترین شركاي قطر در دستيابي به این هدف هستند. مهم كشورهاي اروپایي از مهم
اقتصادي است كه از سه   اقتصادي قطر در توسعه روابط با كشورهاي اروپایي، دستيابي به تنوع

گذاري در حوزه  هاي تجاري و سرمایه گذاري در كشورهاي هدف، انعقاد پيمان مسير سرمایه
ش بسيار مهمي در تحقق ها نو پيگيري شده است. در طول دو دهه گذشته، اروپا نق فناوري

اي براي  بخشي صادرات از نفت به گاز داشتند. این موضوع پایه پروازانه قطر در تنوعاهداف بلند
اقتصاد بدون وابستگي به  بخشي اقتصادي و حركت به سمت هاي آتي قطر با هدف تنوع تلاش

هاي قطر در اروپا از زمان آغاز بحران اقتصادي جهاني براي این  گذاري انرژي خواهد بود. سرمایه
ثمر بوده است. این روابط باعث شده اقتصادي بسيار مثمر-وسعه اجتماعيكشور به لحاظ ت

ترین  شد، بلكه مهماتحادیه اروپایي نه تنها بزرگترین صادركننده كالا و خدمات به قطر با
كننده ملزومات  تامين ،تر از همه هاي فناورانه و مهم هاي روز و پشتيباني كننده فناوري تامين
 اقتصادي در جامعه قطر باشد.-هاي اجتماعي بخشي لازم براي پيشرفت تنوع

بخشي  توسعه سرمایه انساني جزء مهمي از توسعه سرمایه اجتماعي براي دستيابي به تنوع
قطر در دو دهه اخير و قرار گرفتن در زمره  HDIشود. رشد شاخص  ر محسوب ميپایدا

ریزي دولتمردان قطري  كشورهاي با توسعه بالاي انساني، نشان از اهميت این موضوع در برنامه
كشورهاي كوچك آن همچون نروژ، الگوهاي مناسبي براي قطر در زمينه  دارد. اروپا و خصوصاً

هاي  هایي با تمركز بر حوزه ها و موافقتنامه نامه اند. انعقاد پيمان ي بودهاقتصاد-توسعه اجتماعي
گيري از  بشري، توسعه تحقيقاتي و فناوري نشان از عزم قطر در بهره اقتصادي، اجتماعي، حقوق

 اقتصادي دارد.-ظرفيت اتحادیه اروپایي براي توسعه اجتماعي
حادیه اروپایي و اعضاي آن بطور اخص، از شده، اروپا بطور اعم و اتتوجه به دلائل ذكر با

اي در سياست خارجي قطر براي دستيابي به اهداف بالادستي آن كشور در جهت  جایگاه ویژه
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خوردار هستند. كشورهاي عضو و سازي اقتصاد بر دستيابي به توسعه متوازن و پایدار و متنوع
كایي راهبردي براي قطر در مسير بخش و شر عضو اتحادیه اروپایي به عنوان الگوهایي الهامغير

 روند. اقتصادي به شمار مي-نيل به توسعه اجتماعي
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