
  روابط بین المللعلمی مطالعات  فصلنامه

 88ـ  111 ص ،1411 ستانتاب(، 58) پیاپی شماره ،2 ، شماره15 دوره

                           پژوهشیمقاله 

 

 المقدس؛ سفارت واشنگتن به بیت انتقال

  المللی و رویه آمریکاهای حقوقی بینتحلیل اسنادی از منظر نظام
 1محسن بیات

 62/02/1401تاریخ پذیرش:                                        62/01/1401تاریخ دریافت: 

  :چکیده

دس ماهیتاً یک اقدام یکجانبه حقوقی است که المقبیانیه ترامپ در مورد انتقال سفارت آمریکا به بیت     

آویو به المقدس به عنوان پایتخت اسرائیل؛ انتقال سفارت آمریکا از تلدارای تعهداتی است: شناسایی بیت

المقدس منتقل شد اما این پرسشها هنوز مطرح هستند: آیا اگر چه سفارت آمریکا به بیت .المقدسبیت

المللی حقوقی در سطح داخلی آمریکا و سطح بین-های سیاسیز منظر رویهتعهدات یکجانبه دولت ترامپ ا

المقدس به عنوان مشروع هستند؟ انتقال سفارت چه تاثیرات نامشروعی بر وضعیت حقوقی و سیاسی بیت

منطقه اشغالی خواهد داشت؟ این مقاله مبتنی بر این فرضیه است که تعهدات مندرج در اعلامیه ترامپ به 

المللی مناطق اشغالی، تناقض با نی بودن بر قانونی نامشروع و متناقض ، تضاد با نظام حقوقی بینخاطر مبت

المللی حاکم بر شناسایی وضعیتهای جدید، هم از نظر داخلی و هم رویه حقوقی آمریکا و نظام بین

 ،معاهدات ها،ونیسمانند کنوان یدست اول منابع اساس بر یاسناد لیتحل روش باالمللی نامشروع است. بین

 هیفرض نیا یبررس بهو معنا برخوردارند،  یندگیاصالت، اعتبار، نما یهایژگیکه از و یالمللنیب یهاقطعنامه

المللی نظام حقوقی حاکم بر شناسایی عملی شدن انتقال سفارت به خاطر ضعف مقررات بین  .میپردازیم

سازی نامشروع تواند منجر به ضمیمهمناطق اشغالی، می المللی حاکم بروضعیتهای جدید و نظام حقوقی بین

المقدس از سوی اسرائیل شود. از این سرزمینی، اقدامات یکجانبه نامشروع و تداوم اشغال غیرقانونی بیت

المقدس المللی مرتبط با بیترو، انتقال سفارت نه تنها چالشهای مهمی برای کارآمدی نظام حقوقی بین

 مانع اصلی تحقق طرحهای صلح مورد حمایت غرب، خواهد شد. کند بلکهمطرح می

 المقدس، نظام حقوقی اشغال، نظام حقوقی شناسایی.اعمال یکجانبه حقوقی، انتقال سفارت، بیت :واژگان اصلی

 

 

 
 bayat.m@lu.ac.ir           ل(    )نویسنده مسئو، ایران خرم آباد، دانشگاه لرستان گروه علوم سیاسی اریاستاد .1
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 مقدمه 

 و مسیحیت یهودیت، بزرگ دین است که در سه جهان شهرهای ترینقدیمی از یکی المقدس،بیت

در  است. «قدس» عربی زبان در و «روشلاییم»عبری  زبان در شهر این نام بوده است. سمکانی مقد اسلام

است)هاکس، شده یاد «المقدسبیت» و( اورشلم یا) «اورشلیم» ،«ایلیا» نام سه با شهر این از کتابهای فارسی

1431 :143 .) 

 (111۱بالفور) بیانیه رو صدو میلادی 1۹1۱ سال در صهیونیسم جنبش گیریالمقدس، از زمان شکلبیت

سازی سرزمین فلسطین،  اهمیت زیادی برای صهیونیستها، یهودیان و همچنین در حمایت از یهودی

آمیز المقدس در ذهن برخی از رهبران صهیونیسم، آرزویی جنونسازی بیتها داشته است. یهودیفلسطینی

، نیم قرن  قبل از به رسمیت شناختن اسرائیل صهیونیسم سیاسی ، بنیانگذار جنبش1«تئودور هرتسل»شده بود؛، 

اگر شهر اورشلیم را بگیریم، اگر هنوز زنده بودم و قدرت داشتم، هر چیزی »(، گفته بود: 113۹در سازمان ملل)

 ,Herzl«)سوزانمبرم و تمام آثار قرنهای گذشته را میارتباط باشد از بین میکه به مقدسات یهودیان بی

(، همانند پیشینیان در مورد 119۱المقدس)اسرائیلی پس از نیم قرن از تصرف بیت (. رهبران147 :1960

خرسندیم که »جمهوری اسرائیل در استقبال از ترامپ گفت: ، رئیس2ریولین اندیشند؛ رووینالمقدس میبیت

ردم یهود بزرگترین متحد ما اهمیت اورشلیم را برای مردم یهودی به رسمیت بشناسد. اورشلیم، قلب تپنده م

(. همین اهمیت باعث شد 211۱می  22دویچه وله، «)است همانطوری که در سه هزار سال گذشته بوده است

 که دولت اسرائیل در مراحل مختلف این شهر را به اشغال خود درآورد. 

 المقدس برای، اعلام کرد که بیت1۹1 با تصویب قطعنامه ملل سازمان عمومی مجمع 113۱ سال در

-هیچ طرح این. شود اداره ملل سازمان و تحت نظارت المللیبین رژیم یک کنترل تحت ساله ده دوره یک

 در تصرف شرقی بخش و اسرائیل تصرف به شهر غربی بخش 113۹ جنگ سال پایان نشد. با اجرایی گاه

 هبا وجود مخالفتهای جامع .کرد تصرف نیز را شرقی بخش روزه شش جنگ در ماند. ارتش اسرائیل اردن

در بخش شرقی شهر را در سالهای گذشته ادامه داده  نشینیهودی هایشهرک ساخت جهانی، اسرائیل

از جمله  119۱شورای امنیت سازمان ملل مناطق اشغال شده در سال  232 قطعنامه است.  طبق

 غیرقانونی شهر این بر باید از نیروهای اسرائیلی تخلیه شود و سلطه اسرائیل شرقی، المقدسبیت

 (۱1: 1411ی، عابد و رنجبراست)

 
1 Theodor Herzl 
2 Reuven Rivlin  
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 پایتخت این شهر را المقدس واقع استکه در بیت کنست، مجلس اسرائیل 11۹1 ماه ژوئیه در

این اقدام کنست را محکوم کرد.  سال همان در 3۱۹در قطعنامه  امنیت شورای این رژیم اعلام کرد.  قانونی

المقدس را تصویب کرد اما هیچ بیت به شورک این سفارت کنگره آمریکا قانون انتقال 1111 در سال

المللی و آثارغیرقانونی آن، این مصوبه را اجرایی نکرد تا این جمهوری به خاطر عدم مشروعیت بینرنیس

 پایتخت عنوان به را رسماً المقدسبیت 211۱ دسامبر سال 9 در آمریکا جمهوری، ریئس«ترامپ دونالد»که 

نتقال سفارت به این شهر را داد که با اجرایی شدن آن اعتراضات زیادی در اسرائیل اعلام کرد و دستور ا

سخنانی  کرانه باختری و نوار غزه و حتی شهرهای مختلف جهان صورت گرفت. با این حال ترامپ در

 گیریموضع آمریکا، برای اسرائیل پایتخت عنوان به المقدسبیت شدن رسمی که بود کرده تأکید متناقض

 با المقدسبیت تقسیم و درباره مرزبندی نهایی تصمیم و نیست درگیر طرفین از یکی نفع هب سفیدکاخ

 .است فلسطینیان و اسرائیل

ای مشابه هر اقدامی در ، در قطعنامه211۱دسامبر سال  21پس از آن مجمع عمومی سازمان ملل در 

وم کرد و اعلام کرد که این المقدس را محکجهت تغییر وضعیت جمعیتی، جغرافیایی و ترکیب شهر بیت

اقدامات هیچ گونه اثر حقوقی نخواهد داشت. مجمع عمومی این اقدامات را پوچ و باطل تلقی کرد و در 

های شورای امنیت لغو شوند. در این قطعنامه، قطعنامه خود تاکید کرد که باید این اقدامات طبق قطعنامه

از اعزام هر  11۹1شورای امنیت در سال  3۱۹مه قطعنامجمع عمومی از همه دولتها خواست که مطابق با 

های المقدس و از به رسمیت شناختن اقدامات مخالف با قطعنامهنوع هیات و مامور دیپلماتیک به شهر بیت

 شوورای امنیت از سوی اسرائیل خودداری کنند. 

آیا تعهدات  در مورد تصمیم ترامپ و عملی شدن انتقال سفارت، پرسشهای زیادی مطرح هستند:

المللی مشروع و حقوقی در سطح داخلی آمریکا و سطح بین-های سیاسییکجانبه دولت ترامپ از منظر رویه

المقدس خواهد قانونی هستند؟ انتقال سفارت چه تاثیرات نامشروعی بر وضعیت حقوقی و سیاسی بیت

ه ترامپ به خاطر تناقض با قانون داشت؟ این مقاله مبتنی بر این فرضیه است که تعهدات مندرج در اعلامی

المللی مناطق اشغالی و نظام و رویه حقوقی داخلی و کنگره در مورد انتقال سفارت، تضاد با نظام حقوقی بین

المللی نامشروع و غیرقانونی است.  المللی حاکم بر شناسایی وضعیتهای جدید، هم از نظر داخلی و هم بینبین

جمهوری آمریکا یک اقدام یکجانبه حقوقی است که ود که ماهیت اعلامیه رئیسشدر این مقاله، استدلال می

المقدس است. این تعهدات در دو سطح دربردارنده تعهداتی نامشروع و غیرقانونی نسبت به اسرائیل و بیت

ره در ( قوانین و رویه حقوقی آمریکا: در سطح داخلی اسنادی مانند قانون کنگ1گیرد: مورد ارزیابی قرار می
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( و رویه و نظرات حقوقی غالب در  کشور ایالات متحده در مورد 1111المقدس)مورد انتقال سفارت به بیت

های حقوقی ( قوانین و رویه2شناسایی وضعیتهای جدید ناشی از اشغال و تجاوز محور بررسی هستند؛ 

طق اشغالی و اسناد مرتبط با نظام المللی اسناد مرتبط با نظام حقوقی حاکم بر مناالمللی: در سطح بینبین

حقوقی حاکم بر شناسایی وضعیتهای جدید محور بررسی هستند. نظام حقوقی حاکم بر مناطق اشغالی شامل 

 کنوانسیون (،111۱ و 1۹11 الملل بشردوستانه یا حقوق جنگ، کنوانسیونهای لاهه)سالهایاسناد حقوق بین

امنیت و مجمع  شورای هایقطعنامه و المللی(، عرف بین11۱۱) الحاقی آن اول پروتکل و (1131ژنو) چهارم

شود، و نظام حقوقی حاکم بر شناسایی وضعیتهای جدید شامل عرف و رویه عمومی سازمان ملل می

در مورد شناسایی و  1المللی دادگستریهای مشورتی دیوان بینهای سازمان ملل و نظریهالمللی و قطعنامهبین

 شود.  المللی و اشغالی میالمقدس به عنوان یک منطقه بینوضعیت حقوقی بیت

 

 پیشینه پژوهش .1

اسرائیل موضوع بسیاری از پژوهشها و مقالات بوده -المقدس و  جایگاه آن در منازعه فلسطینبیت

آویو به این شهر هم از جنبهایی زیادی مورد توجه قرار گرفته است. در است. انتقال سفارت آمریکا از تل

( به 141۹ی و همکاران، دیجمش نیمحمدحس«)یستیونیصه میو رژ کایحاکم بر مناسبات امر یالگو»ه مقال

های آمریکا از اسرائیل مطرح کردند، آنها این انتقال توجه شده است، نگارندگان الگویی برای توجیه حمایت

پجرج واکر ب گان،یرونالد ری مانند کار نومحافظه یدر دولتهابر این باورند که  سه  وش و دونالد ترامـ

هیزم» عامل به ترتیب:  اـنـ اـر یه گ و ارزش ،یخیت تـرک یفرهنـ  ندیبر فرا یستیونیصه یهالابی نفـوذ» ،«مش

اـیامر یاستگذاریس رد»و «ک اـفع راهبـ تـرک یمن در حمایت آمریکا از اسرائیل نقش داشتند و مسئله  «مش

د. نویسندگان در واقع به دنبال علل وقوع این رویداد در انتقال سفارت را نیز در همین الگو تحلیل میکنن

 ییدر شناسا کایآمر میتصم یابعاد حقوق لیتحل»الگوی روابط تلآویو و واشنگتن هستند. در مقاله دیگری،

( به این موضوع 141۹ی و همکاران، موسو میابراه دیس«)لیاسرائ میرژ تختیالمقدس به عنوان پا تیب

به عنوان پایتخت اسرائیل در  قدام دولت امریکا در به رسمیت شناختن بیت المقدسا پرداخته شده است که

قواعد نویسندگان مقاله معتقد هستند که تطابق با حقوق بین الملل چگونه قابل تحلیل و ارزیابی است. 

 اخلاقی در حقوق به طور عام و حقوق بین الملل عمومی به طور خاص جایگاه فرعی و ثانوی دارند. با

 
1 International Court of Justice(ICJ) 
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صرف نظر از این مباحث فلسفی و مبنایی، هدف از ارتباط بین سیاست و قواعد حقوقی، تذکر این نکته 

است که یک تصمیم سیاسی می تواند پایه گذار ایجاد قواعد حقوقی یا تدوین قواعد موجود باشد و نیز 

در مقاله  .ود داشته اندمی تواند در محدوده یا مبتنی بر قواعد حقوقی ای صورت گرفته باشد که از قبل وج

مذکور، محور پژوهش این است که انتقال سفارت به عنوان یک تصمیم سیاسی چگونه بر قواعد حقوقی 

 تاثیر خواهد گذاشت. 

ی آزاده الفت«)لیاسرائ یامنطقه استیس ینیترامپ و بازآفر یاانهیخاورم استیس»بخش مهمی از مقاله 

ع انتقال سفارت آمریکا به بیت المقدس اختصاص یافته است. (، به موضو1411، پوریفرشته بهرام و

، بر این کپنهاگ یامنطقه تیمجموعه امن یهو در چارچوب نظر یلیـ تحل یفیروش توص نویسندگان، با 

 استیس ترشدنی دولت ترامپ موجب تهاجم در کایمتحدة امر االتیا یانهایخاورم استیکه سباورند 

 تیحما مقاله اقدامات ترامپ به ویژه در مورد انتقال سفارت را نمونه بارزشده است.  لیاسرائ یا منطقه

 یجمهور بت بهنس لیاسرائ یا منطقه استیس ترشدنی موجب تهاجمدانند که می لیاز اسرائ یکالیراد

در منطقة  شتریتنش ب جهیو درنت ایو گسترش دامنة بحران در غرب آس نیو فلسط هیران،سوریا یاسالم

 . شدخواهد  انهیخاورم

ی و مقام ریما«)الملل ینب قوقح از منظر یفلسط یاشغال یها یانتقال سفارت آمریکا به سرزم»مقاله 

 نیتعهد ب با ریمغارا  کایدام آمر( نیز به موضوع انتقال سفارت پرداخته است. نگارندگان اق1411همکاران، 

های و همچنین قطعنامه سقدالمیت ه بب آویوتل خود ازتقال سفارت عدم ان یکشورها برا یعرف یالملل

های شورای امنیت آویو را بی اعتباری سازی قطعنامهمیدانند و هدف اصلی واشنگتن و تل شورای امنیت

 تلقی میکنند. 

اگر چه در مقالات نگاشته شده مطالب بسیار مفیدی در مورد موضوع مقاله حاضر مطرح شده است 

تکیه بر ماهیت حقوقی اقدام آمریکا در انتقال سفارت)به عنوان عمل  اما تاکنون موضوع انتقال سفارت با

المللی)نظام حقوقی اشغال و نظام حقوقی شناسایی یکجانبه حقوقی(، تضاد این انتقال با دو نظام حقوقی بین

المللی، رویه حقوقی خود دولت آمریکا و تاثیرات این انتقال بر منازعه وضعیتهای جدید(، عرف بین

 اسرائیلی به صورت جامع مورد بررسی قرار نگرفته است.   -نیفلسطی

 

 چارچوب نظری .2

 یامرحالت که به طور معمول  یاجانبه کیاعمال  ،یحقوق داخل عکسبر  در حقوق بین الملل
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اعمال  اعتبار ،یالمللبین یقضائ هیرو کشورها و اماوجود ندارد.  ،وصیت ایوقف  قاع،یامانند  دنداشته باش

شناخته است. در تضاد نبودن این اعمال با قوانین و به رسمیت  در شرایط مشخصی جانبه راکی یحقوق

مقررات نوشته و عرف، یکی از شروط اساسی است و هر عمل و اقدام حقوقی یکجانبه معتبر و مشروع 

ان نخستین به عنو شودنامیده می« یکجانبه دولتهااعمال حقوقی »که به طور کامل  1«یکجانبهمال اع»نیست. 

میلادی  11تا  19مند کردن روابط بین کشورها و ایجاد عرفها، در قرون آفرینی دولتها در قاعدهمسیر نقش

که در آن حاکمیت دولتهای  2از زمان پیمان صلح وستفالیاعمال  نیا (.143: 14۹9اند)گلان، بدیل بودهبی

(. 19۱: 14۹1مطرح بوده است)قاسمی، الملل بینحقوق  مهم منبع مستقل به رسمیت شناخته شد، به عنوان

اندیشمندان نظریات در کنار  المللی دادگستریاساسنامه دیوان بین 4۹بر اساس بند)د( ماده این گونه اعمال، 

ایی و پس از منابع اصلی مانند معاهدات، عرف و اصول کلی حقوقی به عنوان منبع و آراء قض حقوقی

شناخته شده است. از همین رو، در تضاد نبودن اعمال یکجانبه حقوقی با الملل به رسمیت فرعی حقوق بین

های گذشته، با معاهدات، عرف و اصول کلی حقوقی امری مهم در ارزیابی مشروعیت آنها است.  در دهه

ها به خاطر ضعف نظام افزایش معاهدات از اهمیت اعمال یکجانبه حقوقی کاسته شده اما در برخی حوزه

 حقوقی آفرینی اعمالنقش(. 11۱: 1411بدیل هستند)ضیائی، الملل، هنوز هم اعمال یکجانبه بیحقوقی بین

قابل غیر  دول  در روابط بین و فوری آن به برخی نیازهای ضروری و انعطاف و پاسخگویی دولتها یکجانبه

دولتها در  4«مطلق حاکمیت»اعمال یکجانبه دولتها نشات گرفته از نظریه  .(199: 1412)مقتدر، ستاانکار 

های محدود به هنوز این نوع حاکمیت را در برخی حوزهالملل که حقوق بینبرخی موضوعات است 

 (.  1۱۱: 14۹9شناسد)گلان، رسمیت می

ی میدانند که ریشه در اراده شخص ای یمال ذهناعجانبه را کی اعمال 3«گراییاراده» طرفداران مکتب

شود. در مقابل، طرفداران یم محدود آثار به عاملین آنها نیدارند. اما ا ری به همراهآوآثار الزام کشورها دارند، و

 . (1۱۱: 14۹9)ضیایی، دانندیحقوق بین الملل م منبع کامل کیجانبه را کی، اعمال 1«عینی گرایی» مکتب

اعمال یکجانبه حقوقی در اشکال مختلف خود یا موجد حق  و یا موجد تعهد برای کشور صاحب 

 
1 Unilateral Acts  

2 Westphalia 
3 Absolute sovereignty 
4 Voluntarism  

5 Objectivism 
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تصرف سرزمین و  تعهدیک  الزام به وق خود، اعلام یکجانبهاز حق یکجانبه کشورها اعراضعمال است. ا

 شناسایی اند. اند که از دیرباز تکرار شدهاز اشکال مختلف اعمال یکجانبه حقوقی دولتها بوده بلاصاحب

از شکلهای مهم ات معاهد در 1«شرط حق» هدی خاص وعت یا وضعیتی جدید، اعلام پایبندی به کشور

اند. توجهی علمی قرار گرفتهاعمال یکجانبه حقوقی هستند که به رغم تکرار در دوران معاصر،  مورد بی

یا و ردر واقع نتیجه اعمال حق رزاست که « حق شرط»مهمترین نمونه اعمال یکجانبه حقوقی کشورها 

، حق 2«معاهداتر مورد حقوق وین د 1191کنوانسیون » 2ماده  4 است؛ به موجب بند« تحدید تعهد»

تصدیق یا الحاق به یک  زمان امضا، تصویب، قبول،از طرف دولتها است که در  ای یکجانبهاعلامیهشرط 

مقررات عهدنامه به هنگام اجرا نسبت بدان  موجب آن اثر حقوقی بعضی ازشود که به صادر می عهدنامه

 .(212 :1499)عمار زاده، کشور از بین برود یا تغییر کند

و  است داشته یحقوق اثر عاملین آنها یبراتنها  یجانبه حقوقکیکه اعمال گفت توان یدر مجموع، م 

توانند به هیچ وجه یو نم باشند تعهد، صادر شده جادیکه به قصد ا یاست، آنهم به شرط یموجد تعهدات

 نیدر ا یبین الملل یقضائ هیند. رواعمال را قبول کرده باش آنتعهد کنند، مگر آنکه  جادیکشورها ا ریسا یبرا

( استرالیا و زلاند نو علیه فرانسه یفرانسه )دعو یاهسته یشهایدر قضیه آزما وانید یرا؛ رابطه روشن است

کردن  متوقفبه  متعهد یفرانسو رانیکه در آنها وز یاجانبهکی یهااعلامیه»: 11۱3دسامبر  21 مورخ

 یحالت الزام آور قانون و به قصد متعهد کردن فرانسه بوده استدر جو شده بودند  یاهسته یشهایآزما

  .(44: 14۹1حاج عابدینی، «)فرانسه( دارد ی)برا

المقدس از نظری آویو به بیتشکی نیست که اعلامیه ترامپ در مورد انتقال سفارت این کشور از تل

ست. اما این تعهدات از نظر قانون و ماهوی یک اقدام یکجانبه حقوقی است که مستلزم تعهد به سود اسرائیل ا

المللی نامشروع و غیرقانونی است. اقدام یکجانبه دولت های حقوقی بینرویه حقوقی داخل آمریکا و نظام

المللی های بینترامپ در مورد انتقال سفارت، باید بر مبنای قوانین و مقررات برآمده از معاهدات، عرف و رویه

های حقوقی کشور آمریکا همخوانی داشته باشد و گرنه، چنین قوانین و رویهالمقدس و هممرتبط با بیت

مسئله مهم این است که آیا اقدام یکجانبه ترامپ و مفاد آن با حقوق اقدامی نامشروع و غیرقانونی است. پس 

پاسخ المللی و همچنین تعهدات حقوقی و قبلی واشنگتن هماهنگ هستند؟ برای الملل، عرف و رویه بینبین

پردازیم و به این پرسش در ادامه پس از بیان روش پژوهش، به واکاوی تعهدات مندرج در اعلامیه ترامپ می

 
1 Reservation 
2 Vienna Convention on the Law of Treaties (1969) 
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المللی، قوانین و رویه ایالات متحده در الملل، عرف و رویه بینپس از آن، این تعهدات را از منظر حقوق بین

 سنجیم. الملل میالی( از منظر حقوق بینالمقدس)به عنوان منطقه اشغاین زمینه و همچنین وضعیت بیت

 . روش پژوهش 3

شود که بر مطالعه هدفمند و نظامند منابع و اسناد استفاده می 1«تحلیل اسنادی»در این مقاله از روش 

توان با آن به تحلیل تبیینی نیز دست زد مبتنی است و محور آن جستجوی توصیفی و تفسیری است. اما می

(. در 1413گرایانه، ارائه کرد)فسایی، را پاسخ داد و نوعی تبیین تفسیری، و نه اثبات« یچرای»های و پرسش

گیرد: اجرای روش تحلیل اسنادی، مسئله مهم تعیین منابع و اسناد است که بر پایه چهار محور صورت می

دست اولی مانند  (. در این مقاله تلاش شده که منابعScott, 2006) 1یو معن 3یندگی، نما4، اعتبار2اصالت

(، اسناد 111۱)صلح لاهه ونیکنوانس، (1131چهارگانه ژنو ) همچون کنوانسیون یالمللبین هایونیکنوانس

ها و قوانین های سازمان ملل متحد و بیانیهالمللی دادگستری، قطعنامهمربوط به نظرات مشورتی دیوان بین

 ر اصالت، اعتبار و تمایندگی آنها تردیدی نیست.کشور ایالات متحده مورد استفاده قرار گیرد. زیرا د

 

 . واکاوی مفاد تعهدات اعلامیه ترامپ4

ای است که موجد تعهد برای کشور صاحب عمل یعنی خود اعلامیه ترامپ، از نوع اعمال یکجانبه

ای المقدس منتقل شود. برآویو به بیتآمریکاست. تعهد به این که سفارت واشنگتن در مدتی مقرر از تل

شود. ترامپ در سخنرانی مربوط المللی این تعهد، باید مبانی آن بررسی بررسی عدم مشروعیت داخلی و بین

اکتبر سال  24المقدس در به اعلام این تصمیم، با اشاره به مصوبه قانونی کنگره برای انتقال سفارت به بیت

دادند اما این قانون را وعده انتخاباتی میدر حالی که همه روسای جمهوری قبلی در این زمینه »، گفت: 1111

 (. Guardian, December 7, 2017«)کردند امروز من این مصوبه را عملی کردماجرا نمی

( اورشلیم باید شهری 1قانونی که ترامپ بر مبنای آن دستور انتقال سفارت را داد، چند بخش دارد: 

( اورشلیم باید به عنوان پایتخت 2حمایت قرار گیرد؛ یکپارچه باشد که هر قوم و گروه مذهبی در آن مورد 

 
1 Documentary Research  

2 Authenticity  

3 Credibility 

4 Representativeness 

5 Meaning 
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ماه می سال  41( سفارت آمریکا باید در اورشلیم بنا شود و این مسئله باید تا 4دولت اسرائیل شناخته شود؛ 

(. با این حال بیل کلینتون، Jerusalem Embassy Act, November 8, 1995عملی شود) 1111

-ماه یکبار به تعویق می 9مضاء فرامینی، اجرای این قانون را هر جورج بوش و باراک اوباما با ا

برای اولین بار اجرای این قانون  211۱(. ترامپ هم در ماه ژوئن سال haaretz, Jun 2, 2016انداختند)

-را به تعویق انداخت. زیرا جرد کوشنر، مشاور ترامپ و مسئول دولت او در مذاکرات صلح فلسطین

انتقال سفارت قبل از تثبیت روابط دولت در منطقه ممکن است تمام تلاشها در این »که  اسرائیل معتقد بود

توان گفت که (. بر مبنای این قانون و متن اعلامیه ترامپ، میLandler, 2017« )زمینه را در نطفه خفه کند

 تصمیم ترامپ دو عنصر اصلی دارد:

  المقدس به عنوان پایتخت اسرائیل؛. شناسایی بیت1-4

المقدس به عنوان پایتخت اسرائیل بود. با این حال، وی مهمترین بعد تصمیم ترامپ، شناسایی بیت 

به هیچ وجه به معنای اتخاذ موضعی خاص در مورد »در سخنرانی متناقضی تاکید کرد که اعلامیه او 

 ,Statement by Trump on Jerusalem, December 06 «)وضعیت نهایی این شهر نیست

های خود در کشورهای اروپایی، تاکید شد که ( همچنین در پیام وزارت خارجه آمریکا به سفارتخانه2017

ها مشخص شود ها و فلسطینیالمقدس هنوز موضوعی است که وضعیت نهایی آن باید بین اسرائیلیبیت»

 ,Reuters« )نندو دو طرف در مذاکرات خود حدود و ابعاد حاکمیت اسرائیل در این شهر را باید تعیین ک

7 December 2017 .) 

رکس تیلرسون، وزیر خارجه وقت آمریکا نیز بر همین موضع متناقض تاکید داشت و اعلام کرد که 

المقدس نبوده و تعیین جمهوری برای انتقال سفارت، به معنای تعیین سرنوشت نهایی بیتتصمیم رئیس

وی به طور ضمنی،  .واهد بود تا مذاکره کنندوضع نهایی از جمله وضعیت مرزها، بر عهده دو طرف خ

 U.Sتواند به دو پایتخت تبدیل شود)تاکید کرد که اگر دو طرف به توافق برسند این شهر می

Department of States, December 8, 2017.) 

این تاکیدات اخیر مقامات آمریکایی با قانونی که ترامپ بر پایه آن تصمیم خود را مشروع اعلام 

اورشلیم باید یک شهر یکپارچه باشد که به »، در تضاد است. بر اساس قانون انتقال سفارت، کرد

بنابراین تاکید مقامات واشنگتن بر این که تصمیم « عنوان پایتخت اسرائیل به رسمیت شناحته شود.

ها یک المقدس و مرزها نیست، تنترامپ به معنای رد حق فلسطینیها برای مذاکره در مورد آینده بیت

اعلامیه سیاسی است. به عبارت دیگر تصمیم ترامپ در کنار قانون کنگره که مبنای این تصمیم اعلام 
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المقدس به عنوان پایتخت اسرائیل از سوی آمریکا است. این شده، به معنای به رسمیت شناختن بیت

زیرا در این  تصمیم نامشروع، از زمانی که ویژگیهای طرح صلح کوشنر فاش شد، آشکارتر گردید.

المقدس شرقی از دستور کار خارج و خواسته شده که تحقیق در مورد این منطقه، طرح موضوع بیت

 (. Burns, 2019حتی اگر دولت فلسطینی تشکیل شود، به تعویق بیفتد)

 المقدس؛آویو به بیت. انتقال سفارت آمریکا از تل2-4

ند تعویق اجرای قانون کنگره در همین زمینه را انتقال سفارت در حالی عملی شد که ترامپ یکبار س

و پس از صدور بیانیه ترامپ در مورد انتقال سفارت، گفت که  211۱امضا کرده بود. تیلرسون در سال 

جمهوری از ما خواسته در مسیری انتقال سفارت امسال و احتمالاً سال آینده رخ نخواهد داد. اما رئیس»

طمینان حاصل شود که سفارت در زودترین زمان ممکن که قادر به انجام این دقیق و پایدار حرکت کنیم تا ا

(. عملی U.S Department of States, 8 December 2017 «)کار باشیم، در اورشلیم مستقر شود

شدن این تصمیم ترامپ، فلسطینیها و جهانیان را غافلگیر کرد و واکنشهای شدیدی در پی داشت که منجر 

(. تصمیم ترامپ برای به Guardian, 14 May 2018ها تن شده است)شدن ده به کشته و زخمی

المقدس به عنوان پایتخت اسرائیل و عملی کردن آن، دارای اهمیت زیادی  است. رسمیت شناختن بیت

جمهوری قبلی را که انتقال سفارت را به خاطر فقدان مشروعیت ساله روسای 22زیرا این تصمیم، سنت 

 انداختند تا مذاکرات صلح به توافقی بین اسرائیل و فلسطینیها برسد، شکست. ه تاخیر میالمللی ببین

المقدس به عنوان پایتخت اسرائیل توسط عملی شدن انتقال سفارت و به رسمیت شناختن بیت

ای هدولت ترامپ، به عنوان اقدامات یکجانبه، نامشروع هستند زیرا این نوع اقدامات باید با قوانین نظام

المقدس هستند، های حقوقی آمریکا که تعیین کننده وضعیت حقوقی بیتالمللی و رویهحقوقی بین

پردازیم تا روشن شود که  اقدامات های بعدی به بررسی این مسئله میهمخوانی داشته باشد. در بخش

 المللی نامشروع هستند. یکجانبه حقوقی دولت ترامپ چرا از منظر حقوق داخلی و بین

 

 المقدس . نظام حقوقی مناطق اشغالی و وضعیت بیت5

را  1۹1، زمانی که مجمع عمومی سازمان ملل قطعنامه 113۱نوامبر سال  21المقدس از موضوع بیت

در مورد تقسیم سرزمینهای فلسطینی بین دو دولت مستقل تصویب کرد، آغاز شد. طبق این قطعنامه قرار 

درصد از این سرزمینها حاکم شود و یک درصد  13لت یهودی بر درصد و دو 31شد که دولت عربی بر 

المللی محسوب شود. این قطعنامه، المقدس بود به عنوان یک منطقه بینباقی مانده که همان شهر بیت
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المقدس را جزو سرزمینهای دو دولت فلسطینی و اسرائیلی قرار نداد بلکه آن در قیمومیت سازمان ملل بیت

 UN Resolution 181, 29شد)بایست زیر نظارت این سازمان اداره میوارد کرد که می

November, 1947 .) 

درصد از کل سرزمینهای فلسطینی شد که  ۱۹بین اسرائیل و اعراب منجر به اشغال  113۹جنگ سال 

المقدس در درصد از بیت ۹3گرفت. پس از این جنگ، حدود المقدس را هم در بر میبخش غربی بیت

المقدس غربی خوانده شد در حالی که اسرائیل قرار گرفت. پس از آن، این بخشها تحت عنوان بیتاشغال 

کیلومتر مربع( همان بخش قدیمی شهر بود که مسجد الاقصی  2.21المقدس)درصد از این منطقه بیت 1.1

 119۱ت تا سال ، از کنترل نیروهای اردنی خارج شد و این وضعی143۹در آن قرار دارد. این مسجد از سال 

 (. Sutherlin, 2008: 16تداوم داشت)

المقدس شرقی را که تحت کنترل نیروهای اردنی ، ارتش اسرائیل بیت119۱روزه سال  9در جنگ 

، یکپارچگی دو بخش 119۱ژوئن سال  2۱بود، به قلمرو اشغالی خود ضمیمه کرد. اسرائیل در 

، اسرائیل قانونی را تحت عنوان 11۹1ژوئن سال  41المقدس را تحت حاکمیت خود اعلام کرد. در بیت

المقدس را پایتخت ابدی اسرائیل تلقی تصویب کرد که شهر بیت 1«اصل قانونی؛ اورشلیم، پایتخت اسرائیل»

 (. Louis and Shlaim, 2012: 12کرد)می

ودیان، اقدام المللی به اسرائیل، این دولت از طریق ساخت شهرکها و انتقال یهبا وجود فشارهای بین

المللی شد و بارها کشورها و المقدس کرد. این اقدامات منجر به تحریک واکنشهای بینبه یهودسازی بیت

المللی بر غیرقانونی بودن اقدامات اسرائیل و ضرورت تخلیه کرانه باختری که شرق سازمانهای بین

 2214های ای زیادی از جمله قطعنامههقطعنامه 119۱شد، تاکید کردند. از سال المقدس را شامل میبیت

( از سوی مجمع 11۹1) 21۱/41(، 11۱1) 22۱1(، 11۱3) 424۱(، 11۱1) 2۱۹۱(، 1191) 2141(، 119۱)

المقدس شرقی تاکید کردند و عمومی سازمان ملل تصویب شدند که بر ماهیت اشغالی کرانه باختری و بیت

ها، از اسرائیل خواسته شده که از شدند. در این قطعنامه نشینی ارتش یهودی از این سرزمینهاخواستار عقب

المقدس شرقی دست بردارد. اقدامات یکجانبه خود برای تغییر وضعیت اجتماعی، سیاسی و حقوقی بیت

همچنین در همه آنها بر حق فلسطینیها برای مبارزه به منظور اعمال حق تعیین سرنوشت خود تاکید شده 

سازی و تصویب قانون ها تاکید دارند که اقدامات اسرائیل مانند شهرکقطعنامهاست. از طرف دیگر، این 

 
1 Basic Law: Jerusalem, Capital of Israel 
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 شود.نمی المقدس، منجر به تغییر وضعیت حقوقی این شهریکپارچگی و پایتخت تلقی کردن بیت

المقدس به عنوان سرزمین اشغالی و های شورای امنیت بر وضعیت حقوقی شهر بیتهمچنین در قطعنامه

 3۱۹(، 11۹1) 3۱9(، 119۱) 232ینی اسرائیل از این سرزمین تاکید شده است. قطعنامه های نشضرورت عقب

 ها هستند.( تنها تعدادی از این قطعنامه2119) 2443( و 2111) 1422(، 1113) 113(، 11۹1) 149(، 11۹1)

 المقدس. نظریه مشورتی دیوان در مورد وضعیت حقوقی بیت6

خواستار  ایقطعنامه در منشور، 91 ماده براساس ،2114 تم دسامبرهش در ملل سازمان عمومی مجمع

حقوقی زیر را مطرح کرده بود:  المقدس شد و سوالالمللی دادگستری در مورد بیتنظر مشورتی دیوان بین

 اشغالی هایسرزمین در اشغالگر قدرت عنوان به اسرائیل توسط دیوار ساخت از ناشی حقوقی آثار»

 قواعد به توجه با آمده و کل دبیر گزارش در که آنچه برطبق المقدسبیت اطراف و داخل جمله از فلسطین

 شورای مربوطه مصوب هایقطعنامه و 1131 ژنو چهارم کنوانسیون جمله از المللبین حقوق اصول و

 (. ICJ, Advisory Opinion, 9 July 2004«)چیست؟ عمومی، مجمع و امنیت

 دیوان. کرد آغاز را بررسی مقرر زمان در ها،دولت سوی از ارسالی یحلوا آوریجمع از بعد دیوان

 با آشکار تناقض در حایل دیوار ساخت »کرد:  اعلام و بررسی را  موضوع بر حاکم حقوقی قواعد و اصول

 به است و بشر، حقوق و بشردوستانه المللبین حقوق یعنی الملل،بین حقوق قواعد و اصول از دسته دو

 ساخت لذا. است عمومی مجمع و امنیت شورای هایقطعنامه و ملل سازمان منشور گرفتن دیدهنا منزله

 بنیادین حقوق و المللبین حقوق مسلم اصول و قواعد با آشکار تضاد در اشغالی هایسرزمین در دیوار

 داشت، اهدخو پی بدی در نتایج و پیامدها که دیوار احداث برای توجیهی هیچ و بوده مناطق این ساکنان

 (. ICJ, Advisory Opinion, 9 July 2004« )نیست پذیرش قابل

توان اینگونه خلاصه کرد: اشغالی را می هایسرزمین در دیوار ساخت در مورد آثارحقوقی نظردیوان

( 2است؛  المللبین حقوق مغایر با فلسطین اشغالی هایسرزمین در اسرائیل توسط دیوار ساخت (1

 این در شده ساخته بناهای بایستی و است المللبین حقوق هاینقض به بخشیدن خاتمه هب مکلف اسرائیل

 اشغالی سرزمین در دیوار ساخت از ناشی وارده خسارت جبران به مکلف و کند تخریب را سرزمین

 و کمک هیچگونه و نشناسند رسمیت به را دیوار احداث که دارند وظیفه هادولت ( کلیه4است؛  فلسطین

 شورای و عمومی ( مجمع3ننماید؛  ساز و ساخت این به واسطه شده ایجاد وضعیت حفظ به عدتیمسا

 بر حاکم نظام و دیوار ساخت از ناشی غیرقانونی وضعیت به دادن پایان برای را جدیدی تدابیر باید امنیت

 .(ICJ, Advisory Opinion, 9 July 2004نمایند) اتخاذ آن
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المللی در مورد حقوق سیاسی و مدنی، کنوانسیون کنوانسیون بین همچنین دیوان اعلام کرد که

المللی حقوق کودکان که اسرائیل آنها را المللی در مورد حقوق فرهنگی و اجتماعی، کنوانسیون بینبین

( که اسرائیل عضو آن است و مقررات کنوانسیون صلح 1131های چهارگانه ژنو )امضاء کرده، و کنوانسیون

المللی تبدیل شدند، برای اسرائیل لازم الاجرا که به قوانین عرفی حقوق بین 111۱به سال   لاهه مربوط

المللی دادگستری در رای مشورتی (. دیوان بینICJ, Advisory Opinion, 9 July 2004هستند )

یی در شناختی و جغرافیاخود ضمن نامشروع قلمداد کردن اقدامات اسرائیل برای تغییر واقعیتهای جمعیت

 ICJ, Advisoryالمللی است )سرزمینهای اشغالی، تاکید کرد که این اقدامات نقض تعهدات حقوقی بین

Opinion, 9 July 2004ی زیادی دارد به ویژه به خاطر اینکه نگاه (.  این نظریه مشورتی ارزش حقوق

از  2113خود در سال  11/11حقوقی جامعی به مسئله فلسطین داشته است و مجمع عمومی در قطعنامه 

 (. (United Nations, A/RES/ES-10/15, 2 August 2004آن حمایت کرده است

ای را تصویب کرد که در هدر نشست خود در پاریس قطعنام 2119اکتبر سال  سازمان یونسکو هم در

ها را میراث اسلامی اعلام را رد  و این سازه 1«براق»آن وابستگیهای مذهبی یهودیان به مسجدالاقصی و دیوار 

(. این تصمیم منجر به خروج اسرائیل و ایالات  UNESCO Resolution, 12 October 2016کرد)

 (. Reuters, 12 October 2017سکو شد)در سالگرد صدور همین قطعنامه، از سازمان یون  متحده

های حقوقی نهادهای مختلف و طبق قوانین مدون و عرفی حقوق بنابراین طبق این آراء و قطعنامه

المقدس تحت عنوان سرزمین اشغالی قرار گرفته است. از الملل، شکی نیست که وضعیت حقوقی بیتبین

ال سفارت به این شهر، نامشروع هستند و تجاوز به این رو تعهدات یکجانبه دولت آمریکا در مورد انتق

حقوق مسلمّ ساکنان عرب این شهر است. در واقع دولت آمریکا تعهداتی را در مورد سرزمینی قبول کرده 

الملل است و به همین علت، این تعهدات نامشروع المللی و اشغالی از منظر حقوق بینای بینکه منطقه

المقدس به عنوان پایتخت اسرائیل است، نه تنها با کنوانسیون سایی ضمنی بیتاست.  انتقال سفارت که شنا

های حقوق سیاسی و مدنی، کنوانسیون حقوق فرهنگی و اجتماعی، کنوانسیون حقوق کودکان و کنوانسیون

 های سازمان ملل، سازمان یونسکو وای اسرائیل هستند، بلکه با قطعنامهچهارگانه ژنو که تعهدات معاهده

 همچنین نظریه مشورتی دیوان بین المللی دادگستری در تضاد است. 

 

 
1 Al-Burak 
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    المللی و رویه آمریکا . نظام حقوقی شناسایی؛ مقررات، عرف بین7

الملل عرفی در مورد به رسمیت شناختن حکومتها و وضعیتهای حدود یک قرن است که حقوق بین

شود. المللی مانع از شناسایی مینقض قواعد بین جدید مبتنی بر این اصل است که اعمال زور و تجاوز و

هم شهره « مشروعیت دکترین»که به  111۱وقت اکوادور در سال  وزیرخارجه ،«1توبار آر. کارلوس» نظریه

)  جنوبی آمریکای در جدید هایحکومت شناسایی مورد است از مبانی این اصل عرفی است. وی در

 کشورهای آن براساس ارایه کرد که را اینظریه( سالوادور ال راگوئه،نیکا هندوراس، گواتمالا، کاستاریکا،

 کار روی کشورها این در جدیدی حکومت کودتا، یا انقلاب اثر بر آینده در چنانچه تا شدند متعهد مزبور

 شکل جدید، حکومت که بود زمانی تا حداقل شناسایی، عدم این ورزند، خودداری آن شناسایی از آید،

 شورش و قیام  نظامی، کودتای طریق از که را حکومتی نباید هاابد. بر اساس این نظریه، دولتبی قانونی

 پارلمان تصدیق و تائید مورد حکومتی اینکه از پیش لااقل یا و بشناسند رسمیت به باشد، شده تشکیل

 هایدولت میان 1124 و 111۱ معاهدات در .نکنند اقدامی آن شناسائی به نسبت گردد واقع خود کشور

 را شناسایی مبنای دهه دو از بیش مدت به دکترین این و بود شده تصریح دکترین این به مرکزی آمریکای

 (. Barry and Weiner, 2011: 8داد)می تشکیل کشورها این میان در

جمهوری میلادی این اصل را فراگیرتر کرد. بنا بر نظریه رئیس 1111در دهه  2بتانکور نظریه رومولو

 گیرند،می شکل زور اعمال راه از که ها و وضعیتهاییحکومت شناسایی از باید کشورها ابق ونزوئلا،س

 (. Barry and Weiner, 2011: 8کنند) خودداری

 ویکتوریا» ژنرال حکومت جمهوری آمریکا از شناسایی، رئیس«ویلسون وودرو توماس»  امتناع

های یاد گرفت، بر پایه این اصل عرفی و دکترین ستبد را قدرت مکزیک در 1111 سال در که «هورتا

 از 1111 سال در کارانزا ونوستیانو ژنرال نفع به را حکومت هورتا که وقتی تا شده صورت گرفت. آمریکا

 در تغییر نوع هر آمریکا که کرد اعلام ویلسون. کرد خودداری مکزیک حکومت شناسایی از داد، دست

 شناسایی مورد اند،آورده چنگ به خود طلبیجاه یا منافع خاطر به را قدرت که کسانی وسیله به را حکومت

 .(Wolfensberger, 2004: 3داد) نخواهد قرار

های آمریکا در مورد شناسایی مبنی بر عدم در طول سالهای پس از جنگهای جهانی، رویه دولت

ملل ایجاد شده است. هم اکنون این الشناسایی وضعیتهایی بوده که بر پایه  زور و نقض مقررات حقوق بین

 
1  Carlos R. Tobar. 

2 Rómulo Ernesto Betancourt Bello 
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از  ناشی الملل شده است که مبتنی بر این منطق است که وضعیترویه تبدیل به یک اصل عرفی حقوق بین

. شود شناخته رسمیت به کنندهنقض دولت نفع به نباید المللجنایت و نقض حقوق بین ارتکاب تجاوز،

 مشروع زمانی کشور، یک یا حکومت یک چونهم توضعی یک تاسیس الملل عرفی،بین حقوق در اصولا

این  .مهمی نباشد معاهده هیچ نقض مقام در ویژه به و در تضاد المللبین حقوق قواعد با که است حق به و

این اصل که  توان گفتمند شود. میخود بهره غیرقانونییک اصل منطقی است که هیچ کس نتواند از کار 

 دولت نفع به نباید جنایت ارتکاب از ناشی وضعیت که است کرده پیدا عرفی یمبنا نیز المللبین حقوق در

  .شود شناخته رسمیت به کارجنایت

دولت آمریکا هم نقش اساسی در تکوین این رویه و تبدیل آن به اصل داشته است. مهمترین مورد 

یلادی، زمانی که م 1142 ژانویه سال هفتم تاریخی و مصداق اصل عدم شناسایی وضعیت نامشروع در

وقت  وزیرخارجه ،«ال استیمسون هانری»ژاپن تصرف شد، رخ داد.  به وسیله چین« منچوری» منطقه

 هیچ آمریکا، که کرد به صراحت اعلام ارسال کرده بود، و ژاپن دولتهای چین برای که در یادداشتی آمریکا

 استناد آن به که (، را112۹ آگوست 2۱ ،1بریان-کلوگ) «پاریس میثاق» تعهدات با وضعیت مغایر یا معاهده

 (.Wright, 1935: 440شناسد)نمی رسمیت به بود، شده منع تجاوزکارانه جنگ هرگونه به توسل

 وضعیت شناسایی از که است اعضاء اعلام کرد که وظیفه ایدر قطعنامه ملل جامعه نیز 1121 سال در

بر اساس . (491: 14۱1، ىیآقااست، اجتناب کنند) یسپار پیمان یا ملل جامعه میثاق خلاف که معاهداتی یا

خواست که  جامعه ملل اعضای ای دیگر ازدر قطعنامه ،1144 فوریه 23 همین قطعنامه، مجمع عمومی در

 قبول مورد استیمسون (. نظریه112: 14۱۹نشناسند)گلان،  به هیچ شکلی به رسمیت را مانچوکو دولت

در مورد وضعیتهای جدید در  کشورهای زیادی توسط هم جهانی گجن دو بین و گرفت ملل قرار جامعه

در بسیاری کشورها،  به کار گرفته شد. امروزه« اسلواکیچک»و « اتیوپی» ،«منچوکوئو»سرزمینهایی مانند 

زور  غیرقانونی اعمال از ناشی که دیگری وضعیت هر یا و کشور جدید عدم شناسایی مورد در تردیدی

 هی، اعلام(119۱) «رسیبوئنوس آ»منشور  21، ماده (113۹)« بوگوتا»منشور  21ماده  .ندارد وجود باشد،

 11۱1اکتبر  23که در کشورها  انیروابط دوستانه و همکارى م نهیالملل در زممربوط به اصول حقوق بین

بر عدم شناسایی وضعیتهای ناشی از اعمال زور و تجاوز  تصویب شد، مجمع عمومى سازمان مللدر 

 (. 141: 1491قانونی تاکید دارند)بیگدلی، غیر

 
1 Kellogg–Briand Pact 
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میلادی در  1111این رویه مبتنی بر عدم شناسایی وضعیتهای جدید ناشی از تجاوز و اشغال، در اوایل دهه 

المللی شدن المقدس و بینالمقدس تداوم یافت. دولت وقت آمریکا در آن زمان از سیاست تقسیم بیتمورد بیت

المقدس غربی خارجه آمریکا در یادداشتی غیررسمی نه تنها وضعیت جدید در بیتکرد. وزارت آن حمایت می

که ناشی از تصرف و اشغال اسرائیل بود را به رسمیت نشناخت بلکه به تلاش مجلس، وزارت خارجه و کابینه 

اسرائیل به  119۱اسرائیل برای تغییر وضعیت این منطقه اعتراض کرد. همچنین پس از تجاوزهای سال 

 (. Friedman, 2016ای را در پیش گرفت)رزمینهای فلسطینی، نماینده آمریکا در شورای امنیت موضع مشابهس

 حقوق  مجمع عمومی سازمان ملل متحد اعلام کرد که یکی از اصول اساسی 11۱1در سال 

ر قانونی بوده و نباید مورد شناسایی قرازور، غیر طریق از اراضی تملک که است این المللبین 

همین رویه را  تاسیس غیرقانونی کشور رودزیای جنوبی،مورد شورای امنیت در  (.112: 14۱۹)گلان،گیرد

ها در تعیین سرنوشت اصل حق ملت»مغایر با  مورد تاکید قرار داد. این شورا وضعیت رودزیای جنوبی را

 UN Securityبه رسمیت نشناسند) رااین دولت  کشورها خواست تا اعلام کرد و از همه« خود

Council resolution 217, 1965) . 

 نامیبیا در جنوبی ارتش آفریقای حضور مورد در خود، مشورتی رای در دادگستری المللبین دیوان

 غیرقانونی منشاء زمان هر» اعلام کرد که امنیت، شورای (11۱1)2۱9 و نقض قطعنامه (غربی آفریقا جنوب)

ومی و شورای امنیت سازمان ملل عم مجمع هایقطعنامه نقض از ناشی نوبنیاد کشور یک تشکیل بودن

 )بیگدلی،است محتملنظام سرپرستی باشد، تعهد کشورها به عدم شناسایی آن کشور جدید در مورد متحد 

1491 :132). 

در  ، همین رویه را تکرار کرد و1111در سال عراق در مورد اشغال کویت به وسیله این شورا 

دولت موقت کویت »دولت عراقی موسوم به  شناساییبه عدم ، کشورها را ملزم خود 991 شماره قطعنامه

رویه حقوقی اتحادیه عرب و  .(UN Security Council resolution 661, 1990کرد)« آزاد

المقدس بوده های ناشی از اشغال در بیتهای اخیر مبتنی بر عدم شناسایی وضعیتاتحادیه اروپا در دهه

کشور جدید یا هر نکردن تردیدی در مورد شناسایی  الملل عرفی و رویه دولتها،در حقوق بین هامروزاست. 

المللی، آمریکا در ایجاد این عرف و رویه بین  .زور باشد، وجود ندارد ناشی از اعمال غیرقانونی که یوضعیت

ین کشور در سیاست به عنوان یکی از اعضای دائم شورای امنیت سازمان ملل نقش اساسی داشته است. ا

های جدید ناشی از اعمال زور و اشغال را به رسمیت نشناخته خارجی خود در موارد زیادی وضعیت

المقدس، اعلامیه و الملل در قانون انتقال پایتخت به بیتاست. این در حالی که این اصل مهم حقوق بین
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 اقدام دولت ترامپ در این زمینه بکلی نقض شده است. 

 

 ها . یافته8

 جنگهای معاصر بوده مهم پیامدهای از یکی نظامی اشغال مسائل حقوقی مربوط به وضعیت

هم اکنون این نظر توسط  .مورد توجه بوده است بشردوستانه المللبین حقوق تدوین ابتدای از که

است که به محض  نامشروع بسیاری از سازمانها و کشورها پذیرفته شده است که اشغال، عملی

 حقوقی نظام» عنوان تحت خاصی حقوقی نظام در شده اشغال سرزمین مردم و اشغالگروقوع، 

 اشغال کشور و مردم برای حمایتی قواعد سلسله متضمن گیرند. این نظام حقوقیمی قرار «اشغال

الملل بشر است. قواعد نظام اشغال بخشی از حقوق بین اشغالگر برای تکلیفی قواعد و شده

 (. کنوانسیونها و قراردادهایی مانندChorley, 1945: 122شود)نگ تلقی میدوستانه یا حقوق ج

( در 11۱۱) الحاقی آن اول پروتکل و 1131 ژنو چهارم کنوانسیون ،111۱ و 1۹11 لاهه مقررات

نظام حقوقی اشغال هستند.  از منابع اصلی امنیت شورای هایقطعنامه و عرفی المللبین حقوق کنار

و اعمال کنترل  حمله آغاز از کنند کهمی مشخص را اشغالگر تکالیف و حقوق ،قواعد مجموعه این

 (.   Lubell, 2012; 319اشغال لازم الاجرا هستند) خاتمه زمان بر مردم آن سرزمین تا

المللی در مورد وضعیت اشغال نظامی یک سرزمین در مورد شهر نظام حقوقی اشغال و قوانین بین

است. رعایت این قوانین بر همه دولتها الزامی است زیرا جزو هنجارهای بنیادی  المقدس لازم الاجرابیت

( 1کنند: الملل چندین هدف مهم را دنبال میالمللی هستند. قوانین مربوط به اشغال در حقوق بینبین

( ایجاد یک وضعیت عینی و موقت تحت عنوان وضعیت اشغالی؛ 2نامشروع کردن عمل اشغالگری نظامی؛ 

کننده باید در رابطه ای که قدرت اشغال( تعیین اقدامات بشردوستانه3کننده؛ تعیین حقوق قدرت اشغال( 4

 (.   Lubell, 2012با قلمرو اشغال شده و ساکنان آن انجام دهد)

المقدس به عنوان یک منطقه اشغال شده بر توان مهمترین تاثیرات وضعیت حقوقی شهر بیتمی

 کنیم: را اینگونه خلاصه الملل مبنای حقوق بین

 سازی. غیرقانونی بودن ضمیمه1-8

المقدس به عنوان منطقه اشغالی از نظر حقوقی، غیرقانونی بودن یکی از اثرات مهم وضعیت شهر بیت

گر بر مناطق اشغالی موقتی است سازی این منطقه توسط قدرت اشغالی است. کنترل قدرت اشغالضمیمه

الملل، برای دیگر ی تغییر وضعیت در این مناطق را ندارد. این اصل حقوق بینو این قدرت هیچ حقی برا
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سازی مناطق اشغالی به قلمرو کشورها این تکلیف را ایجاد میکند که هیچ اقدامی را در زمینه ضمیمه

سرزمین اصلی به رسمیت نشناسند. بر همین مبنای حقوقی بود که دولت مصر، پس از اعلام تصمیم 

ای را به شورای امنیت داد. این قطعنامه ضمن محکوم کردن اقدام اسرائیل در نویس قطعنامهشترامپ، پی

المقدس، اقدام ترامپ را نامشروع اعلام میکرد. این قطعنامه با وتوی آمریکا در شورای سازی بیتضمیمه

 نتیجه ماند.امنیت بی

 

 . مشروع نبودن اقدامات یکجانبه 8-2

المللی پیامد مهم دیگری دارد؛ نامشروع دس به عنوان منطقه اشغالی و بینالمقوضعیت حقوقی بیت

بودن اقدامات یکجانبه در مورد این شهر. اقدامات دولت و پارلمانهای مختلف اسرائیل برای تصویب آیین 

المقدس شرقی و غربی و ها و قوانینی در جهت گسترش حاکمیت اداری و نظامی، یکپارچه کردن بیتنامه

المقدس به عنوان یک منطقه نین اعلام این شهر به عنوان پایتخت اسرائیل، همگی با وضعیت بیتهمچ

الملل المللی در تضاد هستند. از این رو تمامی این اقدامات اسرائیل از منظر حقوق بیناشغال شده و بین

 شوند. نامشروع قلمداد می

 آن . موقتی بودن اشغال و ضرورت اقدام در جهت پایان8-3

 از را بودن «کشور-دولت» وصف المللی و نظرات حقوقدانهای مشهور، اشغالطبق قوانین بین

از  است، نامشروع و موقتی نخواهد کرد. اشغال یک سرزمین اقدامی سلب شده هرگز اشغال کشوری که

 اثیریت نیز شده اشغال سرزمین جمعیتی بافت در و کندنمی وارد خدشه کشورها دوام اصل به همین رو

 .شود اشغالگر دولت به شده اشغال کشور دولت از سرزمینی مالکیت انتقال موجب تواندنمی اشغال. ندارد
 

 گیری نتیجه

 لیسود اسرائ به کجانبهی یتعهدات زممستل ،المقدستیبانتقال سفارت به  یترامپ برا کجانبهی قداما

 و کایآمر یحقوق هیرو واز نظر عرف  هم یوعنامشر آثارتعهدات  نیاست که ا نیمهم ا مسئلهاست. بوده 

 در ترامپ دولت هیاعلام صدور و سفارت انتقال شدن یعمل نیهمچن. دارند یالمللنیهم مقررات و عرف ب

و حقوق و  کایآمر یحقوق هیاست و با رو یاند که دچار تناقض درونصورت گرفته یقانون هیبر پا ،آن مورد

 را ترامپ هیاعلام قیدق صورت به تعهدات نیا شناخت یبرا مقاله نیا رددر تضاد است.  یالمللنیعرف ب

( 1: شتدا یعنصر اصل دوترامپ  میگفت که تصم توانیم ترامپ هیاعلام یمبنا بر. میکرد یواکاو

 . المقدستیببه  ویآواز تل کای( انتقال سفارت آمر2 ل؛یاسرائ تختیبه عنوان پا المقدستیب ییشناسا
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 است؛ یدرون تناقض دچار خود که است( 1111) «المقدستیب سفارت قانون» بر یمبتن هیاعلام نیا

حفظ  ضرورت ل،یاسرائ تختیپا عنوان به المقدستیب شناختن تیرسم به بر طرف کی از رایز

 یبر تعهد به روند صلح بر مبنا گریشهر و از طرف د نیانتقال سفارت به ا نیآن و همچن یکپارچگی

-نیب توافقات و هاقطعنامه که گونههمان صلح به یابیدست ریمس نیا دارد. دیتاک ،مستقل حل دو دولتراه

 مورد در جامع توافق کی به یابیتا زمان دست المقدستیاست که شهر ب نیمستلزم ا کردند، دیتاک یالملل

 بارها کنون تا 113۱ سال از ضرورت نیا. بماند یباق یالمللنیب منطقه کی عنوان به ،یاشغال یهانیسرزم

 نیبنابرا. است گرفته قرار دیتاک مورد مختلف یکشورها و سازمانها یهاقطعنامه و هاهیانیب اسناد، در

شهر، در تضاد  نیبه ا ویآوتل از واشنگتن سفارت انتقال و لیاسرائ تختیپا عنوان به المقدستیب ییشناسا

 مسئله است.  نیبا ا میمستق

 قرار یبررس مورد مقاله نیا در منظر چند ازترامپ و انتقال سفارت  تدولتعهدات  تیمشروععدم 

منطقه  کیعنوان  به المقدستیب یحقوق تی( تعهدات ترامپ با وضع1بدست آمد:  ریز جیو نتا گرفت

تعهدات با قواعد حقوق  نی( ا2در تضاد است؛  «یاشغال مناطق نظام»از  برآمدهقواعد  و یالمللنیب یاشغال

 تضاد در زور کاربرد و اشغال از یناش دیجد یتهایوضع ییشناسا نهیزم در یالمللنیبو عرف  لالملنیب

 یهاتیوضع ییشناسا مورد در متحده الاتیا در جیرا یحقوق اتینظر و هیرو با تعهدات نیا( 4 است؛

ل متحد در سازمان مل یهاقطعنامهتعهدات با  نی( ا3در تضاد است؛  تجاوز و زور اعمال از یناش دیجد

 در کایآمر یاسیس مواضع با تعهدات نیا نیهمچن( 1 است؛ تضاددر  المقدستیشهر ب تیوضع مورد

 .  است تضاد در دولت دو بر یمبتن صلح روند مورد

 المللنیبمنظر حقوق  ازاست که  یتعهدات نامشروع یحاو تختیترامپ در مورد انتقال پا میتصم

نقض  میتصم نیا رایشود. ز یبه عنوان منطقه اشغال المقدستیب یحقوق تیوضع رییتغ به منجر تواندینم

(، 111۱) و( 1۹11) لاهه یونهایکنوانس مفادبا  وو حقوق جنگ است  دوستانهبشر المللنیبآشکار حقوق 

 المللبینحقوق  نیندارد. همچن ی( همخوان11۱۱) آن الحاقی اول پروتکل و( 1131)ژنو چهارم کنوانسیون

 تیمشروع ،یاشغالبر مناطق  حاکم یحقوق نظام یاصل منابععنوان  به امنیت شورای هایطعنامهق و عرفی

 کجانبهیتعهدات مندرج در اقدام  گر،یطرف د از. برندیم سوال ریز را سفارت انتقال و ترامپ هیاعلام

ت که اس المقدستیبدر  لینامشروع و حاصل تجاوز اسرائ دیجد تیوضع کی ییشامل شناسا ،ترامپ

 و متحده الاتیا سابق هیرو و عرف ،یالمللنیب هیعرف و رو ،یالمللنیبنقض آشکار قواعد و مقررات 

اقدام  نیسازمان ملل در مورد ا یهاقطعنامهو  یدادگستر یالمللنیب وانید یمشورت یهاهینظر نیهمچن
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ترامپ و قانون  هیعلاما تینامشروع( است. اگر چه ماه دیجد تیوضع کیشناختن  تی)به رسم کجانبهی

 نیدر مورد ا یقواعد و مقرارات و عرف چینبود ه یبه معنا مفهوم نیاست اما ا کجانبهیاقدام  ،مصوب کنگره

 . ستیگونه اقدامات ن

  ،یاشغال مناطق در یسازمهیضم المقدس،تیبهمانند شهر  یحاکم بر مناطق اشغال ینظام حقوق طبق

 یکردن آن باشند، اقدامات یرموقتیغ و اشغال تداوم بر یمبتن که یاقدامات و کجانبهی اقدامات نبودن مشروع

 المقدستیببه  کایآن و انتقال سفارت آمر یترامپ و قانون مبنا هیاعلام یاجرا آنکههستند. حال  یرقانونیغ

 یدر راستا لیاسرائ کجانبهی اتاقدام شناحتن تیرسم به( لیاسرائ تختیآن به عنوان پا یی)و شناسا

 هانامه نییآ بیتصو یبرا لیاسرائ مختلف یپارلمانها و دولت اقداماتو تداوم اشغال است.  یسازمهیضم

 تحت یو غرب یشرق المقدستیبکردن  کپارچهی ،یو نظام یادار تیدر جهت گسترش حاکم ینیو قوان

به  المقدستیب تیبا وضع یهمگ ل،یاسرائ تختیشهر به عنوان پا نیاعلام ا نیهمچن و لیاسرائ تیحاکم

و به  لیاسرائ اقدامات نیا یتمام رو نیا از. هستند تضاد در یالمللنیبمنطقه اشغال شده و  کیعنوان 

 . شوندینامشروع قلمداد م المللنیباز منظر حقوق  کایآمر یشناختن آنها از سو تیرسم

 یتیو امن یاسیآثار س تواندیم المقدس،تیببه  کایو انتقال سفارت آمر ترامپ هیاعلام ن،یا وجود با

 ییدر کنار شناسا ل،یاسرائ تختیبه عنوان پا المقدستیب ییداشته باشد. انتقال سفارت و شناسا یمهم

تیب شهر یتیامن و یاسیس تیحاکم که بوده یاسیس پروژه، بخشهایی از جولان یبلندهابر یهودی تیحاکم

 نیدر ا یزیسهم ناچ نیفلسط یقرار دهد و دولت آت لیاسرائ اریدر اخت را یاشغال ینهایسرزم و المقدس

 داشته باشد.  تیحاکم

و  «یاشغالبر مناطق  حاکم حقوقی نظام» یبرا یمهم چالشدولت ترامپ  استیس نیا

 آنجا از ژهیو بهاست.  المللنیبدر حقوق  «دیجد تیوضع کی ییحاکم بر شناسا ینظام حقوق»

 تنظیم اشغال بودنو کوتاه  موقتی فرض با ،یغالاشحاکم بر مناطق  ینظام حقوق مقررات که

دارند.  یفراوان یچالشها المقدستیبهمانند اشغال  یمدت یطولان یدر انطباق با اشغالها اند،شده

 یتهایکشورها و وضع ییحاکم بر شناسا ینظام حقوق یالمللنیضعف مقررات ب گر،یاز طرف د

 از یاریبس توسط یالمللنیب ییروند شناسا در یحقوق نیبر مواز یاسیو غلبه منافع س دیجد

 یدارا دولت کی نبود نیهمچن. کند چندان دو را سفارت انتقال یاسیس آثار تواندیم کشورها،

دولت از طرف  نیکامل ا ییشناسا فقدان و نیفلسط در منسجم کپارچهی حکومت و تیحاکم

 ینهایدر مورد سرزم المللنیبق حقو تیبر اعمال و رعا یالمللنیباز کشورها و مجامع  یاریبس
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و  یدو نظام حقوق نیاصلاحات لازم در ا یبررس. است موثر المقدستیب ژهیو به و یاشغال

 یهاییو شناسا یالمللنیبمقررات  دیمسئله که تداوم اشغال منجر به نقض شد نیاز ا یریجلوگ

و حقوق بشر  مللالنیبحقوق  شمندانیاست که محققان و اند ینامشروع شود، موضوع مهم

 دوستانه با آن رو برو هستند. 
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