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 سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی واکاوی فرآیند تصمیم

 کارگزار -از منظر ساختار
 4پور شحجت الله دروی، 3یعلی اکبر امین، 2احمد بخشایشی، 1یفاطمه میرزای

 18/11/1055تاریخ پذیرش:                                        11/50/1055تاریخ دریافت: 

روه ویژه اقدام مالی در ده سال گذشته یکی از مسائل مهم سازی در الحاق ایران به گفرآیند تصمیم :چکیده

حوزه سیاست خارجی ایران به شمار آمده و این سؤال را به ذهن بسیاری از محققان متبادر نموده است که 

کارگزار برمبنای چه رویکرد،  -سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی از منظر ساختارفرآیند تصمیم

های گوناگون و متضادی باشد؟ در پاسخ به این سؤال، تحلیلو عناصری قابل تبیین و ارزیابی میها مؤلفه

برمبنای دو رویکرد ساختارمحوری و کارگزارمحوری صورت پذیرفته است که هر کدام از این رویکردها 

ی حاکم بر این اند که به دلیل نگاه تک بعُدانداز خاص خود به تحلیل این مسئله پرداختهبرمبنای چشم

رویکردها، پاسخ جامع و کاملی را در بر نداشته است. در این مقاله تلاش خواهد شد این مسئله مهم در سیاست 

کارگزار مورد مداقه و مطالعه قرار گیرد. فرض حاکم بر این  -خارجی ایران برمبنای رویکرد تعامل ساختار

ران به گروه ویژه اقدام مالی در چارچوب رویکرد تعامل سازی در الحاق اینوشتار این است که فرآیند تصمیم

المللی و کارگزاری دولت ایران مبتنی بر انگاری برمبنای تأثیرگذاری ساختار بینساختار و کارگزار از منظر سازه

 باشد.های مادی و معنایی قابل تحلیل و ارزیابی میمؤلفه

 .انگاری، گروه ویژه اقدام مالیزهگزارمحوری، ساکارگزار، ساختارمحوری، کار -ساختار :واژگان اصلی
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 مقدمه 

به  1یران به گروه ویژه اقدام مالیا بیش از یک دهه است که موضوع پیوستن جمهوری اسلامی

برانگیز در حوزه سیاست خارجی ایران تبدیل شده است. گروه ویژه اقدام مالی یکی از مسائل چالش

کند و در ف مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم فعالیت میدر چارچوب یک نهاد جدید با هد

هایی قرار داده است و توصیه 2یک دهه گذشته این سازمان ایران را در فهرست کشورهای لیست سیاه

به ایران در راستای پیوستن به گروه ویژه اقدام مالی و سایر کشورها درخصوص انجام اقداماتی علیه 

قانون مبارزه با »است. ایران در طی چند سال اخیر با انجام اقداماتی نظیر تصویب ایران مطرح نموده 

ها تلاش کرده است ، نظارت بر فضای کسب و کار و ارزیابی بر پرداخت مالیات«تأمین مالی تروریسم

سازی بیشتر کاهش دهد. های حاکم در مورد تأمین مالی تروریسم را از طریق شفافتا تردید و شبهه

دائماً بر لزوم ایجاد روابط هدفمند با  5+1نامه برجام با کشورهای لت ایران پس از انعقاد توافقدو

ورزد یکی از المللی تأثیرگذار در بسط مناسبات مالی با دنیا و اهمیت آن تأکید میهای بینسازمان

یا را استمرار نام المللی ایران با دنخارجی و تسهیل مبادلات بین سرمایههای بزرگ عدم جذب چالش

کند و همواره نهادها و کارگزاران دولت ایران بر ایران در لیست سیاه گروه ویژه اقدام مالی عنوان می

اند که همکاری و تعامل با گروه ویژه اقدام مالی موجب افزایش تأکید داشته موضوع این

های اقتصادی و لمللی، بنگاهاهای بینهای مالی، تجاری و اقتصادی با مؤسسات مالی، شرکتهمکاری

المللی متعهد و موظف هستند که المللی خواهد شد، چرا که تمامی مؤسسات مالی بینهای بینبانک

ستانداردهای مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم را اجرا نمایند و اگر ایران روابط خود ا تمامی

این گروه که در دنیا مورد پذیرش قرار گرفته است را با پیوستن به این گروه و پذیرش قوانین حاکم 

به انجام نرساند و همچنان در لیست سیاه گروه ویژه اقدام مالی باقی بماند به دلیل آنکه در فهرست 

کشورهای پرمخاطره و غیرهمکار قرار خواهد داشت امکان همکاری و تعامل مؤسسات مالی با ایران 

های غیرمتعارف، در نهایت استمرار این روابط از طریق کانال کاملاً قطع خواهد شد و یا در صورت

آوری افزایش یافته و این از منظر منطق اقتصادی به نفع های معامله برای ایران به صورت سرسامهزینه

 ایران نخواهد بود.

 

 
1 Financial Action Task Force 

2 Black List 
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 هایکنند فعالیتعنوان میبه گروه ویژه اقدام مالی عضویت ایران  طرفداران و نهاد های دولتی

ها نیز با باشد که این زیرساختهای جهانی میدر عصر حاضر نیازمند زیرساخت ایراناقتصادی 

در مقابل، مخالفان . آیدالمللی مانند عضویت در گروه ویژه اقدام مالی به دست میهای بینهمکاری

و  152اصول  کنند عضویت ایران در گروه ویژه اقدام مالی برخلافالحاق ایران به این گروه مطرح می

قانون اساسی است که به منظور ممانعت از تحت سلطه قرار گرفتن ایران در زیر یوغ بیگانگان  153

ای برای به زانو درآوردن تدوین گردیده است و گروه ویژه اقدام مالی را ابزار استکبار و توطئه

 کنند قلمداد می ایران سیاست خارجی

 در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالیگیری تصمیم و یسازفرآیند تصمیمدرمطالعه و تحلیل 

هایی که در فهم بهتر چگونگی یکی از نظریه باشدمختلف قابل تجزیه و تحلیل می زوایایاست که از 

تواند به صورت سازی ایران در رابطه با الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی میفرآیند تصمیم

ی این مسئله را آشکار سازد، تحلیل فرآیند الحاق ایران به این نهاد در تری معضلات و زوایاشفاف

سازی در سیاست خارجی تصمیم چگونگی است. در باب فرآیند 1«ساختار -کارگزار»قالب تعامل 

هایی که صورت پذیرفته است و تحلیل های مفصلیالملل، بحثهای روابط بینایران از منظر نظریه

سازی در سیاست خارجی ایران انجام شده است غالباً برمبنای رویکردهای مپیرامون فرآیند تصمی

سیاست خارجی ایران را مورد تجزیه و تحلیل قرار  ،ساختارمحور و یا رویکردهای کارگزارمحور

ترین مسائل عرصه سیاست خارجی ایران یعنی اند. در این مقاله تلاش خواهد شد یکی از مهمداده

 -درخصوص الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی طبق رویکرد تعامل کارگزارسازی فرآیند تصمیم

برمبنای تأثیر و تأثر متقابل ساختار و  2انگاریساختار از منظر نظریه سازهدخیل در این مسئله یعنی 

بل سه یافتگی از زاویه تأثیر و تأثر متقاکارگزار بر یکدیگر در یک فرآیند مبتنی بر تعامل، تکوین و قوام

المللی، ساختار داخلی و کارگزار انسانی مورد ساختار بین دخیل در این مسئله یعنی رویکرد اصلی

ابتدا کلیتی از نظریه در این مقاله مداقه و توجه قرار گیرد. برمبنای هدف اصلی این پژوهش 

معرفی  به سخواهد شد، سپ مطرحکارگزار از نگاه این نظریه  -انگاری و نحوه تعامل ساختارسازه

گیری الحاق شود و پس از آن روند تصمیممی پرداختهترین اهداف آن گروه ویژه اقدام مالی و مهم

 قرار خواهد گرفت.و تحلیل  ایران به گروه ویژه اقدام مالی مورد بررسی

 
1 Agent- structure 

2 Constructivism 
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 پیشینه تحقیق

چگونگی فرایند تصمیم سازی در سیاست خارجی ایران از زاویه ساختار کارگزار موضوعی 

است که مورد توجه گروهی از صاحب نظران و محققان سیاست خارجی ایران قرار گرفته است 

بیشتر مطالعات و تحقیقاتی که در این خصوص صورت گرفته است بر مبنای دو رویکرد کلان 

ساختار محوری و یا کارگزار محوری تصمیم گیری در سیاست خارجی ایران را مورد بررسی قرار 

در این میان گروهی از محققان نیز فرایند تصمیم سازی در سیاست خارجی ایران را از  داده اند، البته

زاویه نظریه سازه گذاری مورد تبیین و مداقه قرار داده اند اما در باب چگونگی فرایند تصمیم سازی 

ت کارگزار تحقیقی صور -در الحاق یا عدم الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی از منظر ساختار

نپذیرفته و تحقیقات و مقالات نگارش شده در این خصوص بیشتر در رابطه با بیان نکات مثبت و 

منفی الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی بوده است. در این رابطه اگر کتب و مقالات مرتبط با فرایند 

 اشاره کرد.تصمیم سازی در سیاست خارجی ایران را مدنظر قرار دهیم می توان به این موارد 

ـ کتاب چارچوب تحلیلی بررسی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران، نشر نی، نویسنده 

، نویسنده در این کتاب بر اساس تصمیم گیری در نظام بین الملل 1331روح الله رمضانی، سال نشر 

ساختار در را مبنای حاکمیت ساختار مورد تبیین قرارداده و معتقد است دولت ایران باید رفتاری 

 (1331پذیرانه در عرصه سیاست خارجی را در پیش بگیرد )رمضانی، 

ـ کتاب سیاست خارجی جمهوری اسلامی بازبینی نظری و پارادیم ائتلاف محمود سریع القلم که در 

منتشر شده است از دیگر آثاری است که ضرورت پذیرش ساختار گرایی در سیاست خارجی 1331سال 

 (.1331ف و اتحاد را مورد بررسی و توجه قرار داده است )سریع القلم، ایران در چارچوب ائتلا

ـ کتاب تحولات نظام بین المللی و سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران نویسنده محمد 

منتشر شده است به تحلیل سیاست خارجی ایران از منظر لزوم تعامل  1331ستوده که در سال 

و آموزه های ایدئولوژیک نظام سیاسی ایران در کنار واقعیات ساختار کارگزار با یکدیگر پرداخته 

 (.1331عینی نظام بین المللی مبنای تحلیل و بررسی سیاست خارجی ایران قرار داده است )ستوده 

ـ مقاله چارچوب تحلیل ساختار، کارگزار در سیاست خارجی ایران که توسط ابراهیم آقا 

است، سیاست خارجی ایران را از منظر سازه انگاری و به تحریر در آمده  1311محمدی در سال 

تعامل ساختار و کارگزار تبیین نموده و نویسنده معتقد است سیاست خارجی ایران تابع تاثیرگذاری 

 (.1311هم زمان ساختار و کارگزار می باشد )آقا محمدی، 
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تار کارگزار، ـ مقاله بررسی رویکردهای سیاست خارجی جمهوری سالامی ایران از منظر ساخ

به چاپ رسیده است یکی از مقالاتی است که سیاست  1333نویسنده عبدالله قنبرلو که در سال 

خارجی ایران براساس تاثیر و تاثر متقابل و قوام دهی ساختار و کارگزار مورد واکاوی و تحلیل قرار 

بین المللی بر سیاست داده است نویسنده در این مقاله بیتشر به معرفی مولفه های ساختاری نظام 

 (.1333خارجی جمهوری اسلامی ایران پرداخته است )قنبرلو 

از منظر فقه و حقوق خصوصی اسلامی که توسط محمد اسحاقی  FATFـ مقاله ابعاد جزایی 

به چاپ رسیده است ابعاد الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی را از منظر اصول فقه را  1311در سال 

رار داده و همچنین زوایای الحاق ایران به این نهاد را از زاویه حقوقی مورد توجه قرار مورد تحلیل ق

 (.1311داده است )الحاقی، 

توسط حسن عالی  1315ـ مقاله اهمیت روابط با گروه ویژه اقدام مالی در پسابرجام نیزدر سال 

تن ایران به این نهاد بین المللی پور به تحریر در امده است در این مقاله نویسنده مزایا و معایب پیوس

 (.1315را از زوایه توصیه های این نهاد مورد توجه قرار داده است )عالی پور، 

 

 مبانی نظری 

انگاری است. اولین الملل، رهیافت سازههای مهم در حوزه روابط بینیکی از رهیافت

ملل و سیاست خارجی استفاده کرد الانگاری در تحلیل مسائل روابط بیناندیشمندی که از مفهوم سازه

های کلامی واقعیات اجتماعی را در زمره بود، اونف با تأکید بر معنا، زبان و کنش 1نیکلاس اونف

های اجتماعی که قالب واقعی را در دانست و بر این باور بود که تمامی پدیدههای زبانی میبرساخته

اند و انی آغاز کردهذهالرا از معنا، زبان و فهم بین یابند نقطه زایش و حیات خودالمللی میعرصه بین

انگاری رهیافتی وسیع و اند. سازهدر بسترهای خاص تاریخی و اجتماعی تکوین، تکامل و قوام یافته

انگاران تفسیری توان به سازههای متفاوتی است و از دو جریان مسلط این رهیافت میدارای شاخه

 2انگاران مدرن نظیر الکساندر ونتمعنا و زبان بیشتر تکیه دارند و سازه همانند الکساندر اونف که به

کند الملل اشاره میتأثیرگذار بر روابط بین ،اشاره نمود که در کنار توجه به ابعاد معنایی، به ابعاد مادی

انگاری براساس تأثیر امور انگاری جریانی یکدست و واحد نیست و سازهو معتقد است که سازه

 
1 Nicholas Onuf 

2 Alexander Wendt 
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آورد که در ابعاد میان جریان نایی بر امور مادی و امور مادی بر امور معنایی راهی میانه به شمار میمع

گیرد الملل قرار میگرایانه روابط بینفرا اثبات الملل و جریان انتقادیگرایانه روابط بیناصلی اثبات

گاری بر دو مبنای تفسیری و انشناختی معتقد است که سازه(. ونت از زاویه معرفت25: 1334)ونت، 

تکوینی استوار است و قائل به تمایز میان تفسیر و تبیین نیست و تبیین را هم از نگاه علیّ و هم از 

های دهد و بر این باور است که معناها و منافع برساختهجنبه تکوینی و تکاملی مورد توجه قرار می

فته و حاصل تأثیر و تأثر ماده بر معنا و معنا بر انی شکل گرذهالاجتماعی هستند که براساس فهم بین

(. در واقع از منظر Wendt, Alexander, 1992: 321ماده در یک فرآیند تعاملی هستند )

ها و منافع کنشگران محصول یابند و هویتها به شکل اجتماعی قوام میانگاری، منافع و سیاستسازه

ها، معانی و نقش متغیرهای انگاران هم بر مقوله ایدهانی است. سازهذهالساختارهای اجتماعی بین

المللی تأکید دارند و ها در سیاست خارجی به عنوان یک بازیگر بینگیری رفتار دولتفکری در شکل

انگاری سازد. سازههم از سوی دیگر، پذیرش واقعیات مادی آنها را از پساساختارگرایان متفاوت می

فع تأکید دارند و این برساختگی را حاصل تعامل، تأثیر و تأثر، ها و مناهویت 1به برساختگی

در واقع بر مبنای معنا گرایی، فرهنگ آورند. به شمار می 3هم معناگرایی و 2گرایییافتگی هم مادیقوام

حاکم بر اجتماع مجموعه ای پیچیده شامل معارف، اعتقادات، هنرها، صنایع، فنون، اخلاق، قوانین، 

ره تمامی عادات، رفتار و ضوابطی که فرد بمنزله عضوی از جامعه خود فرا میگیرد سنن، و بالاخ

ها و معانی مورد تغافل گیری ایدهالبته نقش امور مادی را هم در شکل(111:1313)موسوی و ابطحی، 

های یدهدهند و به تأثیر و تأثر این دو یعنی امور معنایی بر امور مادی اعتقاد دارند، اما در پدقرار نمی

اجتماعی در یک چارچوب تکوینی نقش ساختارهای هنجاری و معنایی را بر منافع کشورها و 

انگاری با نفی الگوی دهند. سازهشود، مورد توجه قرار میهایی که بر رفتار آنها تحمیل میمحدودیت

ها تعامل انسان ای ازکند تحلیل جامعه به عنوان برساختهگرایانه عنوان میپوزیتیویستی صرف مادی

ها و معانی مشترک انجام شود باید برحسب وابستگی به معیارهای تفسیری و با توجه به ایده

 (.231: 1331)همیلتون، 

انگاری هر مسئله و در چارچوب تأثیر و تأثر متقابل امور معنایی و امور مادی بر یکدیگر از منظر سازه

 
1 Constructed 

2 Objectivism 

3 Subjectivism 
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تعاملی و تکوینی براساس  خود را در یک فرآیند موضوعی در زندگی اجتماعی بشری برساخته شدن

تأثیرپذیری از نظام جهانی تا نهادهای داخلی و وضعیت فکری یک فرد و در یک کردار اجتماعی به دست 

(. ونت علاوه بر تأثیرپذیری امور معنایی و امور مادی بر یکدیگر مطرح 244: 1331آورد )راب استونز، می

آفرین هستند هم از امور های اجتماعی نقشزار و ساختار که در خلق پدیدههای کارگکند که برداشتمی

ها را ناشی از تأثیرگذاری و تأثیرپذیری پذیرند و چگونگی خلق این پدیدهمعنایی و هم امور مادی تأثیر می

 بخشی از وانها به عنوان کارگزار و نهادها به عنداند. به اعتقاد او انسانساختار و کارگزار بر یکدیگر می

ای که در آن های آنها با یکدیگر به خلق و تغییر شکل جامعهساختار، کنشگرانی هدفمند هستند که کنش

های میان این کنشگران انجامد و جامعه از روابط اجتماعی ساخته شده که به تعاملکنند، میزندگی می

رسی خود بر ساخت اجتماعی و سازه انگاری در بر(. Wendt, 1987: 134دهد )هدفمند ساختار می

موضوعات اجتماعی تاکید دارد و در عین حال در پژوهش های خود به مولفه های فرهنگی، هویتی،زبانی، 

تکوینی بودن رابطه ساختار و کارگزار و نقش هویت، هنجار ها و نهاد های اجتماعی در انتخاب منافع و 

 (.143 :1311، حسینی و مایلی) عملکرد کشور ها توجه دارد

عموماً سه رویکرد بنیادین وجود دارد که  ،هاسازی در سیاست خارجی دولتدر حوزه تصمیم

پردازند. رویکرد الملل میسازی توسط کنشگران در عرصه نظام بینبه تحلیل فرآیند چگونگی تصمیم

آید. در در تحلیل مسائل علوم اجتماعی به شمار می 1گرایانهساختارمحور، ساختارمحوری نگرش کل

ای که محققین باید آنها را کشف نمایند تا براساس فهم این نگرش قوانین علمی به شکلی عام به گونه

الملل این قوانین که ثابت و غیرقابل تغییر هستند، وجود دارد؛ براساس این رویکرد در رشته روابط بین

ندارد و سیاست خارجی  قوانینی عام و جهان شمول وجود دارد که امکان تخطی از آنها وجود

ها به این بازیگران تحمیل است که خارج از اراده مستقل دولتها تابع اصول و قوانین عامی دولت

گردد و در رابطه میان ساختار و کارگزار این ساختار است که در یک سازوکار خاص برای می

و  ا که نقش بازیگرانهکند و اگر دولتها و چگونگی تأمین آن تعریف میتعریف منافع دولت

کارگزاران این ساختار را دارند خود را با این ساختار منطبق و همسو کنند، امکان موفقیت در عرصه 

المللی با اعمال فشار زمینه سیاست خارجی را خواهند داشت و در غیر این صورت ساختار بین

الملل عمدتاً ترکیبی یان نظام بینآنها در این حوزه را فراهم خواهد ساخت. از نظر ساختارگراناکامی 

 
1 Structurationist 
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از عوامل مادی است و در نتیجه قدرت و منافع مادی و چگونگی توزیع آنها در درون نظام مشخص 

گرایی، دیدگاه مارکسیستی و حتی نئولیبرالیسم را از گرایی، نئوواقعتوان نظریات واقعشود و میمی

 (.15: 1311نمایندگان این رهیافت دانست )آقامحمدی، 

سازی در حوزه سیاست های چگونگی تصمیمرویکرد کارگزارمحور یکی دیگر از چارچوب

آید و رهیافت ساختارمحوری را نفی و به دنبال تلاش برای نگرش خارجی به شمار می

الملل است. از نگاه این رویکرد، هر ساختاری کارگزاران مخصوص ساختارمحوری در روابط بین

ها و نهادها و حتی گاه افراد هستند که به عنوان منشأ ارگزاران یعنی دولتخود را داشته و این ک

ای است که قویاً کنند. نگرش کارگزارمحور معتقد است تحولات تاریخی گسترهتحولات عمل می

تحت تأثیر اراده کارگزاران بوده است و از این رو، ساختارگرایی قادر به ارائه تحلیل دقیق و کاملی از 

 (.R. B. J. Walker, 1995: 339الملل نیست )سازی از سیاست بینفرآیند تصمیمچگونگی 

توان به نظریات ترین آنها میالملل متعدد هستند، اما از شاخصهای کارگزارمحور در روابط بینجریان

رصه پردازان انتقادی، امکان تحول در عترین نظریهاز برجسته 1ریتانتقادی اشاره نمود. اندرو لینک ل

ها در براساس موفقیت بر این نظام« گذارگذار و بروندرون»های سیاست جهانی را در چارچوب نظام

فراد برای شرکت در گفتگوهای آزاد پیرامون تغییر در ساختار جامعه و ا قالب برابری اخلاقی تمامی

الملل لت در روابط بینکند و با تأکید بر کارگزاری انسانی که به دنبال اخلاق و عداسیاست بیان می

اند و شکل اجتماعی آنها لزوماً ثابت نیست و ممکن ها به شکل اجتماعی برساخته شدهاست، دولت

است جای خود را به اشکال اجتماعی دیگری بدهند، از این رو راه برای تغییر در ساختار روابط 

گیری نش در کنار اراده تصمیم(. بر این اساس آگاهی و بی351: 1333الملل باز است )قنبرلو، بین

 سازد.پذیر میکارگزار، قدرت انتخاب را برای کارگزار امکان

سازی در سیاست خارجی وجود دارد حاکی از رویکرد سومی که در باب فرآیند تصمیم

الملل، نظریه های روابط بینمیان کارگزار و ساختار است. در حوزه نظریه مستمربخشی دائمی و قوام

ترین نظریاتی است که برای فهم صحیح رابطه ساختار و کارگزار عنوان نگاری یکی از اصلیاسازه

شوند هایی که توسط انسان خلق میها و سازمانکند که در حیات اجتماعی بشری، انسانمی

های این کارگزاران موجب تغییر ساختار آیند و اعمال و کنشمی کنشگرانی هدفمند به شمار

 
1 Andrew LinkLater 
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کنند و جامعه در چارچوب ارتباطات اجتماعی برساخته شده شود که در آن زندگی میای میجامعه

ناشی از تعاملات این کارگزاران با یکدیگر به شکل هدفمندی ساختاری را بوجود آورده است و به 

این ترتیب کارگزاران انسانی و ساختارهای اجتماعی، در هم تنیده و در وابستگی متقابل به سر 

ساختار و کارگزار به شکلی متقابل به یکدیگر انگاری معتقد است (. سازه211: 1335ونت، برند )می

قوام می بخشند و آنچه قوام متقابل ساختار و کارگزار را ممکن می سازد، قواعد هستند )حسینی و 

ها و هست که به خواستا انگاری، نظام و سیستمیالمللی از نگاه سازه. ساختار بین( 141:1311مایلی،

دهد، اما این سیستم هم توسط ها جهت و سمت و سو میهای کارگزاران خود یعنی دولتانتخاب

انگاری در تحلیل فرآیند چگونگی گیرد. در واقع رویکرد سازهها مورد تعدیل و تغییر قرار میدولت

ور و ای بین دو رویکرد ساختارمحها، راه میانهسازی در عرصه سیاست خارجی دولتتصمیم

اراده کارگزارمحور است. براساس این رویکرد، کارگزاران نه در برابر قواعد حاکم بر ساختار کاملاً بی

الملل تحمیل خواهانه خود را به راحتی به ساختار نظام بینهای تحولهستند و نه قادر هستند اندیشه

کارگزاران و ساختارها برمبنای  الملل عرصه تغییر و تحول همیشگیکنند و بنابر این معنا، روابط بین

 یافته بین ساختار و کارگزار است.ارتباط و تعامل متقابل قوام

 گیری و اجرای سیاستسازی، تصمیمبا مطالعه سه رویکرد تحلیلی در باب فرآیند تصمیم

گردد که رویکرد ها فارغ از قضاوت جانبدارانه، این استنباط به ذهن متبادر میخارجی دولت

گرایانه و رویکرد کارگزارمحور معناگرایانه به دلیل اینکه صرفاً از یک نگاه تک رمحور مادیساختا

ها توجه سازی در رفتار سیاست خارجی دولتکننده به فرآیند تصمیمبعُدی به عوامل اصلی تعیین

غفلت  سازی در سیاست خارجی کشورهاکنند، از سایر ابعاد و عناصر تأثیرگذار بر فرآیند تصمیممی

دهند. در واقع ورزند و امکان ارائه تحلیل کاملی از سیاست خارجی کشورها ارائه نمیمی

ساختارگرایی به عناصر معنایی و نقش کارگزار و کارگزارگرایی به نقش عناصر مادی و قدرت 

توجه است، اما رویکرد و رهیافت سازی در سیاست خارجی کشورها بیساختار در فرآیند تصمیم

انگاری به دلیل تعامل عناصر مادی ساختار و عناصر معنایی کارگزار در چارچوب یک رهیافت سازه

 را ها در عرصه سیاست خارجیسازی دولتتری در حوزه فرآیند تصمیمتلفیقی، قدرت تحلیل جامع

داشته و به دلیل اینکه هم به عناصر ساختار و هم عناصر کارگزاری و ارتباط و تعامل ساختار و 

ها در حوزه سیاست خارجی سازیارگزار و تأثیر و تأثر متقابل این دو بر یکدیگر در تحلیل تصمیمک

ها سازی در حوزه سیاست خارجی دولتپردازد از قدرت و تسلط بیشتری در فرآیند تصمیممی
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زار برخوردار است. بر این اساس، در مقاله حاضر با بکارگیری رهیافت تعامل متقابل ساختار و کارگ

سازی در حوزه الحاق یا عدم الحاق ایران به گروه انگاری فرآیند تصمیمبر یکدیگر و از منظر سازه

 .ویژه اقدام مالی مورد تعمق و بررسی قرار خواهد گرفت

 گروه ویژه اقدام مالی

گیرنده است که به منظور اجرایی کردن اراده سیاسی گروه ویژه اقدام مالی یک سازمان تصمیم

بوجود آمده است، دبیرخانه این نهاد در شهر پاریس مستقر  1برای تدوین مقابله با پولشوییکافی 

 2الدولیالمللی نیست، بلکه یک سازمان بیناست. این نهاد در چارچوب یک معاهده یا قرارداد بین

یا  ها وشود و نهادی است که با تشکیل دولتالمللی محسوب نمییک سازمان بین به عنواناست که 

های بین دولتی تشکیل شده است، گروه ویژه اقدام مالی با ایده کشورهای گروه هفت در سال سازمان

بوجود آمد و اولین وظیفه آن توجه و تدوین قوانین مبارزه با پولشویی در بازارهای مختلف  1131

(. پس 143: 1331مالی جهان به صورت عام و در کشورها به صورت خاص و موردی بود )عباسی، 

سپتامبر در کشور آمریکا، این نهاد وظیفه تکمیلی دیگری  11های دوقلو در از حمله به برج

های بعد وظیفه مبارزه با تأمین مالی درخصوص مبارزه با تأمین مالی تروریسم یافت و متعاقباً در سال

چهل کشور  های کشتار جمعی نیز به وظایف این سازمان اضافه شد. اگرچه کمتر ازگسترش سلاح

کشور در زمینه استانداردهای گروه ویژه اقدام  131عضو گروه ویژه تأمین مالی هستند، اما بیش از 

این نهاد در حقیقت قالب یک نهاد غیر  (.211: 1311گل، کنند )ابراهیممالی با این نهاد همکاری می

های ی از منظر حقوق سازمانایافته و شناخته شدهآور را دارد و تعمداً از ساختار سازمانالزام

المللی استفاده نکرده است و اصول مبارزه با پولشویی و مبارزه با تروریسم این نهاد جنبه بین

آور را داشته باشد، ندارد. در حقیقت در اساسنامه که جنبه الزام 4«تصمیم»را دارد و قالب  3«توصیه»

کند سند هیچ حق و تعهد حقوقی ایجاد نمی گروه ویژه اقدام مالی به صراحت قید شده است که این

بیان شده است که ما  5«ما که هستیم»ای با عنوان و در درگاه اینترنتی گروه ویژه اقدام مالی در جمله

 
1 Money Laundering 

2 Iner- governmental body 

3 Recommendation 

4 Decision 

5 Who we are 
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المللی هستیم که به منظور ایجاد اراده سیاسی لازم برای اصلاحات قوانین و یک سازمان سیاسی بین

(. 33: 1313کنیم )فولادی، ی و تأمین مالی تروریسم فعالیت میمقررات مربوط به مبارزه با پولشوی

مبارزه با پولشویی ارائه نمود و سپس در  را برایراهکارهایی  1111گروه ویژه اقدام مالی در سال 

کند که علاوه بر کشورهای عضو به عنوان را مطرح می 1«چهل توصیه»با بازنگری مجدد  1111سال 

 گیرد. ی مبارزه با پولشویی مورد پذیرش تقریباً تمامی کشورها قرار میالمللاستانداردهای بین

 
 FATFمنبع 

اقدامات گروه ویژه اقدام مالی رفته رفته به بار نشسته و در تعداد زیادی از کشورهای جهان 

: 1332کند )رهبر، چارچوب قانونی و تشکیلات اجرایی لازم برای مبارزه با پولشویی را پیدا می

های زمانی های خود را براساس شیوه و روش هر کشور در دورهروه ویژه اقدام مالی، توصیه(.گ52

کند در آن کشور مورد کنترل و ارزیابی یک ساله توسط کارشناسانی که دبیرخانه این نهاد تعیین می

های گروه ویژه دهد. کشورهایی که درخصوص عدم تطابق قوانین و رفتار خود با توصیهقرار می

لیست اول شامل کشورهایی است که دارای  ،تواند در دو لیست قرار گیرداقدام مالی نامشان می

های ارائه شده گروه ویژه اقدام هایی درخصوص عدم رعایت و انطباق رفتار خود با توصیهکاستی

وم که ها ارائه نمایند و لیست دمالی قرار دارند که باید تعهد سیاسی برای برطرف کردن این کاستی

ای برای مقابله با این اند برنامههای گروه را رعایت نکردهلیست سیاه نام دارد علاوه بر اینکه توصیه

 
1 The Forty Recommendation 
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ها و شود یا کشورهایی هستند که برنامهنسبت به آنها اعمال می یمتقابل هایها ندارند که اقدامکاستی

(. 133: 1313اند )حدادی، ندادههای گروه ویژه اقدام مالی را رعایت و مورد توجه قرار توصیه

کشورهایی که شامل اقدام متقابل باشند به عنوان کشورهای با ریسک بالا از نظام مالی جهانی طرد و 

اند از شوند و کشورهایی که خود را ملزم به اجرای برنامه گروه ویژه اقدام مالی ننمودهتحریم مالی می

 و کاهش مبادلات مالی وادار به انجام اقداماتی ترمیمیهای تدریجی تحریمی طریق یک اقدام با گام

 شوند.های گروه ویژه اقدام مالی میدر راستای ورود به رعایت توصیه

 های گروه ویژه اقدام مالیتوصیه

هایی را برای کشورها مطرح کرده گروه ویژه اقدام مالی در مبارزه با پولشویی و تروریسم توصیه

های تاندارد و معیار جهانی برای مبارزه با پولشویی، تروریسم و گسترش سلاحاست که امروزه قالب اس

المللی ای از اقدامات منطبق با صیانت از نظام مالی بینشود و به عنوان مجموعهکشتار جمعی شناخته می

نمودن و روز مطرح و برای به 1111ها در سال آید. اولین مرتبه این توصیهدر برابر تهدیدات به شمار می

ها این توصیه 2112و  2114، 2111، 1111های کارآمدی و در عین حال کاربرد جهانی آنها در سال

 (../www. fatf-gafi.org/about/what we do) گرفتمورد ارزیابی مجدد قرار 

گروهی از حقوقدانان  و آور ندارندها جنبه الزامبا وجود اینکه از منظر حقوقی این توصیه

های کنند این نهاد برخلاف سازمانها عنوان میآور نبودن این توصیهلی در رابطه با الزامالملبین

المللی، ساختار منسجمی نداشته و تنها یک دفتر هماهنگی در سازمان همکاری و توسعه اقتصادی بین

دلیل و مستندی المللی های بینیافته در گروه ویژه اقدام مالی نظیر سازماندارد و فقدان نظام سازمان

اما در  (.Hill, Louise, 2010: 164باشد )های این گروه میدال بر فقدان ماهیت حقوقی توصیه

های گروه ویژه اقدام مالی زمینه ها و خواستهمقابل، گروهی معتقد هستند که عدم تمکین به توصیه

این دسته از حقوقدانان  هایی را برای کشور خاطی در بر خواهد داشت.ها و مجازاتایجاد محدودیت

کنند که یکی از نهادهایی های گروه ویژه اقدام مالی هستند مطرح میآور بودن توصیهکه قائل به الزام

کند گروه ویژه اقدام مالی است و براساس المللی را شناسایی و معرفی میکه تهدیدات نظام مالی بین

المللی، شورای امنیت برمبنای ام مالی بینتوجه شورای امنیت سازمان ملل متحد به تهدیدات نظ

الملل و سایر بازیگران سیاسی دولتی و تواند از تابعان حقوق بینگزارش گروه ویژه اقدام مالی می

غیردولتی بخواهد که با این تهدیدات به عنوان وظایف و تعهدات خود مقابله نمایند. به علاوه مطرح 
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به رعایت استانداردهای گروه ویژه اقدام مالی دارند و این به  1«امالتز»شود که اعضا برمبنای اسناد می

تواند باشد که اعضای گروه ویژه اقدام مالی موقعیت این نهاد را بدون جایگاه حقوقی این معنا می

 (.Beekarry, 2011: 155کنند )قلمداد نمی

 های گروه ویژه اقدام مالی به کشورها عبارت است از:ترین توصیهمهم

 های مالی در زمینه مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم.تدوین سیاست 

 انگاری پولشویی براساس کنوانسیون وین و پالرمو و تأمین مالی تروریسم.جرم 

 های تروریستی و الزام مسدود کردن، توقیف و مصادره اموال مرتبط با پولشویی و سازمان

 ایی.متهم به اثبات منشأ قانونی اموال ادع

  بازنگری قوانین و مقررات نهادهایی که ممکن است برای تأمین مالی تروریسم مورد

 سوءاستفاده قرار گیرند.

 های گروه اقدام حصول اطمینان از اینکه قوانین داخلی و رازداری آنها مانع از اجرای توصیه

 ویژه قرار نگیرد.

 مبارزه با پولشویی و تروریسم. الزام مؤسسات مالی به ارائه اطلاعات مورد نیاز و اجرای 

 .الزام کشورها به فراهم کردن دسترسی به تمام اسناد و اطلاعات مورد نیاز برای انجام تحقیقات 

 های معاملات مشکوک درباره پولشویی و تهیه و ارائه آمارهای جامعی درخصوص گزارش

 تأمین مالی تروریسم.

 های مؤثر، متناسب و بازدارنده کیفری، زاتای از مجابینی گستردهاطمینان کشورها از پیش

 مدنی و اداری برای برخورد با اشخاص حقیقی و حقوقی.

 ( کنوانسیون 1133الزام کشورها به انجام اقدامات فوری برای پیوستن به کنوانسیون وین ،)

های مبارزه ( و کنوانسیون2113(، کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد )2111پالرمو )

 أمین مالی تروریسم.با ت

 .الزام کشورها به ایجاد مبانی و سازوکارهای حقوقی کافی برای معاضدت همه جانبه قضایی 

 .الزام کشورها به ارائه اطمینان از توانایی خود 

 درخصوص شناسایی،  های شورای امنیت در ارتباط با تأمین مالی تروریسماجرای قطعنامه

 

1 Commitment 
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 به پولشویی و تأمین مالی تروریسم.مسدود کردن و مصادره اموال مرتبط 

 های استرداد اعم از اتباع خود و افراد خارجی مرتبط با پولشویی و تأمین اجابت درخواست

 (.23-23-21: 1311حاقی، سمالی تروریسم )ا

بر اساس توصیه های گروه ویژه اقدام مالی ، این نهاد کشورها را در سه گروه کشورهای بدون 

در این نهاد را پذیرفته اند، کشورهای با ریسک متوسط مالی و پولشویی که علی  ریسک که عضویت کامل

رغم همکاری و پذیرش توصیه های این نهاد هنوز به عضویت رسمی این نهاد در نیامده اند و کشور هایی 

 د.با ریسک بالای مالی و پولشویی که نه عضو این نهاد هستند و نه توصیه های این نهاد را پذیرفته ان

 
 Fatfمنبع 

 

 ایران به گروه ویژه اقدام مالی فرآیند الحاق

المللی، نظام داخلی ایران ها و تأثیرگذاری ساختار بینبرمبنای فراز و نشیب تعمداً  در این نوشتار

ها و عناصر بر های مادی و معنایی و تأثیر و تأثر متقابل این مؤلفهو کارگزاران انسانی در کنار مؤلفه

سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی استفاده شده است و از تصمیم 1«فرآیند»از لفظ یکدیگر 

سازی درخصوص الحاق ایران برمبنای یک اقدام تک استفاده نشده است، چرا که تصمیم 2«طرح»لفظ 

ر گیرنده قابل بررسی باشد مطرح نشده است، بلکه دبعدی که توسط صرفاً یک فاعل و یک تصمیم

سازی الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی قالب یک امر پیچیده چند بعدی با دخالت مسئله تصمیم

 
1 Process 

2 Projet, Plan 
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المللی و داخلی و تأثیرگذاری و تأثیرپذیری آنها بر یکدیگر در یک روند زمانی نهادهای متعدد بین

 مطرح بوده است.

شناسا  اص و با فاعل مشخصریزی شده، در زمان خطرح یک امر تک بعدی ساده، ارادی، برنامه

های است؛ حال آنکه فرآیند یک امر چند بعدی، مرکب، پیچیده، در هم تنیده، غیرقابل اجتناب با فاعل

یابد. حال اگر به روند و در یک روند زمانی نسبتاً طولانی تحقق می او غیرقابل شناس امتعدد شناس

شود که در این مسئله توجه کنیم این امر هویدا می سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالیتصمیم

ای که هر هویتی و امنیتی توجه نمود، ابعاد مسئله باید به ابعاد متعدد مسئله از زاویه اقتصادی، سیاسی،

توان جداگانه مورد تحلیل و بررسی قرار داد، چرا که پیوند و تعامل این ابعاد با کدام از آنها را نمی

مواجه هستیم که  1«پدیده»پیچیدگی و در هم تنیدگی میان آنها شده است و ما با یک یکدیگر سبب یک 

های این پدیده براساس ابعاد گوناگون آن قالب یک پدیده اجتماعی را به خود گرفته است و دارای جنبه

أثیر گذارند و از هم تعینی و مادی و فاعلان شناس و غیر شناسای داخلی و خارجی که بر هم تأثیر می

پذیرند و در یک روند تاریخی قالب یک امر معنایی ذهنی و مادی عینی را یافته است. بنابراین روند می

های آن مورد سازی در باب این پدیده اجتماعی را باید در یک چارچوب نظری منطبق با ویژگیتصمیم

سازی در الحاق ایران به یمهای فرآیند تصمتحلیل و ارزیابی قرار داد که از این زاویه براساس ویژگی

ها برای فهم این انگاری قدرت تبیین و تحلیل بیشتری از سایر نظریهگروه ویژه اقدام مالی نظریه سازه

های جهانی تا دهد، چرا که هر پدیده اجتماعی در زندگی اجتماعی از سیستمپدیده اجتماعی را ارائه می

( و 143: 1331آید )راب استونز، تماعی بوجود میوضعیت فکری یک فرد، در یک تعامل و کردار اج

سازی الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی به عنوان یک پدیده اجتماعی این در مورد فرآیند تصمیم

های اجتماعی محصول تعاملات هدفمند ساختار و کارگزار در قالب واقعیت را باید پذیرفت که پدیده

های با این بحث باید به لایه (.211: 1335گیرند )ونت، بل شکل مییک در هم تنیدگی و وابستگی متقا

سازی در رابطه با الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی در قالب مختلف و متفاوت تأثیرگذار در تصمیم

 یک امر فرآیندی در هم تنیده پرداخت.

 

 کارگزار -از منظر تعامل ساختار فرآیند الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی

 
1 Phenomenon 
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سازی در رابطه با الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی در دهه بررسی و مطالعه فراز و نشیب تصمیم

سازی درخصوص الحاق ایران به گروه ویژه سازد که فرآیند تصمیماخیر این سؤال را به ذهن متبادر می

باشد؟ با گزار قابل تبیین و ارزیابی میکار -هایی از منظر ساختاراقدام مالی برمبنای چه رویکرد و مؤلفه

های مطرح در مورد لزوم الحاق ایران و یا ضرورت عدم پیوستن ایران به توجه به تفاوت و تضاد دیدگاه

های متفاوتی به این پرسش برمبنای سه رویکرد مطرح ساختارمحوری، گروه ویژه اقدام مالی، پاسخ

شود و محققان عرصه سیاست خارجی هر کدام از یان میکارگزار ب -کارگزارمحوری و تعامل ساختار

 دهند.های متفاوتی به این پرسش پاسخ میای خاص و برمبنای رویکردها و تحلیلزاویه

 

المللی و تمایل به تحلیل این مسئله برمبنای رویکرد محققانی که قائل به ساختارگرایی بین

سیاسی و اقتصادی در بستر و فضایی  تماعی،تقد هستند که رویدادهای اجساختارمحوری دارند مع

سازی در ( و تصمیم111: 1335دهد )های، گیرد که ساختار چارچوب آن را شکل میشکل می

دانند که تأثیری شگرف بر الملل میحوزه سیاست خارجی در ایران را تابع ساختار نظام بین

در مقطع کنونی ساختار نظام  راهبردهای سیاست خارجی ایران دارد. این محققان معتقدند که

الملل به منظور اعمال فشار اقتصادی بیشتر بر ایران، تصمیم گرفته است که ایران را برابر یک بین

تحمیل عضویت یا فشار اقتصادی قرار دهد و در این تنگنا ایران هیچ انتخابی جز ورود و  دوگانه

یران در ا از منظر این گروه جمهوری اسلامیپذیرش قواعد حاکم بر گروه ویژه اقدام مالی را ندارد. 

الملل را مورد پذیرش راستای تأمین منافع ملی خود مجبور است هنجارهای حاکم بر ساختار نظام بین

المللی ساختار بتواند از مزایای قرار دهد تا از طریق پذیرش قواعد ساختار و عضویت در نهادهای بین

للی بهره ببرد و دولت ایران به عنوان یک کارگزار ناچار است از المحضور و عضویت در این نهاد بین

ای از پوشی نماید، چرا که در پارهالمللی است، چشمای از اهداف خود که در تقابل با ساختار بینپاره

ها ناچار هستند از طریق حضور در نماید دولتها تحمیل میالمللی به دولتشرایطی که ساختار بین

المللی در جهت تحقق اهدافشان به حمایت از قواعد حاکم بر ساختار عمل نمایند ننهادهای بی

سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی، (. بنابراین در فرآیند تصمیم55: 1331)واعظی، 

الملل است که از طریق قدرت خود سازی ساختار نظام بینترین متغیر تأثیرگذار در این تصمیماصلی

المللی و ان را نهایتاً وادار به پذیرش در این نهاد خواهند نمود؛ در واقع قدرت حاکم بر ساختار بینایر

های بزرگ زمانی که سیاست ضد هژمونیک و مقابله با قدرت ساختار توسط دولت ایران را قدرت
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ردهای راهب ،اندکنند و در عمل ایران را تهدیدی برای منافع خود به شمار آوردهمشاهده می

نمایند و چون ایران به عنوان یک کارگزار، بر رویکرد سیاست خارجی ایران اعمال می سازمحدودیت

المللی با ایجاد محدودیت، اعمال المللی را به چالش کشیده است، ساختار بینساختار قدرت بین

و انزوا را  ای زمینه ضعفهای تسلیحاتی و هستهفشار، کاهش مناسبات، تحریم و اعمال محدودیت

به ایران تحمیل نماید و هم اکنون با در تنگنا قرار دادن ایران در پیوستن به گروه ویژه اقدام مالی هیچ 

المللی است که وظیفه تنظیم، راهی به جز الحاق ایران به این نهاد وجود ندارد، چرا که این ساختار بین

 (.45: 1331دارد )هانتینگتون،  ها را بر عهدهتسهیل، تعدیل و تحدید روابط میان دولت

 

سازی در الحاق ایران در مقابل رویکرد ساختارمحوری، رویکرد کارگزارمحوری در فرآیند تصمیم

نماید. از منظر محققان کارگزارمحور، به گروه ویژه اقدام مالی نگاه و تحلیل کاملاً متفاوتی را ارائه می

اسلامی، نظام سیاسی را شکل داد و بازیگر جدیدی با  در ایران بر پایه ایدئولوژی انقلاب اسلامی

الملل را مطرح کرد معیارهای جدید براساس اسلام به عنوان یک کارگزار جدید در ساختار نظام بین

المللی به دنبال ایجاد محدودیت (. این طیف از محققان معتقدند که ساختار بین111: 1311)بصیری، 

المللی را به چالش کشیده است، ن کارگزاری که اصول حاکم بر نظام بینای برای ایران به عنواگسترده

هستند و یکی از اقدامات در رابطه با ایجاد محدودیت بیشتر برای ایران در تنگنا قرار دادن ایران برای 

الحاق به گروه ویژه اقدامات مالی است تا از این طریق بتوانند ایران را وادار به حرکت به سمت پذیرش 

داند که محکوم به قواعد ساختار نمایند. اما ایران به عنوان یک کارگزار مستقل خود را بازیگری می

کند تا این شرایط را تغییر دهد. مقابله با المللی نیست و تلاش میهای ساختار بینپذیرش چارچوب

اور در نزد مسئولان نظام ایران به گروه ویژه اقدام مالی در طول این فرآیند زمانی براساس این ب پیوستن

ایران شکل گرفته است که دولت ایران در مقام یک کارگزار مستقل این قابلیت را دارد که بر الزامات 

شه الملل و سیاست خارجی در طول تاریخ همیالملل غلبه کند و مسائل روابط بینساختاری نظام بین

تحت تأثیر اراده کارگزاران بوده است و از این رو، ساختارگرایان تحلیل درست و دقیقی از سیاست 

(. ایران بنابراین باید به عنوان یک کارگزار مستقل که Walker, 1995: 303دهند )الملل ارائه نمیبین

و کمک به مستضعفان است  به دنبال برقراری عدالت، توجه به ایدئولوژی اسلامی، مقابله با نظام سلطه

هایی باید در برابر درخواست نظام سلطه در رابطه با الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی که محدودیت

شود ایران از اهداف خود دور بماند، مقاومت نماید. در حقیقت کند و سبب میبرای ایران ایجاد می
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گیری و اجرا در فرآیند الحاق ایران به زه تصمیمترین نقش در حوطرفداران نظریه اصالت کارگزار مهم

گروه ویژه اقدام مالی را برای کارگزاری دولت ایران قائل هستند. براساس این رویکرد سیاست خارجی 

( و در 11: 1333های اجتماعی محصول افعال هدفمند کارگزاران است )لیتل، الملل پدیدهو روابط بین

های مخالف و موافق اری دولت ایران، در نظام سیاسی ایران گروهقالب پذیرش اراده مستقل کارگز

سازی در باب الحاق یا الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی قائل به این امر هستند که در فرآیند تصمیم

عدم الحاق ایران به این نهاد، ایران به عنوان یک کارگزار مستقل و هدفمند به ارزیابی سود و زیان خود 

گیرنده ایران دال بر لزوم سودمندی های مقامات تصمیمپیوستن به این گروه بپردازد و غالب تحلیلدر 

 عدم پیوستن ایران به این نهاد قرار داشته است.

های دو رویکرد محققان و سیاستمداران قائل به اصالت ساختارگرایی و کارگزارگرایی در تحلیل

ر الحاق به گروه ویژه اقدام مالی مؤید عدم اشتراک و سازی ایران دباب چگونگی فرآیند تصمیم

سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی است که ناشی از نگاه اختلاف در رابطه با فرآیند تصمیم

باشد و برمبنای الملل میخاص هر کدام از این دو رویکرد در باب سیاست خارجی حاکم بر نظام بین

ها در این اند، در نتیجه این تحلیلعدی این موضوع را مورد تحلیل قرار دادههای متفاوت تک بویژگی

سازی در الحاق ایران به گروه ویژه های تأثیرگذار بر تصمیمحوزه از پرداختن به همه عناصر و مؤلفه

جانبه که تمامی انداز محدود از توجه به یک تحلیل همهاقدام مالی بازمانده و براساس یک چشم

 های جامع را مدنظر قرار دهد، غفلت ورزیده شده است.ر و مؤلفهعناص

در حالی که اگر نگرش اجمالی به بسیاری از تحولات مهم در عرصه سیاست خارجی ایران در 

ها طول چهار دهه گذشته فارغ از نگاه جانبدارانه و براساس واقعیات صورت گرفته در این عرصه

ای ایران و ای، توافق هستهیی در روابط خارجی، مذاکرات هستهزدا، تنش513نظیر پذیرش قطعنامه 

شویم که در بیفکنیم، متوجه این حقیقت می 5+1طور فرآیند الحاق ایران به گروه ویژه و همین 1+5

کارگزار  -المللی و کارگزاری دولت ایران براساس تعامل ساختارها هم ساختار بینسازیاین تصمیم

انگاری برمبنای تأثیرگذاری عناصر مادی و معنایی و در هم تنیدگی نهادهای از منظر نظریه سازه

اند و در مسئله الحاق یا عدم الحاق ایران ها صاحب نقش بودهسازیخارجی و داخلی در این تصمیم

به گروه ویژه اقدام مالی هم این موضوع در قالب استثنا بر این قاعده حاکم نبوده است. در حقیقت با 

شود الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی آشکار می سازی در رابطه باعه واقعیات فرآیند تصمیممطال

تر است و تر و قابل استنباطانگاری دقیقسازی در این رابطه برمبنای رویکرد ترکیبی سازهکه تصمیم
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در تحلیل فرآیند این فرآیند متأثر از عناصر ساختاری، کارگزاری، معنایی و مادی است. بنابراین 

المللی و هم سازی در الحاق ایران به این نهاد همزمان باید هم به دنبال نقش مؤثر ساختار بینتصمیم

سازی در الحاق ایران به های فکری کارگزاری دولت ایران بود. شاید در تحلیل پیرامون تصمیمبنیان

بشود که این تحلیل دربردارندۀ  گروه ویژه اقدام مالی براساس تعامل ساختار و کارگزار مطرح

سازی در قالب تناقضاتی در درون خود است و باید نقش حائز اهمیتی را یا براساس تصمیم

الملل و مسائل ساختارگرایی و یا کارگزارگرایی مطرح نمود، اما در پاسخ باید گفت عالم روابط بین

لم عرصه خلق و کشف واقعیات، ست که دربردارندۀ تناقضات است. این عاا مطرح در آن، عالمی

عرصه جبر و اراده، عرصه امکان و عدم امکان تغییر و عرصه امور عینی و ذهنی است که بر هم تأثیر 

سازی الحاق ایران به گروه ( و مسئله تصمیم323: 1314پذیرند )مشیرزاده، گذارند و از هم تأثیر میمی

 ده و نه استثنا بر قواعد این عالم بررسی نمود.ویژه اقدام مالی را نیز باید در قالب همین قاع

 

 نگرش تاریخی به فرآیند الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی

عدم عضویت ایران در گروه ویژه اقدام مالی و فشار بر ایران برای عضویت در این نهاد در 

کرده است. در واقع لزوم المللی فراوانی را برای ایران ایجاد طول یک دهه گذشته تنگناهای مالی بین

از سوی ساختار نظام  از منظر زمانی ابتدا ای است کهعضویت ایران در این نهاد، درخواست و مطالبه

المللی در طرح و فشار بر ایران در فرآیند المللی مطرح شد. بنابراین نقش ساختار بینبین

المللی با ده گرفت. ساختار نظام بینتوان نادیسازی در باب الحاق ایران به این نهاد را نمیتصمیم

المللی ناچار هستند از اهداف خود غافل ها به عنوان کارگزاران نظام بیناستنباط این واقعیت که دولت

المللی در جهت تحقق اهدافشان به حمایت از قواعد حاکم نمانند و از طریق حضور در نهادهای بین

ر بر ایران را برای عضویت ایران در این نهاد از سال (، فشا55: 1331ساختار عمل کنند )واعظی، 

های سالانه خود وضعیت ایران را از نظر مبارزه با آغاز نمود و گروه ویژه اقدام مالی در گزارش 2113

پولشویی و تأمین مالی تروریسم، پرُریسک و با مخاطره بالا اعلام نموده و از کشورهای عضو 

ها و موانعی را در نظام مالی یماتی تلاش کنند که محدودیتدرخواست نمود که با اتخاذ تصم

المللی که ایران را کارگزاری سرکش در المللی برای ایران ایجاد نمایند. در واقع هدف ساختار بینبین

دید از طرح لزوم پیوستن ایران به گروه ویژه اقدام مالی این بود المللی میبرابر قواعد و هنجارهای بین

ار استفاده از ابزارهای تهدیدآمیز سخت قدرت مانند نیروی نظامی، تسلیحاتی و اقتدار مادی که در کن
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عناصر غیرمادی و  که ازمبتنی بر نفوذ، فشار، تنگناهای ارتباطاتی  امنیتی، از ابزارهای قدرت نرم که

و یکی از ( 113: 1314معنایی قدرت است برای کسب منافع مدنظر بازیگران استفاده شود )علویان، 

گیری از فشارهای اعتباری و مالی بر ایران از طریق اعمال فشار بر بازیگران این ابزارها، لزوم بهره

الملل بود تا مناسبات و تعاملات خود را با ایران در یک روند تدریجی کاهش و حتی قطع روابط بین

المللی در حوزه مالی و عضویت ینهای مالی ایران را وادار به پذیرش هنجارهای بنمایند تا این مضیقه

برای چهار  2111الی  2112المللی نماید. در این راستا گروه ویژه اقدام مالی از سال در این نهاد بین

سال پیاپی دو کشور ایران و کره شمالی را در فهرست سیاه این گروه قرار داد که فشارهای مالی 

که خود این مسئله را هم باید در  2111ای در فوریه ستهمدنظر را به ایران وارد نماید. پس از توافق ه

گروه ویژه  2111کارگزار مورد واکاوی قرار داد، در فوریه  -سازی متعامل ساختارچارچوب تصمیم

طور استثنایی و ویژه نگرانی خود را از ماهیت پولشویی و تأمین مالی تروریسم در ایران اقدام مالی به

پور، ضا خواست تا اقدامات احتیاطی بر ضد ایران را به اجرا بگذارند )عالیابراز کرد و از سایر اع

المللی از طریق گروه ویژه اقدام مالی موجب گسترش عدم (، این اقدامات ساختار بین115: 1315

المللی با ایران گردیده و فشارهای مالی بسیاری بر ایران تحمیل همکاری نهادهای مالی و بانکی بین

اساس طرح درخواست، فشار و اجبار به پذیرش کارگزاران جامعه جهانی توسط قدرت شد که بر

 المللی بر ایران تحمیل گردید.ساختار بین

المللی از طریق ساختار نظام بین پس از این اقدامات که در یک فرآیند زمانی صورت پذیرفت،

دام مالی که همزمان با مذاکرات تشدید تنگناها و فشار بر ایران به منظور عضویت در گروه ویژه اق

در جریان بود، دولت ایران را مجبور به واکنش نسبت به این مسئله نمود  5+1ای ایران و توافق هسته

ای ایران و های متضاد و گوناگون مقامات و نهادهای ایرانی، پس از توافق هستهو با وجود دیدگاه

ون مبارزه با تأمین مالی تروریسم را به مجلس لایحه قان 1314)برجام( دولت ایران در سال  1+5

ارسال نمود. در حقیقت این اقدام در قالب واکنش دولت ایران به عنوان کارگزار در رابطه با کاهش 

المللی صورت پذیرفت. در اینجا باید به این موضوع توجه داشت که اراده فشار ساختار بین

ملل همواره به دنبال تغییر قواعد حاکم بر ساختار الکارگزاری دولت ایران در ساختار نظام بین

المللی تحت المللی بوده است، اما همواره ایران به عنوان یک کارگزار مستقل از سوی ساختار بینبین

فشار مضاعف بوده است تا اهداف و اصول خود در سیاست خارجی را تغییر دهد و ساختار همیشه 

غییر در روابط اقتصادی به منظور رسیدن به اهداف سیاسی از از ابزارهای مالی و اقتصادی برای ت
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( تا  کارگزار قواعد 211: 1331کند )ستوده، های بزرگ استفاده میجانب کشورها به ویژه قدرت

ساختار را مورد پذیرش قرار دهد و روند الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی را باید در زمره یکی از 

به ایران قلمداد نمود که  در طول یک فرآیند زمانی چندساله المللیساختار بین ابزارهای محدودکننده

های داخلی گردید و با اقدامات دولت موجب تأثیرگذاری بر اراده ایران با وجود تفاوت دیدگاه

روحانی در قالب ارسال لایحه مبارزه با تأمین مالی تروریسم که از سوی دولت ایران به عنوان کارگزار 

کشورها خواست  با انتشار بیانیه جدید خود از 1315رح شد، گروه ویژه اقدام مالی در تابستان مط

یران را به مدت یک سال به حالت تعلیق در آورند ا ای علیه جمهوری اسلامیانجام اقدامات مقابله

کارگزار  المللی و دولت ایران به عنوانالعمل ساختار بین( که نوع عمل و عکس31: 1311)سهرابی، 

در حوزه  در یک فرآیند زمانی مبینّ تأثیرگذاری و تأثیرپذیری و تعامل ساختار و کارگزار با یکدیگر

باشد. گروه ویژه اقدام مالی در این زمان به عنوان یک نهاد سازی در رابطه با این مسئله میتصمیم

ای از اقدامات حاکم بر گروه ویژه المللی مطرح کرد که بنابه تعهدات ایران به اجرای پارهساختار بین

 ها علیه ایران را در این مدت تعلیق خواهد کرد.ای از محدودیتاقدام مالی، با احتیاط پاره

با وجود اینکه دولت ایران به عنوان یک کارگزار مستقل همواره هویت خود را معرفی کرده 

المللی را برای کسب منافع در قالب ر بینای از اقدامات در قالب انطباق اهداف با ساختااست، اما پاره

کند که در باشد، معرفی کرده و بیان میهای اسلامی میرعایت اصل مصلحت که برگرفته از آموزه

(. اما در روند 314: 1333خواهانه دینی باید جانب احتیاط لحاظ شود )قنبرلو، پیشبرد اهداف تحول

گونه که مطرح شد نقطه نظرات مسئولین و نهادهای هماناقدامات ایران به عنوان یک کارگزار مستقل 

تأثیرگذار بر سیاست خارجی ایران در باب لزوم پیوستن ایران به گروه ویژه اقدام مالی دارای تضادها 

ها باعث عدم انجام اقدامات واحدی در راستای های قابل توجهی بود و این تفاوت دیدگاهو تفاوت

بررسی  زمانی بود. این اختلافات میان نهادهای داخلی در ایران، زمینه تطویلپیوستن ایران به این نهاد 

یا عدم الحاق ایران به این نهاد را فراهم ساخت و با وجود اینکه  سازی در زمینه الحاقفرآیند تصمیم

 ایران به عضویت ناظر گروه اروپایی و آسیایی مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم در این مدت

درآمد که باید این اقدامات را در راستای اقدامات کارگزاری ایران در این مسئله به شمار آورد، اما 

گیری قاطع ایران در باب پذیرش یا عدم پذیرش پیوستن به گروه ویژه اقدام مالی، سبب عدم تصمیم

 1315مهر  31ت الملل به این اقدامات را فراهم ساخت و بار دیگر در نشسواکنش ساختار نظام بین

های خود در رابطه با ایران را تکرار کرده و ایران همچنان در اعضای گروه ویژه اقدام مالی نگرانی
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زمره کشورهایی به شمار آمد که خطر و ریسک پولشویی و مبارزه با تأمین مالی تروریسم را مرتفع 

طات مالی خود با ایران جانب المللی توصیه نمود که در ارتباننموده است و به نهادهای مالی بین

الملل که (. در مقابله با این تصمیمات ساختار بینwww. fatf-gafi.orgاحتیاط را رعایت کنند )

مجلس ایران به عنوان  1313توسط نهاد تحت امر آن گروه ویژه اقدام مالی صورت پذیرفت، در تیر 

ای مورد بازبینی و تغییر قرار داد و پاره را 1314یکی از نهادهای کارگزاری حاکمیت ایران قانون سال 

از  و بخش را در زمره اقدامات تروریستی به شمار نیاوردهای آزادیاز اقدامات نظیر مبارزات نهضت

آن تاریخ تاکنون الحاق یا عدم الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی همچنان به عنوان یکی از مسائل 

سازی در الحاق یا عدم بوده است و در واقع در فرآیند تصمیممهم در سیاست خارجی ایران مطرح 

المللی و کارگزاری های متقابل و در هم تنیده ساختار بینها و واکنشالحاق ایران به این نهاد، کنش

 دولت ایران را در بر داشته است.

 

 FATFدر الحاق ایران به  های مختلف تأثیرگذارسطوح و لایه

 -فرآیند الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی از منظر تعامل ساختار سازی درالگوی تصمیم

توان در قالب سه سطح که در تعامل با یکدیگر و تأثیرگذار بر هم انگاری را میکارگزار برمبنای سازه

چرا که این  هستند، مورد بررسی قرار داد و بیان این سه سطح برمبنای اولویت یکی بر دیگری نیست

سازی در این مسئله هر کدام براساس نقش و جایگاه خود به تأثیرگذاری در رابطه با تصمیمسه سطح 

المللی، ساختار نظام داخلی حاکمیت ایران و توان در قالب ساختار بین. این سه سطح را میاندپرداخته

از سطوح تأثیرگذار المللی همواره به عنوان یکی بندی نمود. ساختار بینکارگزاران انسانی ایرانی تقسیم

آید، چرا که ساختار وظیفه تنظیم، تسهیل، تعدیل و تحدید روابط بر سیاست خارجی ایران به شمار می

المللی ها را بر عهده دارد. در رابطه با عضویت ایران در گروه ویژه اقدام مالی، ساختار بینمیان دولت

برانگیز در سیاست خارجی ایران مطرح الشعضویت ایران در این نهاد را به عنوان یکی از مسائل چ

ها و افراد و المللی تبدیل به مرجعی معتبر برای شرکتساخت. با توجه به اینکه این نهاد در ساختار بین

گذاری و همکاری مالی و تجاری در جهان شده است، از این رو برای درک میزان مخاطرات سرمایه

( 114: 1315پور، ره قانونی مالی و تجاری در جهان است )عالیتوان گفت گروه ویژه اقدام مالی، چهمی

تواند براساس فشارهای گسترده مالی و عدم امکان و ایران به عنوان یک کارگزار مخالف نظام نمی

به  الملل در قالب قرار دادن ایران در لیست سیاه این نهاد قرار داد، نسبتگردش پول که ساختار نظام بین
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حتی کشورهای همسو با سیاست ایران نظیر روسیه و  در این میان تفاوت باشد ویاین درخواست ب

چین از ایران خواستند تا به این نهاد ملحق شود. بنابراین در قالب طرح این درخواست توسط گروه 

المللی که پیوستن به آن را برای تمامی کشورها در قالب یک هنجار ویژه اقدام مالی توسط ساختار بین

سازی در الحاق ایران به المللی در فرآیند تصمیمتوان به نقش ساختار بینالمللی قرار داده است، مینبی

المللی به این نهاد اشاره نمود. تکرار مستمر این درخواست در طول یک دهه گذشته توسط ساختار بین

اقتصادی قرار داد، حتی گروهی ایران و افزایش فشارهای مالی به ایران عملاً ایران را در تنگناهای شدید 

از سیاستمداران ایرانی در برابر گستره فشارهای حاکم برای اقناع پیوستن ایران به این نهاد به مخالفان این 

توان مقاومت کرد، چرا که این اقدام در راستای زنند که در برابر این تصمیم ساختار نمینهیب را می

تواند مقابل آن بایستد مگر با تحمل خسارات و نمی طرح بزرگ جهانی شدن است و هیچ کشوری

المللی که به عنوان یکی از عناصر فشارهای ساختار بین ، بنابراین(33: 1315های فراوان )سهرابی، هزینه

سازی در رابطه با این مسئله مطرح شد تأثیری شگرف بر راهبرد سیاست خارجی مادی مؤثر در تصمیم

المللی که ای گذارد. در حقیقت ساختار تلاش کرد تا با استفاده از نهادهای بینایران در این موضوع بر ج

آیند، نقش مؤثر و لازم در این رابطه را بر سیاست الملل به شمار مییکی از عناصر ساختاری نظام بین

مللی در السازی ساختار بینخارجی ایران پیرامون پیوستن به گروه ویژه اقدام مالی به جای آورد. تصمیم

فقط در قالب تهدید و فشار بر ایران قابل بررسی و ارزیابی  فرآیند الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی

های اقتصادی را برای ایران ها و ایجاد فرصتنیست، چرا که ساختار در کنار این عمل، وعده پاداش

 ی، جلوگیری از انزوایگذاری خارجتوان خروج از لیست سیاه، جذب سرمایهطرح نمود که می

ایران، سهولت در انجام معاملات اقتصادی و تسهیل نقل و انتقالات مالی را نام برد )فولادی،  اقتصادی

المللی درخصوص لزوم الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی (. تأثیرگذاری نقش ساختار بین11: 1313

های بزرگ، المللی، قدرتی نهادهای مختلف بینتوان به همراهشود و میفقط به این موارد خلاصه نمی

المللی و حتی هشدار و ترغیب کشورهای دوست ایران به لزوم پیوستن ایران به این اعضای جامعه بین

تواند باشد که رابطه ساختار با کارگزار در قالب نهاد اشاره کرد که این اقدامات مؤید این واقعیت می

دهد و خود شود و این رفتار دولت است که به ساختار قوام میف میاعطای امتیاز یا محدودیت تعری

جانبه )جری استوکر، رو هستیم نه یک عمل یکیابند و ما با قوام متقابل روبهها با ساختار قوام میدولت

المللی توسط ایران، اعمال توان عنوان نمود که با وجود نفی ساختار قدرت بین(. بنابراین می321: 1334

گیری در الحاق ایران به گروه شار ساختار بر ایران ناگزیر سبب تأثیرگذاری ساختار بر فرآیند تصمیمف
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رغم پذیرش داوطلبانه ایران به الحاق به گروه ویژه اقدام مالی، تحمیل و شود و علیویژه اقدام مالی می

 گیری در این مسئله تأثیرگذار خواهد بود.فشار ساختار بر حوزه تصمیم

ایه و سطح دوم تأثیرگذار بر فرآیند الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی، کارگزاری دولت ایران ل

سازی در این است که نباید آن را در قالب یک امر ساده و تک بعدی مورد لحاظ قرار داد، تصمیم

داخلی نظام ساختار »ها در چارچوب جایگاه و سلسله مراتبی که سطح برمبنای نقش نهادها و سازمان

از منظر رسمی و غیررسمی تعریف کرده است باید مورد بررسی و تحلیل  هابرای خود از آن« سیاسی

ای متشکل از نهادها و سازی در ساختار داخلی در چارچوب مجموعهقرار گیرد، چرا که تصمیم

عرف درونی گیری براساس قوانین داخلی و گیرد که در فرآیند تصمیمهای داخلی صورت میسازمان

نظام سیاسی حاکم بر ایران از جایگاه و مرتبه مشخص و معینی برخوردار هستند. در اینجا تأکید 

کارگزار، به عنوان یک  -که نقش و عملکرد دولت ایران در تعامل ساختار درست است شودمی

رجی ایران خود گیرد، اما برمبنای تحلیل سیاست خاانگاری مورد توجه قرار میکارگزار از منظر سازه

این کارگزار دارای ساختاری است که از مجموعه مرکبی از نهادها، سازمان با ابعاد معنایی و مادی در 

ها و نظرات این به هم پیوسته باید به مطالعه رفتار آن پرداخت، اما دیدگاه پیچیدهقالب یک مجموعه 

یژه اقدام مالی منطبق و همسو با هم نبوده مجموعه تأثیرگذار بر هم در رابطه با الحاق ایران به گروه و

 اند.های متفاوت و متضادی در این خصوص با یکدیگر داشتهو دیدگاه

های شیعی، گرایی، توجه به آموزهدر ساختار داخلی نظام سیاسی ایران ابعاد معنایی نظیر اسلام

تضعفان جهان و محوری، قاعده نفی سبیل، نفی نظام سلطه، حمایت از مسلمانان و مسعدالت

حفظ تمامیت ارضی و  محوری در کنار ابعاد مادی نظیر ایران محوری، تأمین منافع ملی،مصلحت

های اقتصاد داخلی های اقتصادی ضمن تأکید بر پتانسیلریزیتوجه به قدرت نظامی و امنیتی و برنامه

های بازار جهانی در زمینه گیری از ظرفیتو توجه به توسعه از طریق تعامل با اقتصاد جهانی و بهره

 (.33: 1311نیا، سرمایه، تکنولوژی و تجارت را مدنظر داشته است )دانش

سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی با لایه و سطح دوم تأثیرگذار بر فرآیند تصمیم

بسیاری از موارد ای پیچیده شد، چرا که در طرح لزوم الحاق ایران به این نهاد، دچار چالش و مسئله

سازی های تأثیرگذار بر ساختار نظام داخلی ایران از نظر معنایی و مادی در رابطه با این تصمیممؤلفه

شوند و هم نهادهای مختلفی نظیر هیأت دولت، مجلس شورای دچار تضاد و تناقض با یکدیگر می

دها نقطه نظرات متفاوت امنیت ملی، مجمع تشخیص مصلحت نظام و سایر نها عالی اسلامی، شورای
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و مخالفی با یکدیگر در این خصوص داشته و دارند و نقطه نظرات هر کدام از آنها نقش تأثیرگذار 

سازی در الحاق و یا عدم الحاق ایران به این نهاد بر جای گذاشته و خاص خود را به فرآیند تصمیم

، هیأت دولت در این رابطه خواستار گیری در این رابطه شده است. به عنوان مثالسبب تطویل تصمیم

به مجلس  1314الحاق ایران به این نهاد است و لایحه قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم را در سال 

ارسال کرد که پس از اصلاحاتی مورد تصویب قرار گرفت، اما همین قانون براساس نظر متفاوت 

قرار گرفت و  31/4/1313در تاریخ  مجلس شورای اسلامی مورد بازنگری و بازتعریف مجدد

ها و یا ها، گروهاصل یکصد و پنجاه و چهارم قانون اساسی و با تأکید بر حق افراد، ملت براساس

بخش با هدف مقابله با سلطه و اشغال خارجی و استعمار و نژاد پرستی بر عهده های آزادیسازمان

( و یا در بررسی الحاق ایران به گروه ویژه 41: 1311شورای عالی امنیت ملی قرار گرفت )اسحاقی، 

های هیأت دولت و مجلس و عدم تصویب در شورای نگهبان و طرح اقدام مالی که تفاوت دیدگاه

چندباره در مجلس باعث ارسال به مجمع تشخیص مصلحت نظام شده است با وجود سپری شدن 

دلایلی که دال بر تفاوت دیدگاه در زمانی نه چندان کوتاه، هنوز مجمع تشخیص مصلحت نظام بنابه 

باب الحاق یا عدم الحاق ایران به این نهاد بوده است، پرداختن و بررسی آن را به آینده موکول 

نماید. این مباحث دال بر این است که با وجود اینکه ساختار نظام داخلی ایران به عنوان کارگزار می

ق ایران به گروه ویژه اقدام مالی یکی از تأثیرگذارترین سازی در رابطه با فرآیند الحادر حوزه تصمیم

باشد، اما هنوز به دلیل اختلاف و تفاوت دیدگاه میان مخالفان و موافقان امکان عاملان این مسئله می

گیری قطعی در این زمینه را پیدا ننموده است. موافقان الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی تصمیم

المللی، ارتباط بهتر با پیوستن به این نهاد سبب ساماندهی معاملات مالی بینکنند که مطرح می

گذاری خارجی و همکاری با المللی، در امان ماندن از اقدامات تنبیهی، جذب سرمایههای بینبانک

شود؛ در مقابل، نهادهای المللی بر ایران میالمللی و کاهش فشار ساختار بیننهادهای مختلف بین

ساختار داخلی ایران گله از عدم شفافیت اقدامات این نهاد، خودتحریمی، تابع بودن مالی،  مخالف

دستیابی به نقاط قدرت و ضعف اقتصادی ایران و عدم امکان حمایت  ارائه اطلاعات مالی به بیگانگان،

دم تایید نگاهی به تصویب و تایید یا ع(، 31: 1313سازد )فولادی، های مقاومت را مطرح میاز گروه

در نهاد های مختلف حاکمیتی ایران مبین اختلاف و تفاوت دیدگاه میان موافقان  Fatfلوایح چهارگانه 

 و مخالفان الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی می باشد.
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 منبع ایرنا                                                                                      

ر اینجا باید عنوان نمود که فارغ از دیدگاه متفاوت نهادهای رسمی و غیررسمی ساختار داخلی د

سازی نظام حاکمیتی ایران، طرح این مباحث توسط این نهادها مبین این واقعیت است که تصمیم

ارگزار المللی و یا کدرخصوص الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی صرفاً برمبنای اراده ساختار بین

المللی و ساختار نظام داخلی یعنی پذیرد، بلکه تعامل تأثیرگذاری ساختار بینداخلی صورت نمی

های مادی و معنایی و نقش نهادهای مختلف موافق و کارگزاری دولت ایران براساس توجه به مؤلفه

أثیرگذاری سطح و سازی دخیل و تأثیرگذار هستند. بنابر آنچه در حوزه تمخالف در فرآیند این تصمیم

سازی در فرآیند الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی در قالب ساختار لایه دوم تأثیرگذار بر تصمیم

گیری در فرآیند سیاست خارجی توان اذعان داشت که تصمیمداخلی نظام سیاسی ایران مطرح شد می

گیری جایگاه و که در فرآیند تصمیم گیردهایی صورت میالمللی، نهادها و سازماندر کنار ساختار بین

سازی ( و برای درک چگونگی تصمیم243: 1333مرتبه مشخص و معینی دارند )دهقانی فیروزآبادی، 

المللی باید به نقش و جایگاه ساختار در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی در کنار نقش ساختار بین

 توجه نمود.سازی نیز داخلی نظام در این فرآیند تصمیم

سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی، سطح و یا لایه سوم تأثیرگذار بر فرآیند تصمیم

کارگزاران انسانی هستند. کارگزاران انسانی تأثیرگذار بر سیاست خارجی ایران به صورت رسمی و 

در بسیاری از  دولت ایرانی یران و البته به نام کارگزارا غیررسمی به نیابت از دولت جمهوری اسلامی

گیری فردی یکی از های سیاست خارجی ایران صاحب نقش هستند و در واقع کنش تصمیمسازیتصمیم

احتساب سود و زیان و معیار و الگوی عقلایی را  ،باشد، این افرادعناصر مهم تأثیرگذار در این حوزه می
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به این اصل توجه شود که با  در اینجا باید ،ددهنهای خود در نظام اسلامی قرار میگیریمبنای تصمیم

ین گروه احتساب سود و زیان براساس معیار و الگوی عقلایی براساس تأمین ا وجود اینکه مبنای اعلامی

نمود که این کارگزاران انسانی براساس چه  توجهها باید سازیمنافع ملی است، اما در ارزیابی این تصمیم

گذارند. در تحلیل سازی در حوزه سیاست خارجی ایران تأثیر بر جای میمیماصول و مبانی فکری بر تص

ساز را به عنوان کارگزار انسانی در مرکز ثقل ها بسیاری از محققان فرد تصمیمسیاست خارجی دولت

گیری کارگزار انسانی ممکن است در سه سطح فردی، دهند، تصمیمهای خارجی قرار میتحلیل سیاست

در رابطه با الحاق یا عدم الحاق ایران به  (.Hermann, 2001: 19ی صورت پذیرد )گروهی و جمع

گونه که گفته شده با توجه به یران همانا گروه ویژه اقدام مالی، کارگزاران انسانی نظام جمهوری اسلامی

ستن به این الزامات خاصی که مبتنی بر رعایت عقلانیت باشد، به ترسیم اصول و الگوی پیوستن یا عدم پیو

های میان این پردازند. البته در اینجا باید با توجه به تفاوت دیدگاهخود در این رابطه می نهاد به اعمال نظر

کارگزاران در رابطه با این نهاد و الحاق یا عدم الحاق ایران به آن مطرح نمود که با وجود اینکه همه این 

کنند اما با اختلاف دیدگاه میان این سازی عقلایی اعلام میکارگزاران انسانی معیار خود را چارچوب تصمیم

سازد که مابین عقل نظری که دربردارندۀ تمامی منافع ممکن کارشناسان، این موضوع خود را هویدا می

ها راهکار برای کشور در این خصوص است و عقل عملی که براساس فهم شرایط و درک محدودیت

کند باید تفاوت قائل بود، چرا که در واقع عقل نظری مربوط به بررسی میتحقق منافع را از منظر عملی 

(. اما 11: 1311عرصه شناخت و عقل عملی مربوط به عرصه بایدهای عملی است )دهقانی فیروزآبادی، 

سازی در الحاق یا عدم الحاق ایران توان منکر نقش کارگزاران انسانی در حوزه تصمیمدر هر صورت نمی

کننده سیاست ویژه اقدام مالی شد، چرا که اگر تلقی از دولت ایران به عنوان کارگزار اصلی تعیینبه گروه 

نجام نشده ا توان گفت داوری و قضاوت دقیق و علمیخارجی و الحاق ایران به این نهاد صورت پذیرد می

حقیقت تمام آنچه ها، در است و به قول والری هادسون به عنوان یک محقق تحلیل سیاست خارجی دولت

گیری سیاست انسانی های تصمیمشود براساس زمینهها انجام میدر قالب تعامل یک دولت و سایر دولت

(. بنابراین در بررسی و Hadson, 2007: 15کند )است که به صورت فردی یا گروهی معنا پیدا می

توان براساس قدام مالی به راحتی میسازی در رابطه با الحاق ایران به گروه ویژه امطالعه فرآیند تصمیم

های متفاوت مخالف و موافق با الحاق ایران به صورت گرفته توسط کارگزاران انسانی با دیدگاه هایتحلیل

 .و مورد توجه قرار داداین نهاد، جایگاه، نقش و تأثیرگذاری کارگزاران انسانی در این حوزه را مشاهده 

المللی، ساختار داخلی نظام تأثیرگذاری سه سطح ساختار بینتوان براساس نقش و در مجموع می
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سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام به عنوان کارگزار و کارگزاران انسانی بیان نمود فرآیند تصمیم

اند. لازم به از یکدیگر تأثیر پذیرفته و بر یکدیگر تأثیر گذارده این سه سطحمالی براساس تعامل و ارتباط 

است که منظور از تعامل و رابطه در این میان، روابط و تعاملات همسو براساس هدف واحد در بین  ذکر

کند ها نیست و گاه تعامل و ارتباط این عناصر براساس تضاد و تعارض معنا پیدا میاین عناصر و مؤلفه

یچیده آشکار و نهان، ای پگذارند، اما در حقیقت این تعاملات و ارتباطات شبکهو بر یکدیگر تأثیر می

گیری براساس مبانی مادی و معنایی و عناصر درونی و بیرونی و نهادهای سازی و تصمیمزمینه تصمیم

گیری و یافته ساختار و کارگزار بر فرآیند تصمیمصاحب نقش متعدد براساس تعاملات تکوینی و قوام

 گذارند.اتخاذ راهبرد، نقش و تأثیرگذاری خود را بر جای می

 

 گیرینتیجه

 -سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی از منظر ساختارهای فرآیند تصمیمدر تحلیل

کارگزار نقطه نظرات متفاوت و متضادی براساس سه رویکرد ساختارمحوری، کارگزارمحوری و 

ن به گروه شود. از منظر رویکرد ساختارمحوری لزوم پیوستن ایراکارگزار مطرح می -تعامل ساختار

سازی است که بر پایه قوانین ثابت و لایتغیر ساختار که امکان تخطی از آن ویژه اقدام مالی، تصمیم

المللی تحمیل خواهد شد. برای ایران وجود ندارد به دولت ایران به عنوان یکی از کارگزاران نظام بین

را ناشی از نقش برجسته سازی در این حوزه در مقابل، رویکرد کارگزارمحوری چگونگی تصمیم

دولت ایران به عنوان یک کارگزار مستقل و بااراده برمبنای تأمین منافع ملی، مادی و معنایی خود مورد 

 دهد.تحلیل و ارزیابی قرار می

در اینجا باید عنوان نمود که نگرش این دو رویکرد ضمن اینکه به بیان بخشی از واقعیات 

د توجه دارند، اما هم نگرش ساختارمحور و هم نگرش کارگزارمحور به فرآیند الحاق ایران به این نها

کننده در فرآیند ترین و همه عوامل تعیینکه اصلی یدلیل نگاه صرف تک بعدی قادر به تحلیل جامع

استوار سازی در الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی را مورد توجه و بررسی قرار دهند، تصمیم

ورزند. در مقابل، رویکرد سوم حاکم بعاد و عناصر غفلت میا ذاری و تعامل تمامیو از تأثیرگ نیست

از  کارگزار -سازی بر الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی در قالب تعامل ساختاربر فرآیند تصمیم

ی های مادی و معنایی در کنار تأثیرگذارانگاری به دلیل احتساب نقش تمامی مؤلفهمنظر نظریه سازه

تری در یافته از امکان ارائه تحلیل جامعتوأمان ساختار و کارگزار در یک فرآیند تعاملی، تکوینی قوام
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است  بهتربنابراین  سازی الحاق ایران به گروه ویژه اقدام مالی برخوردار است.رابطه با فرآیند تصمیم

ه گروه ویژه اقدام سازی درخصوص الحاق ایران بدر یک چارچوب علمی و عملی فرآیند تصمیم

انگاری مورد لحاظ و توجه قرار گیرد. مطالعه کارگزار از نگاه نظریه سازه -مالی از زاویه تعامل ساختار

های فراز و نشیب الحاق ایران به این نهاد مبین این واقعیت است که در این مسئله هم عناصر و مؤلفه

نی براساس تعامل و ارتباط با یکدیگر صاحب المللی، ساختار داخلی و کارگزاران انساساختار بین

المللی المللی و دولت ایران به عنوان کارگزار نظام بیناند و تأثیر و تأثر متقابل ساختار بیننقشی بوده

سازی بر یکدیگر با دخیل دانستن امور معنایی و مادی قابل نفی نیست. پس در تحلیل فرآیند تصمیم

المللی، ساختار داخلی و اقدام مالی همزمان هم عوامل ساختار بین در الحاق ایران به گروه ویژه

های متعدد خارجی، داخلی، مادی و معنایی براساس کارگزار انسانی از منظر عناصر و مؤلفه

مورد توجه و بررسی قرار گیرد تا امکان تحلیل و باید یافته ساختار و کارگزار تأثیرگذاری متعامل قوام

گیری در این مسئله مهم مطرح در عرصه سیاست خارجی ایران لایی برای تصمیمتبیین منطقی و عق

 فراهم و مهیا گردد.
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 کتابنامه

الملل و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )موردکاوی: جایگاه حقوق بین» ،(1311گل، علیرضا )ابراهیم

 .12شماره  ،المللی، مجله حقوقی بین«گروه اقدام مالی(

روش و نظریه در علوم سیاسی، ترجمه امیرمحمد حاجی یوسفی،  ،(1334استوکر، جری؛ مارش، دیوید )

 تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی.

)گروه ویژه اقدام مالی مشترک( از منظر   FATFابعاد جزایی» ،(1311اسحاقی، محمد؛ شاهنده، بهزاد )

  .1مبانی حقوق اسلامی، شماره  فصلنامه فقه و ،«فقه و حقوق اسلامی

، پژوهشنامه «خارجی ایران کارگزار در سیاست -چهارچوب تحلیلی ساختار»، (1311آقامحمدی، ابراهیم )

 .4شماره  علوم سیاسی،

های کارگزار در تئوری -بررسی انقلاب اسلامی ایران براساس رابطه ساختار» ،(1311بصیری، محمدعلی )

 .21امه مطالعات انقلاب اسلامی، شماره ، فصلن«المللروابط بین

الملل و مقررات گروه ویژه مفهوم مراقبت بایسته در حقوق بین» ،(1313حدادی، مهدی؛ مرادیان، بهرام )

 .11شماره  المللی،مجله حقوقی بین ،«اقدام مالی

 به الملل نیب روابط در یانگار سازه هینظر تحول» ،(1311) محمدرضا یلیما و دیمج ادنورد،یص نیحس

 .2 شماره 13 دوره ،الملل نیب روابط مطالعات یعلم فصلنامه ،«یاسیس علوم مباحث

ای گرا؛ موفقیت راهبرد توسعهدیپلماسی اقتصادی در سیاست خارجی توسعه» ،(1311نیا، فرهاد )دانش

 .1، شماره 3، مطالعات راهبردی جهانی شدن، دوره «جمهوری اسلامی ایران در اقتصاد جهانی
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شناختی در سیاست خارجی جمهوری اسلامی امنیت هستی» ،(1333دهقانی فیروزآبادی، سیدجلال )

 المللی روابط خارجی، سال اول، شماره اول، بهار.، فصلنامه بین«ایران

نظریه اسلامی سیاست خارجی: چهارچوبی برای تحلیل سیاست » ،(1311دهقانی فیروزآبادی، سیدجلال )

 ، فصلنامه روابط خارجی، سال سوم، شماره اول.«می ایرانخارجی جمهوری اسلا

 ران،یا یاسلام یجمهور یخارج استیس یبررس یبرا یلیتحل چارچوب ،(1331) الله روح ،یرمضان

 .ینشرن تهران، ب،یط رضایعل ترجمه

 ، پاییز و زمستان.، مجله تحقیقات اقتصادی«پولشویی و آثار و پیامدهای آن» ،(1332رهبر، فرهاد )

کارگزار: چهارچوبی برای مطالعه تحول سیاست خارجی  -رابطه ساختار» ،(1331ستوده آرانی، محمد )

 .1 شماره سیاست خارجی،، فصلنامه «ایران

 ائتلاف، میپارادا و ینظر ینیبازب ران،یا یاسلام یجمهور یخارج استیس ،(1331) محمود القلم عیسر

 .کیاستراتژ قاتیتحق مرکز تهران،

بررسی حقوقی الحاق ایران به کارگروه اقدام مالی علیه » ،(1311زاده، علیرضا )سهرابی، محمد؛ داداش

 المللی پژوهش ملل.، مجله بین«المللیپولشویی: نگاهی به مقابله با حمایت مالی تروریسم بین

، فصلنامه مطالعات «اهمیت روابط با گروه ویژه اقدام مالی در پسابرجام» ،(1315ر، حسن )پوعالی

 .1راهبردی، شماره 

نامه حقوق و علوم ، پژوهش«معرفی گروه ضربت اقدام مالی علیه پولشویی» ،(1331عباسی، اصغر )

 . 5، شماره 2سیاسی، سال 

مطالعات  دوفصلنامه، «امی ایران، توهم یا واقعیتجنگ نرم علیه جمهوری اسل» ،(1314علویان، مرتضی )

 .13قدرت نرم، شماره 

، مجله «( پیامدهای عضویت ایرانFATFبررسی گروه ویژه اقدام مالی )» ،(1313فولادی، مسعود )

 .3دستاوردهای نوین در مطالعات علوم انسانی، شماره 

وری اسلامی ایران از منظر مسأله بررسی رویکردهای سیاست خارجی جمه» ،(1333قنبرلو، عبدالله )

 .41، فصلنامه مطالعات راهبردی، شماره «ساختار -کارگزار

الاجتماع(، ترجمه عبدالکریم سروش، تبیین در علوم اجتماعی )درآمدی بر فلسفه علم ،(1333لیتل، دانیل )

 تهران، مؤسسه فرهنگی صراط.

 الملل، تهران: انتشارات سمت.نهای روابط بیتحول در نظریه ،(1331مشیرزاده، حمیرا )

https://www.sid.ir/fa/journal/JournalListPaper.aspx?ID=13457
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، فصلنامه «جهانی شدن و هویت ملی ایران» ،(1313) ، ابطحی سید مصطفیمحمدرضاسید موسوی، 

 .43علمی مطالعات روابط بین المللی شماره 

، فصلنامه سیاست خارجی، سال «روندها و ساختارها در وضعیت جدید جهانی» ،(1331واعظی، محمود )

 .3، شماره 21

 وزارت امور خارجه. :الملل، ترجمه حمیرا مشیرزاده، تهراننظریه اجتماعی سیاست بین ،(1334الکساندر ) ونت،

الملل، اندرو لینکلیتر )تدوین( مفاهیم ساختار در نظریه روابط بین -مسأله کارگزار ،(1335ونت، الکساندر )

 ی، تهران، وزارت امور خارجه.الملل: چالش علم و سنت، ترجمه بهرام مستقیماساسی در روابط بین

 ها و بازسازی نظام جهانی، ترجمه مینو احمد سرتیپ، تهران: کتابسرا.تمدن ،(1331هانتینگتون، ساموئل )

الملل، چ پنجم، ترجمه بهرام مستقیمی و مسعود طارم مبانی تحلیل سیاست بین ،(1335های، کالین )

 ه.سری، تهران، مؤسسه چاپ و انتشارات وزارت خارج

 .علمی شناخت و ساختار اجتماعی، ترجمه حسن شمس آوری، تهران، مرکز ،(1331همیلتون، پیتر )
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