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Abstract 

In recent decades, efforts have been made by the international community and regional and 

national levels to manage climate change. The European Union, considering the management of 

this phenomenon in its list of priorities, is pursuing a comprehensive program (the European Green 

Deal) in this regard. This descriptive-analytical article's ultimate goal and innovation is to present 

a local model based on the deal mentioned above in Iran. The main question is whether, 

considering Iran's climatic conditions and other specific conditions, the Green Deal has the 

potential to be localized in our country or not. The hypothetical answer is that although the Green 

Deal has the potential to be implemented extraterritorially and our country's legal frameworks also 

support such a model to combat climate change, it is not simply possible to model it in our country 

due to the different conditions prevailing in the European Union and Iran. As a result, despite the 

comprehensiveness of this plan, it cannot be used as an Iranian version. The differences in climate, 

technology level, and and resources between Europe and Iran, and ultimately, the vast costs of 

modeling the implementation of this plan in our country, mainly due to financial and technical 

limitations resulting from sanctions, pose severe challenges to its implementation. However, it 

seems that this plan can be considered an ideal horizon that can be modified and adjusted in the 

local conditions of Iran. 
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 چکیده
مدیریت تغییرات اقلیمی  ای و ملی برایالمللی و نیز در سطوح منطقههایی از سوی جامعه بینهای اخیر تلاشدر دهه

های خود برنامه جامعی )پیمان سبز در فهرست اولویت  این پدیدهصورت گرفته است. اتحادیه اروپا با لحاظ مدیریت 

کند. هدف نهایی و نوآوری این مقاله توصیفی ـ تحلیلی، ارائه الگویی بومی براساس خصوص دنبال میاروپایی( را در این

ایران، پیمان سبز از خاص  سایر شرایطاقلیمی و  با توجه به شرایط اصلی که آیا سئوالبا این ست. پیمان فوق، در ایران ا

گرچه پیمان سبز از قابلیت اجرای  که برخوردار است یا خیر؟ پاسخ فرضی آن، این است  سازی در کشورمانبومیقابلیت 

حمایت برای مقابله با تغییرات اقلیمی لگویی را چنین انیز های حقوقی کشورمان و چارچوب فراسرزمینی برخوردار است 

 .در کشورمان، به سادگی ممکن نیست  الگوگیری از آنواسطه شرایط متفاوت حاکم بر اتحادیه اروپا و ایران، به، اما کندمی

 ،های اقلیمیمورد استفاده قرار داد. تفاوت ایرانیعنوان یک نسخه توان آن را بهعلیرغم جامعیت این طرح نمیدر نتیجه 

ویژه به دلیل های هنگفت الگوگیری  اجرای این طرح در کشورمان، بهو در نهایت هزینه  سطح تکنولوژی، منابع اروپا با ایران

رسد نظر میکند. با این وجود بههای جدی مواجه میرای آن را با چالشجها، اهای مالی و فنی ناشی از تحریم محدودیت 

 مد نظر قرار گیرد.ایران،  آل قابل جرح و تعدیل در شرایط بومینوان یک افق ایدهعتواند بهاین طرح می

 .، الگوسازی بومیایران اتحادیه اروپا،پیمان سبز اروپایی، تغییرات اقلیمی،  واژگان کلیدی:
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 ایران  الگویی برای ارائه و  مدیریت تغییرات اقلیمی در اتحادیه اروپا در بستر پیمان سبز اروپایی
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مدیریت تغییرات اقلیمی در اتحادیه اروپا در بستر پیمان سبز  (. 1403)سیدفرشید  ؛جعفری پابندی، مالک؛ ذوالقدر، هاجر ؛اکبری

 . 31- 45صفحات ، 60، شماره یالمللنیبفصلنامه تحقیقات سیاسی و  .ایرانالگویی برای ارائه  و  اروپایی
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 و بیان مسأله مقدمه
برای آن قابل تصور   و آسیب، جایگزینیدر صورت نابودی    بشر است کهامن  گاه  سکونت ، یگانه  تنها  نه  در حال حاضر کره زمین

های مخرب انسانی و متعاقب آن تولید و انتشار فعالیت متأسفانه بر اثر  اما  یک حق طبیعی است.  ،  حیات سالم در آن  نیست، بلکه

را نیز به معضلات  افزایش جمعیت جدی قرار گرفته است. اگر فشار  اتدر معرض خطراین محیط امن،  ایگازهای گلخانه

های واسطه فعالیت چه به  محیطی،های زیست بحراناینکه    مضاف بر  بیشتر قابل درک خواهد بود.  بحرانعمق  کور، اضافه کنیم،  مذ

سبک  تأثیرتحت  وجای گذاشته  آثار گسترده و بلندمدتی بر زندگی انسان و اکوسیستم زمین بر ،انسانی و چه روند طبیعی آن

پایان ه تغییراتی که از زو حدر  ،1شناسی«اقلیمبراساس مشاهدات »دیرینه باشد.میید تشد هر روز در حالزندگی حاضر بشر، 

)ماسلین،   کندطبیعی آب و هوا تغییر می  تتر از تغییراسریع و حدود ده برابر سریع  بسیار  ،اقلیم  آخرین عصر یخبندان رخ داده،

های انسانی است. بر ناشی از فعالیت  کند که عمدتاًاره میقرن گذشته اشوضوح به بحران اقلیمی طی نیمبه این شواهد .(1392

آمده این اساس، امروزه به جای استفاده از اصطلاح »تغییر اقلیمی«، از »بحران اقلیمی«، برای اشاره به وضعیت خطرناک پیش

تغییرات اقلیمی به یکی ه (. در نتیج60-61: 1400فرد و صافئی آتشگاه، رضویکند ) ب شود تا توجه بیشتری را جلاستفاده می

 های اخیر تبدیل شده است. المللی در دهههای جدی جامعه بیناز چالش

ای و ملی المللی، منطقهبین حهایی جدی در سطدر راستای مدیریت تغییرات اقلیمی تلاش اهمیت موضوع سبب شده لذا 

تدوین  آنهامهمترین شده که  ای تدوینمللی و منطقهالدی بینهایی از سوی نهاها و طرحدر همین راستا سیاست  آغاز شود.

 .(https://unfccc.int)  المللی است عضو جامعه بین  196( مصوب  2015دسامبر    12)  2کنوانسیون پاریس برای تغییرات اقلیمی

ق مدنی و سیاسی و میثاق آور نظیر اعلامیه جهانی حقوق بشر، میثاق حقو آور و غیر الزامالمللی اعم از الزامبسیاری از اسناد بین

در سطح  دارند.حق بر محیط زیست سالم تأکید بر صورت صریح و تلویحی به نیز، حقوق اقتصادی اجتماعی و فرهنگی

المللی اشاره نمود که صراحتاً عنوان اولین سند مصوب بینبه  3آفریقایی حقوق بشر و مردم  19٨1توان به منشور  ای نیز میمنطقه 

 قرار دارد پیمان سبز اروپاالمللی های بیندر رأس تمام کنوانسیون کند.تأکید میحق محیط زیست سالم بر ، خود 24در ماده 

 گردد(. در ادامه بررسی میکه )

کشورهای   متوجه  یمحیطزیست ات منفی  و تأثر  تأثیرها و  بیشترین آسیب   دهد،نشان می  یمیتحولات اقل  یبررس  گرید  یاز سو 

از  یهوا ناش یهایآلودگ  ،ییزانباایببحران از جمله محیطی مختلف زیست  یهادر حوزهکه شد بایمن( )مثل ایراجهان سوم 

 یهاستگاهیدر ز رییتبع آن تغها و بهستمیاکوس ب یتخر زمینی،ریو ز یسطح یمنابع آب لیتحل زگردها،یو ر یلیفس یهاسوخت 

های طولانی یا با دورهکشرومان سال اخیر  50طی  ی کهطوربه است. یجد یهادچار چالشو انسانی  یجانورگیاهی، 

باعث  ستمیاکوس یکپارچگی علاوهبه وهوایی مداوم مواجه بوده است.های آبب و بطور کلی دگرگونیسیلاسالی، یا خشک

 کند تا مبارزهیم  جابیامر ا  نیداشته باشند. هممحیطی  زیست آثار    ساختن  را بر محدود  تأثیر  نیکمتر  ییایجغراف  یشود مرزهایم

رو به وخامت   ت یوضع  ت یریمد  بر این اساسباشد.    جانبههمه  و  همگانی  ،کپارچهی  یاقدامات  ازمندین  یمیاقل  راتییبا تغ  گذارتأثیر

 یسنجآن و امکان یهات یابعاد و قابل یینقاط جهان، شناسا گریدر د یتخاذا یهابا طرح ییآشنا ازمندیندر ایران نیز موجود 

 یاز جهات مختلفمبارزه با تغییرات اقلیمی،    ینمونه جد  کیعنوان  به  ییطرح سبز اروپا  یبررس  لذاباشد.  در کشور می  یسازادهیپ

سازمان با هدف  نیکه خود اشکل گرفته  یالمللسازمان بین  کیطرح در بستر  نیا نکهیا از جمله است. ت یو فور ت یحائز اهم

 یاز انسجام درون  ،یالمللدر سطح بین  گرانیبرخلاف تضارب باز  نیبنابرا  ،است   تشکیل شدهقاره اروپا    یوحدت منافع کشورها

 برد. یبهره م زیسازمان ن نیا

 
1Paleoclimatology 
2Paris Agreement on climate change 
3The Cairo Declaration on Human Rights 

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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مدیریت   درنگاهی به رویکرد ایران و اتحادیه اروپا    ،حاضر قصد دارد با محور قرار دادن پیمان سبز  یتحقیق توصیفی ـ تحلیل

ارائه الگویی بومی براساس پیمان سبز  مقاله،هدف نهایی و نوآوری  بپردازد. این پیمانهای اجرای تغییرات اقلیمی و چالش

 کهاین است  تحقیق،    اصلی  تسئوالا  با این رویکردباشد.  قلیمی روزافزون در ایران میتغییرات امقابله با  منظور  اتحادیه اروپا، به

عنوان باشد که بهوردار میقابلیتی برخ چنینان سبز از پیم ایران، سیاسیو اقتصادی، اجتماعی  ،با توجه به شرایطی اقلیمی آیا

 ؟سازی داردامکان در چه چارچوبی قابلیت بومیو در صورت    ؟ایران، مورد استفاده قرار گیرد یا خیر  ی برایترسیم الگوی  مبنای

ر پی اثبات این فرضیه است که ویژه در ایران، دمحیطی بههای زیست دو سئوال فوق، مقاله با تأکید بر تشدید بحران   هدر پاسخ ب

 ،هاتحریم ناشی از  های  محدودیت   بالاخصو    ؛اتحادیه اروپا و ایرانخاص حاکم بر  های  ویژگی  و  واسطه شرایط اقلیمیگرچه به

به سادگی ممکن نیست، ولی ، کشورماندر این طرح و ارائه الگویی بومی براساس آن سنجی دقیق بکارگیری ارزیابی و امکان

های است و بخصوص چارچوب اجرای فراسرزمینی از قابلیت پیمان سبز  برخوردار شواهد در دسترس، حاکی از مجموعه

 کند. چنین الگویی را حمایت میمنظور مقابله با تغییرات اقلیمی روزافزون، به حقوقی کشورمان

و پیشینه تجربی در بخش اول ، نظریپس از طرح مقدمات بخش است.  دومقاله دارای  ،هامنظور تبیین اهداف و فرضیهبه

و ؛ اروپادر  پیمان سبزاجرای الملی؛ و سپس به ترتیب تغییرات اقلیمی در بستر اسناد بین ابتدا؛ زیربخشطی سه بخش دوم  در

  گردد.بررسی می در ایران سنجی الگوگیری از آن،کانام

 

 پیشینه تحقیق -1
و  واقع شدهمورد توجه جدی پژوهشگران لیمی، مباحث مربوط به این پدیده، گیری اجماع جهانی پیرامون تغییرات اقبا شکل

  از جمله:رفته، گ پیرامون موضوع، رونق اخیراً نیز مطالعات حقوقی 

با «،  المللی محیط زیست تغییرات آب و هوایی، حقوق بشر و لزوم تأسیس دیوان بین(. با مطالعه »1397مشهدی و رستگار )

 مهمترین اقدامات عنوانبه ،پاریس 2014و توافقنامه  (1997)پروتکل کیوتو  ،(1992)تغییرات آب وهوایی کنوانسیون تأکید بر 

تواند در آینده نقش مؤثری در  المللی محیط زیست میتأسیس دیوان بین گیرندمی  نتیجه ،هوایی تغییرات آب وبرای مقابله با 

 حفظ محیط زیست ایفا نماید.

تدابیر  هئارا بر «،ملی بر راهبردها و تدابیر حقوقی سازمان ملل متحدأتغییرات آب و هوایی: تقاله »(. در م13٨9عبداللهی )

پروتکل کیوتو برای کاهش گازهای »و    ؛«ساختاری برای خط مشی تثبیت و سازگاری»کنوانسیون  واسطه به تکاملحقوقی رو به

  کند.می تأکید «ایگلخانه

ی«، داخل نیو قوان یالمللاز منظر معاهدات بین یمیاقل راتییمقابله با تغ یبر الزامات حقوق یلیتحل(. در »1399زاده )حاج

معاهدات در   نیا گاهیجا ت یتواند به تقو می یمعاهدات حقوق بشر همحیطی بمعاهدات زیست  گاهیدهد ارتقاء جانشان می

 . نجامدیالملل بحقوق بین

 راتییمقابله با تغ نهیها در زمآن یاخلاق ت یها تا مسئولدولت  یحقوق ت یلاز مسئو »(. در مقاله 1397) سلیمی ترکمانی

قادر به اثبات  ت،یدر سبب تیعدم وجود قطع لیبه دل ساب،انت ت یدر قابل یدولت ت یحقوق عام مسئول دهدینشان م«، وهواییآب

 ناتوان از اثبات نقض تعهد است.  ،یاهگلخان یمطلق انتشار گازها ت یممنوع نهیفقدان تعهد در زم لیو به دل ست یانتساب ن

صلح   یبرا  یدیتهد  ،یوهوائآب  راتییتغ  ست یز  طیالملل مححقوق بین  یجان  یهاچالش(. در مطالعه »1392)  یبیو طی  تقو 

صلح  داتیو تهد ست یز طیمفهوم عدالت مح ست یز طیالملل مححقوق بین یهالشچا بر یمرور از پس ،ی«المللبین ت یو امن

  مطرح کردند. یالمللبین ت یصلح و امن یبرا ییراهبردها تاًینها، هواوآب راتییتغ از یناش یالمللبین ت یو امن

 طیبر مح یاگلخانه یو گازها ییهواوآب  راتییتغ اتتأثیرمقابله با  یراهکارها(. با بررسی »1399صادقی و همکاران )

ات یکل ونیتحت عنوان کنوانس یالمللبینحقوقی دو سند  بیتصو «، به رانیالملل و حقوق ااز منظر حقوق بین رانیا ست یز
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با محیط زیست  و انطباق یاگلخانه یکاهش گازهادر راستای  اسنادی نیترمهمعنوان به وتو یوهوا و پروتکل ک آب  راتییتغ

 .عضو آنهاست  زین رانیا که اشاره کردند

موجود  یهاعلل چالش یبه بررس«، حقوق بشر دگاهیاز د میلاق رییتغ یامدهایپ یبررس(. با »1394منش و همکاران )خوش

 ند.راهکار مناسب جهت حل چالش موجود پرداختارائه هوا و وآب رییساختن ابعاد حقوق بشر در مباحث تغ یدر عمل

 

 بحث و نتیجه  -2
منجر به  و  به خود مشغول داشتهرا گذاران سیاست و دیشمندان ان ذهن های اخیردهه یهایکی از بحرانعنوان به کهتغییر اقلیم 

دار میانگین پارامترهای اقلیمی در به تغییرات جهت ، شده خصوصال در اینتلاشی جهانی و فراگیر برای دستیابی به یک ایده

حق بر محیط زیست سالم ضرورت طرح مفاهیمی چون  .1(هواشناسی سازمان جهانی) شودمدت گفته میطولانی هیک دور

های تداوم شرطارتباط تنگاتنگی با پیشو  واقع، متناسب با اقتضائات جمعی است به که ای اساسی بشرهز حقعنوان یکی ابه

سبب گردیده که پای جوامع حقوقی نیز به مقابله با تغییرات اقلیمی باز شود. هرچند  ،های آینده داردحیات نسل کنونی و نسل

الملل برای اعمال ضوابط و مقررات ها و جامعه بینم تلاش جمعی دولت رغبهاست که  نشرایط و تحولات موجود حاکی از آ

که زندگی فردی و اجتماعی بشر کنونی ی است به گسترشهای رو گرفتار تغییرات و ناپایداریزیست  محیط همچنان حفاظتی،

تغییرات اقلیمی و مدیریت   مقابله با  جامعه جهانی در همین راستا تلاش دارد تا ترتیباتی برای  کند.میهای آینده را تهدید  و نسل

المللی چه میان های بینریت موثر تغییرات اقلیمی همکارییشود تا برای مدتگی محیط زیست باعث میه دهد. پیوسآن ارائ

از  کننده داشته باشد.المللی نقشی تعیینطور دیگر بازیگران بینالمللی و همینای و چه در سطح بینها در سطوح منطقهدولت 

های خاص یک اقلیم در اقلیم دیگر اشاره نمود. قاره اروپا در همین بستر توان به الگوبرداری از سیاست جمله این موارد می

اقدامات اتخاذشده در این  ابتدا طی دو بخش، منظوربدینتواند مورد استفاده دیگران قرار گیرد. ترتیباتی را اتخاذ نموده که می

 تغییرات اقلیمی با المللی برای مقابلههای بینتلاش  پیش از آن بهشود. میبررسی در ایران آن  گوسازیقابلیت ال سپسو قاره 

 شود.اشاره می

 

 برای مقابله با تغییرات اقلیمی  المللیبینهای تلاش-1-2
حقوق محیط زیست  در بستر دو رژیم کهصورت گرفته  المللیبیندر سطح هایی تلاش تغییرات اقلیمی برای مدیریت و مهار 

 است.بندی دسته قابل المللیبینو حقوق بشر 

 

 مدیریت تغییرات اقلیمی در بستر رژیم حقوق محیط زیست  -1-1-2
در کنار موافقتنامه پاریس برای تغییرات اقلیمی   «،برای تغییرات اقلیمی  یچارچوب»کنوانسیون    المللی،بیندر چارچوب معاهدات  

ای مدیریت تغییرات اقلیمی را تشکیل ارکان اصلی نظام معاهده  ،(1994)  2زاییبرای مبارزه با بیابان  حدملل متو کنوانسیون    2015

در  ،»هدف این کنوانسیون... تقویت پاسخ جهانی به تهدید تغییرات اقلیمیکنوانسیون پاریس  2وفق بند اول ماده  دهند.می

تر از سطح نگهداشتن متوسط دمای جهانی دو درجه پایین :الفریق: کنی فقر از طچارچوب توسعه پایدار و تلاش برای ریشه

سطح قبل درجه بالای  1/ 5و در بهترین حالت  2قبل از صنعتی شدن و تداوم تلاش برای محدود کردن افزایش دما به حداکثر 

ی اقلیم و کاهش انتشار پذیرافزایش قابلیت سازگاری با آثار جدی تغییرات اقلیمی و تقویت انعطاف ب:؛ و از صنعتی شدن

  .باشدمیای« گازهای گلخانه

 
1World Meteorological Organisation (WMO) 
2UNCCD 
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 -1»کند: گونه تعریف میرا اینو آن توجه زادایی بیابانوضوع مبرنامه محیط زیست ملل متحد به  1977در سال همچنین 

انند دهد همزه میصدمه به زمین که به خاک اجافرآیند  -2ایجاد شرایط بیابانی در نتیجه فعالیت انسانی یا تغییرات اقلیمی؛ 

و  یمواد مغذ یرود و خاک از نظر بافت، محتوای م نیاز ب یشیپوشش رو خشکی منتشر شود،ن در خشکی یا مناطق نیمهبابیا

مجمع در و آن بوده  سازمان ملل مورد توجه مجمع عمومی 19٨7موضوع تغییرات اقلیمی از سال . «شودیبدتر م یزیخحاصل

لزوم  ،حکام برنامه محیط زیست ملل متحد مبنی بر لزوم اهمیت دادن به مشکل تغییر جهانی اقلیمبا شورای  42/ 1٨4قطعنامه 

های علمی و حفظ نقشی فعال و اتحادیه المللیبینهمکاری نزدیک دبیرخانه این نهاد با سازمان هواشناسی جهانی و شورای 

مجمع   19٨٨ دسامبر 6در . (Resolution 184/42, 11 December 1987) کندبانفوذ در برنامه اقلیم جهانی موافقت می

های خود تحت عنوان »حمایت از اقلیم جهانی برای نسلهای  از سری قطعنامه عنوان نخستین قطعنامه  به  43/ 53قطعنامه  با صدور  

رایط اساسی است که از آنجایی که اقلیم شو گذاشته  تأثیربشریت کل بر  کند که تغییرات اقلیمیتأیید می کنونی و آتی بشری«، 

برای مواجهه با موقع و ضروری لذا اقدام بهبقای زمین وابسته به آن است، تغییرات اقلیمی نگرانی مشترک بشریت است و 

 انجام شود.باید با در نظر گرفتن منافع تمام بشریت در یک چارچوب جهانی اقلیمی  اتتغییر

خواهد یا پروتکل کیوتو الحاقی به کنوانسیون چارچوب ورها میاز کشتحت همین عنوان  54/ 222سال بعد قطعنامه یک

تعهدات خود براساس ای های موثری برای اجرگام ملل متحد برای تغییرات اقلیمی را تصویب نموده یا به آن ملحق شوند تا

 هایکنوانسیونعضور    از کشورهایهمچنین  ها به عمل آورند.  اصول مشترک و ملی متفاوت مسئولیت این کنونسیون و مطابق با  

خصوص به ،کنندزایی را تجربه میانیا بیاب دسالی جدیکشورهایی که خشکیی در زابیابانو مبارزه با  1چارچوب، تنوع زیستی

های علمی از رابطه های خود و بهبود ارزیابیات مناسب بیشتری برای تقویت تلاشها و اقدامخواهد تا فرصت ، می در آفریقا

های سازماندیگر محیطی و ها زیست های کنوانسیوناین سه کنوانسیون بررسی نمایند. همکاری میان دبیرخانهاکولوژیکی 

ای و ملی و تصمیم به  ، منطقهالمللیبینبرای تقویت همکاری با رویکرد تسهیل پیشرفت در اجرای آنها در سطوح  المللیبین

 ذکر گردید.  در این سند 2001-2000 هایبرگزاری اجلاسی در سال

برای نیل به اهداف کنوانسیون چارچوب   ،کید بر جدیت تغییرات اقلیمیضمن تأ  2007ژانویه    31 ـ62/ ٨6  قطعنامههمچنین در  

های کنفرانس اعضای این اجلاس مجمع ضمن اشاره به کند.از کشورها دعوت به همکاری می از طریق اجرای مقررات آن

به لزوم   رطو را تصویب کنند. در این قطعنامه همینپروتکل کیوتو خواهد میقویاً اند دهکشورهایی که عضو نشاز کنوانسیون، 

ای که بشدت برای کمک به کشورهای در حال توسعه آنسازی و دسترسی به فناوری و انتقال ظرفیت  ،فنی ،منابع مالی تأمین

ای باشد ها برای شناسایی تغییر اقلیمی به شیوهکه تلاشردد گ یید میأطور تمتاثر از تغییرات اقلیمی هستند اشاره شده و همین

ای انجام شود که یکپارچگی سه محور که توسعه و رشد اقتصادی پایدار کشورهای در حال توسعه را گسترش داده و به شیوه

 26ومی مصوب  مجمع عم  63/ 32قطعنامه  .  (Ibid.P.3-4) را ترویج نماید  (یمحیطزیست اقتصادی، اجتماعی و  )توسعه پایدار  

این رویکرد   کند.همین محتوا را تکرار میهای کنونی و آینده«،  با عنوان »حفاظت از آب و هوای جهانی برای نسل  200٨نوامبر  

 شود.مشابه تکرار می یایهساله در قطعنامههر

رهایی که خشکسالی شدید زایی در کشو برای مبارزه با بیابان سازمان ملل  2021  دسامبر  17مصوب     76/ 205قطعنامه    1بند  

 خطراتخصوص کشورهای در حال توسعه درخصوص  هشدار جدی به تمام کشورها به  ضمن  ،کنندزایی را تجربه مییا بیابان  و

این قطعنامه   5بند در  (.Ibid: P.5-6)کند تغییرات تأکید می آثار  کاهشبر اولویت فوری و اورژانسی جهانی  ،تغییرات اقلیمی

اطلاعات لازم را  ،ک دقت، شفافیت و درافزایش خواهد برای از کشورها می ،شده ملیهای تعیینز مشارکت ضمن استقبال ا

کید دارند که عبارتند  تأ چند محور برطور کلی های مجمع بهقطعنامه .(Ibid: P.6-7) مطابق با تصمیمات مرتبط فراهم سازند

های تغییرات اقلیمی با حقوق بشر و توسعه پایدار، نیاز به همکاری های مرتبط، رابطه میانتصویب و اجرای کنوانسیون :از

 
1. Convention on Biological Diversity 
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های و اتخاذ سیاست   المللیبینهای  طور سازمانفنی و اطلاعاتی میان کشورها و همین  ،های مالیخصوص در زمینهبه  المللیبین

 تعریف نمود. اتوان در همین راستنیز می راکاهش تغییرات اقلیمی و سازگاری با آن که پیمان سبز 

 

 

 المللیبینمدیریت تغییرات اقلیمی در بستر رژیم حقوق بشر  -2-1-2
رژیم حقوق در بستر ای نشده اما این مقوله تغییرات اقلیمی اشارهشری به صراحت به یک از معاهدات حقوق بهرچند در هیچ

ی حقوق بشر »محیط زیستی ایمن، تمیز، سالم و چنانکه به تعبیر کمیساریای عال. المللی مورد توجه قرار گرفته است بشر بین

ای از حقوق بشر، شامل حق حیات حق به سلامت، غذا، آب و نظافت دارای اهمیتی مندی از طیف گستردهپایدار برای بهره

ها »دولت لذا    (.https://www.ohchr.org, 2023« )کندمندی از این حقوق را تهدید میکه تغییرات اقلیمی بهره  اساسی است 

بینی تغییرات اقلیمی و تضمین این امر دارند که متأثرین از گیری از آثار شدید و قابل پیشتعهدی حقوق بشری نسبت به پیش

مندی از حیاتی با کرامت پذیر، به ابزارهای موثری برای جبران، سازگاری و بهرههای آسیب خصوص گروهتغییرات اقلیمی، به

تضمین اجرای  ای را با هدفدفتر مدیریت برنامه 201٨در همین راستا نیز در سال و  (.Ibid)انسانی دسترسی داشته باشند« 

ای مطابق با استانداردهای حقوق بشری و منطقه المللیبیناقلیمی  محیطی و تغییرهای زیست ها و سیاست هرچه بیشتر برنامه

شورای حقوق ،  201ژوئیه    23  مصوب  41/ 21توان به قطعنامه  می  همچنین  .(https://www.ohchr.org, 2019)  ایجاد نمود

حلی و سایر ای، میجاد ابتکارات منطقه با اشاره به ادر آن، برای شناسایی آثار سخت تغییرات اقلیمی، که  بشر اشاره داشت 

 کند:ارائه می به شرح زیر 1این چارچوب از قبیل نقشه راه ساموا درابتکارات و فعالیت 

این   آثار جدی تغییر اقلیم در افزایش شیوه و سختی حوادث طبیعی ناگهانی وسهیم بودن نگرانی در رابطه با اظهار  -1

 مندی کامل از حقوق بشر؛حوادث بر بهره

که در  کسانیال توسعه و ویژه کشورهای در حاقلیمی برای همه به  اتتداوم شناسایی آثار سخت تغییر  ت بر فوریتأکید    -2

 ؛ترین وضعیت نسبت به تغییر اقلیمی قرار دارندذیرپب آسی

 ها؛جنبهبرای تغییر اقلیم، در کنار دیگر  حقوق بشر در چارچوب کنوانسیون چارچوببرای لحاظ از کشورها دعوت  -3

یگیری آن با هماهنگی دیگر ترتیبات پاقدام اقلیمی و  اجلاس سران در از دبیرخانهبه پشتیبانی دفتر کمیساریا تشویق  -4

 ؛المللیبین ها و...برنامه ،هاآژانس ،هاسازمان

های تقلیل آن، سازگاری با تغییر اقلیمی و سیاست برای  یکپارچه و یک رویکرد جامع جهت اتخاذاز کشورها دعوت  -5

ثار شناسایی مؤثر آ آثار سخت تغییر اقلیمی ومنظور پاسخ به به ب و اصول و اهداف مندرج در آن منطبق با کنوانسیون چارچو 

  ؛ی اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی بروز تغییر اقلیمیهاچالشو 

، جهت نسبت به آثار سخت تغییر اقلیمی آنها ترپذیرآسیب  ویژهمک به کشورهای در حال توسعه و بهبرای کتقاضا  -6

 سازی برای اقدامات تقلیلی و سازگارسازیمالی؛ انتقال فناوری، ظرفیت ویژه  المللی بههای بینها و کمکتداوم و توسعه همکاری 

(Ibid, 2019: PP.4-5). 

یک رویکرد بر ، خصوص تغییرات اقلیمیشده درها و اقدامات طراحیمنظور هدایت سیاست بهشورای مذکور طور همین

طور هنجاری بر مبنای انسانی است که به محتوایی برای فرآیند توسعه یاین روش چارچوبکند. میکید تأحقوق بشرمحور 

نظر دارد. هرچند دستاوردی  عملیاتی ترویج و حمایت از حقوق بشر را مد یشکلو به شده استانداردهای حقوق بشری بنا

های مشترک برای های اساسی مندرج در همکاریهای ملل متحد با شماری از ویژگیی برای رویکرد وجود ندارد، آژانس جهان

ها در تنظیم برنامه -1 :که براساس آن (https://unsdg.un.org ,2030) اندموافقت کرده 2003 2محوررد حقوق بشررویک

 
1Samoa Pathway 
2Common Understanding on HRBA 
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منظور یافتن و به  ؛ذیحقان و استحقاق آنها مورد شناسایی قرار گرفته  -2؛  ها هدف اصلی باید اجرای حقوق بشر باشدو سیاست 

ی منشعب ااصول و استاندارده  -3شناسایی شود؛    شانوظایف و تعهدات..  .دعوا  برای طرحمتولیان  های  ت های تقویت ظرفیراه

مراحل  وها ها و برنامهای حقوق بشری در تمام سیاست ه اعلامه حقوق بشر و معاهدات هستهژویبه المللیبیناز حقوق بشر 

 نظر باشند.  مد

های عادی کمیته اعضای کنوانسیون شرکت و از در اجلاس ،چارچوب عنوان عضوی از کنوانسیونبه نین این شوراچهم

شده توسط این سه گزارشگر ویژه تعیین ،مذکورکند. علاوه بر شورای روش حقوق بشرمحور در اقدامات اقلیمی پشتیبانی می

چهل و  مصوب ،2021اکتبر  13 ٨4/ 14بند دوم قطعنامه طی علاوه بههای تغییرات اقلیمی مداخله دارند. نهاد نیز در فعالیت 

گذاری تأثیرارزیابی نحوه    ؛حقوق بشر در چارچوب تغییرات اقلیمی  ارتقایبرای ترویج و  هشتیمن اجلاس شورای حقوق بشر،  

های کشورها برای ترویج و ی موجود در تلاشهاچالشمندی کامل و موثر از حقوق بشر و شناسایی تغییر اقلیمی بر بهره

 هفوظیضمن شناسایی تغییر اقلیم،  رطو وی همین(. Ibid: p.3ای منسوب گردید )گزارشگر ویژه ،مذکورحمایت از حقوق 

ی تغییر اقلیمی و حقوق بشر را هاسیاست د که نحوه پیوند میان ررا دا مناسبیی هاسیاست ها و ها، استراتژیشناسایی رویه

درخصوص گزارشی  طی 2022جولای  26 . گزارشگر مذکور در(https://www.ohchr.org, 2023) سازدمشخص می

ما با یک بحران جهانی بنام تغییرات اقلیمی مواجهیم. »زمینه تغییرات اقلیمی« عنوان کرد که:  ترویج و حمایت از حقوق بشر در  »

ای باید به پذیری یا نقض است... توجه ویژهتأثیرن به شکل منفی در حال  واسطه تغییرات اقلیم حقوق مردماتاسر زمین بهردر س

قلیمی و آثار حقوق بشری آن بشود« ها و خسارات ناشی از اثر تغییرات ابار و گسترده برای شناسایی زیانقدام فاجعه عدم ا

(Ibid: p.1 و )های متنوعی برای محو توصیهواسطه تغییرات اقلیمی، با تأکید بر سوء استفاده جدی و ذاتی از حقوق بشر به

ها و صدمات، بهبود مشارکت و حمایت از حقوق مردمان بومی و بنیادین در زیاناستفاده از سوخت فسیلی، تعیین خلاءهای 

  .(Ibid) «دهدمحیطی حقوق بشر ارایه میمدافعان زیست 
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در این راستا اند. به عمل آورده هایی را برای مقابله با تغییرات اقلیمیای نیز تلاش، نهادهای منطقه المللیبیندر کنار اقدامات 

محیطی این اتحادیه ها و اقدامات زیست ، از جمله اولویت حرکت به سوی اروپایی سبزتر و پایدارتررویکرد اتحادیه اروپا در 

محیطی مندی شهروندان اروپا از بالاترین استانداردهای زیست بهره  یدر راستا  ،های ملی آناین نهاد و حاکمیت   رود.شمار میبه

ها، قوانین و ی از برنامههمراه با پشتیبان 2050و بعد از آن تا  2020محیطی اروپایی تا هدایت سیاست زیست  جهان و

چرخش اروپا به سوی اقتصاد مبتنی بر منابع موثر،  -2های طبیعی اروپا؛ حفظ و توسعه ظرفیت  ،حمایت  -1گذاری بر: سرمایه

در مقابل فشارهای مرتبط با محیط زیست و خطرات سلامت و آسایش   انت از شهروندحفاظ -3سبز و مصرف پایین کربن؛ و  

. حمایت از محیط زیست، تقلیل خطرات برای اقلیم، سلامت (https://european-union.europa.eu) تأکید داردآنها 

هادی تحت عنوان »معیار سبز . در همین چارچوب نیز نباشدمیمحیطی این اتحادیه های زیست اولویت انسان و تنوع زیستی 

های سبز ی تمیزتر و فناوریژلحاظ طبیعی خنثی از طریق ایجاد منابع انرعنوان اولین قاره بهبا هدف ساختن اروپا به 1اروپایی«

هوایی و حفاظت از محیط زیست و واقدامات آب ،بوده است. در همین راستا نیز این نهاد معیار مذکور را در سه حوزه انرژی

 .(https://ec.europa.eu, 2023)  مشخص ساخته است   2050 و  2030،  2020های  ها تعریف و اهدافی را برای سالاقیانوس
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در راستای اهداف توافقنامه   که  سطح اتحادیه اروپا است   محیطی درهای مهم زیست یکی از موافقتنامه  (سبز)  1اروپایی  اقلیم  پیمان

نمای عنوان قطب به  و  هتبدیل اتحادیه اروپا به یک اقتصاد پاک، کارآمد و رقابتی از نظر منابع، شکل گرفتبا تعهد کامل به    پاریس و

را به اولین قاره  ؛ این قاره2050ای تا اتحادیه برای دستیابی به اهدافی چون تضمین صفر شدن انتشار گازهای گلخانهاین 

و در صدد ایجاد یک محیط زیست  ؛پیمان چیزی فراتر از تعیین اهدافاین کند. ا تبدیل میطرف در جهان از نظر آب و هو بی

 متأثرترپذیرتر و آسیب  اقشارمناسب و مهمتر از همه قرار دادن مردم در هسته گذار است. به همین دلیل است که با حمایت از 

های جدید و رشد منصفانه خواهد بود و برای توسعه مهارتکند که این اقدامات، عادلانه و تضمین می هوایی،وتغییرات آب از 

های منظور حمایت از گروهکند. همچنین بهحمایت میمختلف  با تأسیس صندوق عدالت، از کارگران و مناطق اقتصاد سبز

ای را به کشورهای عضو، بودجه گرمایش پاک و...ها، وری انرژی، نوسازی ساختمانگذاری در بهرهپذیر به لطف سرمایهآسیب 

 ختصاص داده است.ا

، فرصتی برای 2وهواییها به تنهایی کافی نیستند معتقد است اقدامات آبقوانین و سیاست  کهاعتقاد  این اتحایه اروپا با

تأیید نیز یر های اختحولات اجتماعی، اقتصادی و ژئوپلیتیکی سالباشد. شان میهمگان برای بهبود زندگی، اقتصاد و جامعه

ای برای رشد های پاک، حتی بیش از پیش، به انگیزهها و فناوریحیاتی است و انتقال به انرژی یاقداماند که این مسیر، کرده

 برنامه  یک  تواندمینه تنها در گام نخست آن    مانیپاین  در چارچوب    هیاتحاد  اقداماتلذا  اقتصادی و نوآوری تبدیل شده است.  

جانبه همه ییهاسیاست  یریگیپ یبرای، امنطقه  دنها نیا یجامع از سو یشود، بلکه نشان از نگرش یمثبت تلق کارآمد و یعمل

و ساختن   وهواییآبها برای مشارکت در اقدامات  از مردم، جوامع و سازماندر یک اقدام گسترده،    بنابراین  دارد.  محیطیزیست 

ایجاد، اجرا و افزایش راه در  مشارکت  نش، مطالعه در مورد تغییرات اقلیمی وتا اقدام به تبادل دا کندمیاروپای سبز دعوت 

 ها نمایند. حل

»مناطق سبز«،  آن بر چهار حوزهاولویت  ،و در گام نخست تمرکز داشته  حمایتیو اقدامات  هابر گسترش آگاهیپیمان این 

عت فوری برای اقلیم و محیط زیست و در عین حال که دارای منفهای سبز« وساز سبز« و »مهارتسبز«، »ساخت  ونقلحمل»

 ها از قبیل تولید و مصرفاست. پیمان مذکور در گذر زمان به دنبال توسعه این حوزه  ، متمرکزسلامت و رفاه شهروندان هستند

 باشدمیها ستایی و مناطق ساحلی و دیگر حوزهمناطق رو ،هاغذای سالم و رژیم پایدار، اقیانوس ،پایدار، کیفیت خاک 

(https://ec.europa.eu, 2023). قبت از آنها از حمایت از کاشت درختان و مرا -1در حوزه مناطق سبز شامل:  شاقدامات

 -3حمایت و توسعه مناطق سبز شهری به مقامات محلی،    ،هایی برای بازیابیپیشنهاد راه حل  -2  ،ه اطلاعاتجمله از طریق ارائ

. تمرکز بر حوزه باشدمیمالکان زمین و حاکمان محلی  ،فتمان میان جوامع، کسب و کارهااجرای جلساتی برای همکاری و گ 

مناطق سبز   نیازمند  ،ای اقلیمیپذیری در مقابل تهدیدهمناطق سبز منشعب از این باور اتحادیه است که اروپا برای ایجاد انعطاف 

ای را جذب نمایند و توانند گازهای گلخانهز شهری مینیازمند درخت هستند، زیرا مناطق سبشهرها مخصوصاً است.  بیشتری

توانند به نفع کشاورزی و توریسم باشند. در این راستا نیز می  ییروستامناطق سبز  باعث کاهش افزایش دما شوند. در عین حال  

گذاری سبز هدف در بستر توسعه مناطق 2030ها تا سال افزایش بیش از سه میلیارد درخت در اروپا با هدف افزایش جنگل

سبز« است. تمیزتر کردن شهرها و سبزتر کردن مشاغل از طریق  ونقلحمل»پیمان مذکور دومین جنبه مورد توجه  شده است.

استفاده از ونقل تمیز؛ حملهای روی و سایر شیوهپیاده ،سواریعمومی، دوچرخه ونقلحملکارهای ابداعی برای اجرای راه

های کارآمد، گیری از روشبهرهو  ی فسیلی از جمله وسایل برقی  هاسوخت کننده  مصرف   ونقلملحجایگزین وسایل  های  شیوه

حوزه »ساختمان سبز« بر این ایده استوار  .(Ibid)اند در این بستر تعریف شدهکننده در این حوزه پیگیری سالم و کمتر آلوده

ی فسیلی در اماکنی همچون هاسوخت ند. دوری از مصرف کننده انرژی در اروپا هستترین مصرف ها بزرگاست که ساختمان

دوست نمودن استفاده از ساختارهای جدید برای اقلیم ؛ وگذار هستندتأثیرمدرسه، محل کار و خانه که بر تغییرات اقلیمی 

روپا انتقال های سبز نیز جامعه ادر حوزه مهارت شود.پیگیری میهای موجود در این بستر ها و نوسازی ساختمانساختمان
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هرچند به نظر اتحادیه اروپا سیاست منسجمی برای مدیریت . (Ibid) کندلحاظ اقلیمی ختثی را دنبال میسوی اقتصاد بهبه

 آنهای جدی مواجه است. عمده هاچالشاما اجرای آن با ، تدوین نموده 2020تغییرات اقلیمی با محوریت پیمان سبز اروپایی 

 های تخصیص بودجه درجنگ اوکراین اولویت  تأثیردیه به انرژی است که تحت و نیازهای اتحا های اجرابه هزینهمربوط 

 است.  کردهی جدی مواجه هاچالشبا  رااتحادیه این  کشورهای

 

 های اتحادیه اروپا تغییرات اقلیمی در اولویت -2-2-2
 ییاروپا یتوسط شوراهای این نهاد که لب اولویت الگوی کلی سیاست مدیریت تغییرات اقلیمی در اتحادیه اروپا در قا نییتع

خصوص اتخاذ دستورالعمل سیاسی برای کلی سیاسی اتحادیه و به گیریها و جهت علاوه بر تعیین اولویت  آننقش اصلی که 

منعکس شده است  ،پذیردطور سنتی از طریق اتخاذ نتایجی در جریان جلسات شورا صورت میبه واست  آن

(www.consilium.europa.eu, 2023اتخاذ دستورالعمل استراتژیکی از حوزه .) های اولویتی برای اقدامات و تمرکز در

منظور هدایت کارهای موسسات اتحادیه برای پنج سال آینده، چهار (. این شورا بهIbidباشد )های بلندمدت اتحادیه میدوره

طرف، لحاظ اقلیمی بیاز آنها ساخت اروپایی به یکه یک هنظیم نمودت 2019-2024منطقه اولویت را در برنامه عمل استراتژیک 

های چهارگانه پارلمان نشان از اهمیت تغییرات اقلیمی برای (. درج آن در میان اولویت Ibidباشد )سبز، عادلانه و اجتماعی می

ابتکارات سبزی که بهبودهنده کیفیت آب گذاری بر این سازمان دارد. در همین راستا رویکردهایی تدبیر شده از جمله: »سرمایه

، در موثر یاقتصاد گردش یکخلق  محیطی و تنوع زیستی؛ وهای زیست و هوا باشد؛ ترویج توسعه پایدار و حفاظت از سیستم

کارکرد   لحاظ انرژی کارآمد هستند؛ ایجاد بازار انرژی باقابل تعمیر، قابل گردش و به  تجدیدپذیر،مواردی که تولیداتی پایدارتر،  

های تجدیدپذیر و کارآمدی  تر به انرژی امن و قابل تجدید باشد.انتقال سریع  ،مناسب در اتحادیه اروپا که تولیدکننده انرژی پایدار

انرژی در عین کاهش وابستگی اتحادیه اروپا به منابع انرژی خارجی و در نهایت اجرای ارکان اروپایی حقوق اجتماعی 

(European Union priorities 2019-2024, Op.Cit.) 

دارد: »اروپا نیازمند ارتقای اقدامات خود برای مدیریت تغییرات اقلیم که شورای اروپایی در تشریح این اولویت بیان می

زمان با اطمینان از این امر است که کسی سازی همطور نیاز به انقلاب فنی و جهانیاست. همین ،باشدتهدیدی وجودی می

 راستاهم تضمین -1باشد: . در همین راستا اقدامات اولویتی شناسایی توسط شورای اروپایی شامل موارد زیر میفراموش نشود

های تجدیدپذیر و افزایش کارآمدی انرژی؛ سوی انرژیتسریع تحول به   -2  ؛های اتحادیه اروپا با موافقتنامه پاریسسیاست   بودن

بهبود  -4در آینده؛ برای تحول  هاییحلگذاری در راهی به تدارکات و سرمایهبخشکاهش وابستگی به منابع خارجی، تنوع -3

در سطح اتحادیه اروپا و کشورهای  1اجرای رکن اروپایی حقوق اجتماعی -6بهبود کشاورزی پایدار،  -5ها؛ کیفیت هوا و آب

 مورد، نیدوم قویت این اقدامات.دعوت از تمام کشورهای اتحادیه برای حرکت به سوی اقدامات اقلیمی و ت -7و  ؛عضو 

کمیسیون   اولین اولویت   2، سودای اروپای سبزنموده  نیتدو  2019-2024ی  هاسال  یبرا  ییاروپا  ونیسیاست که کم  ییهات یاولو 

در عین حفاظت از محیط زیست طبیعی، مقابله با  3لحاظ منابع کارآمد انتقال اتحادیه اروپا به یک اقتصاد مدرن رقابتی و به

هدف سودای  (.Ibidهدفی است که ذیل این اولویت تعریف شده )  2050کربن تا سال    عاری ازیرات اقلیمی و ایجاد اروپای  تغی

خنثی باشد کارآمدی منابع،  به یک اقتصاد مدرن و آن تبدیل شدن واسطهبهاروپا اقلیم  اروپای سبز در واقع این است که

(https://commission.europa.eu, 2023.) 
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المللی در بینای پایهدر اسناد اتخاذشده  تعهدات اقلیمی نمنظور برآوردپیمان سبز در واقع یک اقدام از سوی اتحادیه اروپا به

تعهد به و تغییرات اقلیمی  ملل متحد برایسازمان طور اخص کنوانسیون چارچوب رژیم حقوقی مقابله با تغییرات اقلیمی و به

عضویت با توجه به  است.  مذکور  های رژیم حقوقی  بی به اهداف« مندرج در کنوانسیون»اتخاذ کلیه اقدامات ضروری برای دستیا

تر را در بس پیمان سبزتوان آیا می که است  این سوالنسبت به تحقق اهداف آن، ش اتایران در کنوانسیون چهارچوب و تعهد

تا چه میزان  مذکورپیمان و طور اخص ایران تلقی نمود یا خیر؟ برای کشورهای عضو و به کنوانسیون مذکور تعهدات ذیل

سازند که عدم تدوین طرحی مشابه در در واقع مشخص می هاپاسخ این پرسشایران قرار گیرد؟  الگویی برای    عنوانتواند بهمی

جهت حائز اهمیت است که اتحادیه اروپا به خصوص از ایناین مساله به حقوقی چه آثاری را به همراه دارد؟لحاظ ایران به

کرات نظام حقوقی و اجرایی مقابله با تغییر اقلیم در این نهاد را در راستای ایفای تعهدات اتحادیه و کشورهای عضو ذیل 

یوه اجرایی تعهدات کنوانسیون چارچوب عنوان شکه پیمان سبز بهبنابراین در صورتیکند. المللی تبیین میهای بینکنوانسیون

 شود: ائه میردر دو بخش زیر اها پاسخها و از جمله ایران باید از چنین الگویی پیروی نمایند. تلقی شود، دیگر دولت 

 

 ایران برای اجرای پیمان  های حقوقی و عملی ظرفیت -1-3-2
توان پیمان مذکور را که آیا می پاسخ به این پرسشیمان سبز، گذاری ایران نسبت به پدر رابطه با آثار ناشی از نوع سیاست 

که پیمان در صورتی  اهمیت است.پر  یافته تعهدات ایران براساس کنوانسیون چهارچوب تلقی نمود یا خیر؟عنوان صورت تعینبه

شابهی خواهد بود و گذاری مسبز ترجمان عینی تعهدات دولت ایران باشد، جمهوری اسلامی موظف به اتخاذ الگوی سیاست 

به چند نکته در پاسخ باید  تواند تخطی از اجرای تعهدات دولت محسوب شود.  می  ،از این الگو   انحراف  صورت هر میزاندر این

 کرد:توجه 

در راستای این سئوال که آیا محتوای  :ایراننظام حقوقی  از منظرپیمان سبز محتوای ماهیت روشن ساختن ضرورت . 1

با تواند بر کشورها تسری پیدا کند یا خیر؟ شده در پیمان سبز فارغ از سند منشاء آن از طریق دیگری نیز میینیباقدامات پیش

الملل، تا زمانی که یک دولت به سندی نپیوسته باشد یا آن سند به شکلی رابطه  ها در حقوق بینتوجه به اصل رضایت دولت 

مندرج  و تعهدات اقدامات  ،المللحقوق بین براساس سوابقشود. اما ایجاد نمی هاحقوقی با دولتی ایجاد ننماید، نسبتی میان آن

این مساله با وجودی که  ها تحمیل شود.بر دولت نیز  یدیگر یندر یک سند ممکن است فارغ از خود آن سند و براساس مبا

براین تنها ل به یک مبنای عرفی بود. بناتوان قائسختی میدر اینجا به، اما است  قابل طرحمحتوای پیمان سبز نیز درخصوص 

پردازی مندرج عبارتآیا  که  یعنی اینباشد.  کنوانسیون چهارچوب میطریق  از    محتوای پیمان مذکور  یابیتمهید قابل تصور ریشه

حتوای آنها سازد که ماز اقدامات متعهد می  ایهای عضو را به مجموعهای است که در نهایت دولت گونهبه  مذکوردر کنوانسیون  

کشف ماهیت محتوای پیمان سبز در بستر تعهدات کنوانسیون   در گرویپاسخ این پرسش    ابه پیمان سبز اروپایی خواهد بود؟مش

مبتنی بر  یدومضروری پیمان سبز؛ و اقدامات ت که اولی، مبتنی بر ماهیت دو شق متصور اساست و برای آن، چهارچوب 

 باشد. مناسب آن میاقدامات ماهیت 

اقدامات   بخواهندکه  های عضو کنوانسیون در صورتیهر یک از دولت   یعنی:  عنوان اقدامات ضروریمحتوای پیمان به (  اول

بینی یا در گذاری و اجرایی پیشداخلی برای پیروی از تعهدات خود به عمل آورند لاجرم باید تمهیداتی را در حوزه قانون

نهایت منطبق با آن چیزی خواهد بود که پیمان سبز اتخاذ کرده است. از این منظر  های خود لحاظ نمایند که درگذاریسیاست 

پذیرش چنین امری به این معنی است که ایران   شود.شناخته می  1عنوان »کلیه اقدامات ضرورری«در واقع ماهیتاً بهمذکور    پیمان

کنوانسیون چهارچوب   3بند سوم ماده  مصداق آن نیز    باشد.نیز متعهد به اتخاذ رویکردی مشابه آنچه اتحادیه اروپا اتخاذ کرده می

 ظاهراًکه بر لزوم اقدام حداکثری اعضاء در اقدامات خود جهت دستیابی به هدف کنوانسیون و اجرای مفاد آن، تأکید دارد،    است 

 این رویکرد در رابطه با ایران موضوعیت ندارد. 

 
1All Necessary measures 
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در واقع ماهیتاً ، ماهیت اقدامات مندرج در پیمان سبز رویکردراساس این ب :عنوان اقدامات مناسببه  دوم( محتوای پیمان

همانند آنچه  محتواییبه پیروی از الزاماً متعهد تعهدات خود در راستای ها اقدامات مناسب« هستند نه ضروری. بنابراین دولت »

اساس کنوانسیون بر  هاتعهدات دولت   نخست:اشد.  بدو دلیل قابل دفاع میچنین استنباطی با    ، نیستند.اتخاذ شده  در پیمان مذکور

همچون ایران قایل به تمایز  باشد و بنابراین لازم است میان تعهدات اتحادیه اروپا با کشورهای در حال توسعهمشابه هم نمی

براین از سازد. بنانمیدارد و محتوای اقدامات اجرایی را مشخص  نظر محور را مدکنوانسیون یک رویکرد هدف  دوم: شد و

یافته ندارد که منتهی به محتوای پیمان سبز اروپایی شده برای کشورهای توسعهبینیمنظر نخست اساساً ایران تعهدی تا سطح پیش

ید خود اتخاذ    باشد که هر دولت عضو نیز باید سهم خود را البته با صلاحدشود و از منظر دوم آنچه مهم است نیل به هدف می

شده در پیمان سبز مبتنی بر رویکرد اقدامات مناسب حداکثری است ، رویکرد اتخاذاستدلال سومبراساس ل نمایند. در عین حا

ها با توجه به سطح توسعه و توانمندی خود ممکن است چه در مصادیق اقدامات مندرج در پیمان و چه در سطح لذا دولت 

کنوانسیون  3هایی از ماده به بخش  توانخصوص نیز میدر ایناتخاذ نمایند. دیق رویکرد متفاوتی پیروی از هر یک از این مصا

اعضا در اقدامات خود برای دستیابی به هدف این کنوانسیون و اجرای  معتقد است: بطور خلاصهچهارچوب استناد نمود که 

ر این میان بر توجه  تلاش کنند و دهای مربوطه، های مشترک اما متمایز و قابلیت باید براساس عدالت و مسئولیت مقررات آن 

کامل به نیازهای خاص و شرایط ویژه کشورهای در حال توسعه بخصوص کشورهایی که با بار نامتناسب و غیر معمولی 

 باشد، اما لزومی به پیرویبنابراین هرچند ایران موظف به اتخاذ اقداماتی جامع می  براساس کنوانسیون مواجه هستند، تأکید دارد.

 ان سبز برای انجام تعهدات خود ندارد.  از الگوی پیم کامل

رابطه علاوه بر ارایه یک نقشه راه به سایرین، فراهم ساختن این  مهمترین مساله در    سازی پیمان:های فرااروپاییظرفیت   -2

ی نوین هاتوان به سه محور ارایه مشورت به دیگران، ارایه فناوریطور اخص میبه  است که  ها و ملزومات مورد نیاززیرساخت 

این ها و دیگر اعضای مشتاق به الگوبرداری از  های مالی خارجی به دولت برای اجرایی نمودن محتوای پیمان و در نهایت کمک

 باشد.پیمان می

سبز فراهم   پیمانرسد این ظرفیت حقوقی هم براساس کنوانسیون چهارچوب و هم براساس  بنظر می  :های خارجیمشورت

ایفای نقش رهبری برای اتحادیه اروپا  پیمان بهبینی نقش رهبری در این دو سند است. بخش سوم نیز پیش آناست. مبنای 

ا دیگر اتحادیه در بستر تمایل به ایفای نقش رهبری برای مقابله با تغیییرات اقلیمی از مشارکت ب اینبنابراین  دارد. اختصاص

بینی شده تواند شامل اقدامات پیشکند لذا این مساله میستقبال میبخشی به همسایگان مجاور خود اکشورها و البته با اولویت 

 در پیمان سبز نیز بشود.

های نوین به دیگر کشورها پیمان، مساله انتقال تکنولوژیهای حقوقی اجرای فرااروپایی یکی از ظرفیت  :انتقال فناوری

که البته از آنجاییقابل مشاهده است.    ایعمل نیز چنین مسالهدر    باشد.های سبزشان میگیری آنها در اجرای سیاست منظور بهرهبه

 نیز عنوان فرصتی برای کسب منافع اقتصادیبه آن، بیند؛ بلکه به محیطی صرف نمیپیمان سبز را تنها یک افق زیست  ،این نهاد

پذیری له مزیت رقابت أست که با مسدر نتیجه هرگونه انتقال فناوری تنها زمانی و با شرایطی و در حدودی متصور ا  ،کندنگاه می

کید بر لزوم  خصوص با تأخوانی داشته باشد. این مساله بههای جدید برای اتحادیه اروپا هم طور ایجاد فرصت اقتصادی و همین

 شود.  تر میپذیری اقتصادی برجستهحفظ رقابت 

پیمان نیاز به  این اتحادیه اروپا برای اجرای هک بطوریاست. سازی پیمان سبز مهمترین مولفه فرااروپایی :های مالیکمک

 نیافتهتوسعه  بدیهی است چنین امری در دیگر کشورها و از جمله کشورهای  زند.تخمین میبیلوین یورو را    26  تخصیص تقریباً

هد بود. این تر خواهای زیرساختی بیشتری دارند برجستههای ناکارآمدتر و خلاءساخت که زیست در حال توسعه مثل ایران و 

های داخلی خود روی از پیمان سبز در سیاست دنبالهاهکارهای تشویق دیگر کشورها به های مالی یکی از ره کمکارائیعنی، 

های بینی برای کمکگونه پیشهای مالی اتحادیه اروپا هیچشود در برنامهطور که از فحوای پیمان مشاهده میخواهد بود. اما همان

 شود.ه نمیدیدمالی خارجی 
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 ی ایران برای اجرای پیمان های پیش روتعهدات و محدودیت -2-3-2
سازی های حقوقی برای پیادههرچند نظام حقوقی ایران در قوانین و مقررات مختلف رویکردی را اتخاذ کرده است که ظرفیت 

مواجه ها و موانع جدی عمل با محدودیت سازی آن در پیمان سبز به شکل قابل توجه فراهم گردد، با وجود این، اجرا و پیاده

 بندی شود:زیر طبقهدر دو دسته  دتوانمیطور کلی به است که

اقلیمی معتدل  در  دهد. اروپا  بررسی اقلیم اروپا و ایران، تفاوت فاحشی را میان این دو اقلیم نشان می   های اقلیمی:محدودیت

بستر شود اجرای بخشی از مفاد پیمان سبز که وابسته به اقلیماله باعث میاین مس  واقع است.  خشک و بیابانی  یاقلیمایران در  و  

توان به دو مساله جنگل و آب اشاره داشت. با توجه به حجم طور اخص میبهباره  در اینهای جدی مواجه شود.  است با چالش

اقلیم گرم و  به دلیلنسبت به اروپا  های جدی حاکم بر منابع آبی کشورمانو محدودیت  های ایرانجنگلت نوع وو تفاکمتر 

 باشد.اروپا دشوارتر می در مقایسه باهای طبیعت برای بکارگیری پیمان سبز در ایران گیری از توانمندیعملاً بهرهآن، خشک 

ر لحاظ وضعیت موجود و چه تنگناهای اقلیمی، اجرای مفاد پیمان سبز دطور کلی چه بهبه :های منابع و ملزوماتمحدودیت

گذاری خارجی طور سرمایههای نوین و همینشامل منابع مالی گسترده، دسترسی به فناوری ران نیازمند تأمین طیفی از منابع،ای

مانع بهتر  عبارت  بهباشد. فارغ از تفاوت فاحش در سطح درآمد سرانه ایران نسبت به اتحادیه اروپا که خود یک محدودیت یا  می

 رو باشد؛ یکی از مهمترین موانع پیشمیدر کشورمان بع مالی مورد نیاز برای اجرای پیمان جدی برای امکان تخصیص منا

های نوین چه در حوزه گذاری خارجی و دسترسی به فناوریمنابع مالی، سرمایه تأمینهایی است که در هر سه رکن تحریم 

جانبه های یکتحریمبویژه  باشند.گذار میتأثیر است،هایی که نیازمند سازگارسازی با نیازهای اقلیمی انرژی و چه دیگر حوزه

ترین مانع برای تأمین ، بزرگایدار هستههای سنگین و ادامهو در حال حاضر نیز تحریم پس از جنگ سرد آغاز شدکه  آمریکا

 شود. خصوص قلمداد میمنابع مورد نیاز مالی، فنی و علمی در این

 

 نتیجه
باشد. در این زمند تمرکز بر دو مسیر تقلیل عامل ایجاد تغییرات اقلیمی و تقویت عامل احیای آن میمدیریت تغییرات اقلیمی نیا

های المللی خود را ملزم به رسیدن به آنها در بازههایی که جامعه بینباشد. یکی تعیین شاخصراستا دو محور مورد توجه می

المللی مرتبط با تغییرات اقلیمی بیشتر های بینها. کنوانسیونشاخصهای دستیابی به این زمانی مشخصی نماید و دیگری شیوه

المللی اند. در همین راستا نهادهای بینها واگذار نمودهها را به دولت بر جنبه نخست متمرکز بوده و شیوه دستیابی به شاخص

اند، درخور طریق، در این مسیر همت گمارده تر، به ارایههمچون اتحادیه اروپا با ارایه الگویی که در عین ارایه اهداف ملموس

عنوان رسد بتوان آن را بهاما علیرغم جامعیت این طرح بنظر نمی  .توجه است. در رأس این الگوها، پیمان سبز اروپایی قرار دارد

دیگر مناطق و در  های اقلیمی اروپا بایک نسخه جهانی مورد استفاده قرار داد. تفاوت سطح تکنولوژی و منابع کشورها، تفاوت

بویژه   کند.های جدی مواجه میشمول را با چالشهای هنگفت تغییر سبک زندگی توسعه اجرای آن در سطح جهاننهایت هزینه

 اقلیمیمنابع و های محدودیت و انع خاص چون تحریم و های مذکور، با برخی مدر کشوری مثل ایران که علاوه بر محدودیت 

منظور اجرای بههای فرااروپایی پیمان سبز رسد که ظرفیت بندی بنظر می بنابراین در یک جمع نیز مواجه است. خود خاص

طور انتشار اسناد و برنامه المللی تنها محدود به ارایه راهکار یا تبیین محتوا خواهد بود. همینتر محتوای آن در سطح بینگسترده

با این باشد. المللی مینشان از ظرفیت معرفی و مشورتی برای جامعه بینهای و ارایه اطلاعات مرتبط در بستر این برنامه عمل

سازی باشد، آل که قابل جرح و تعدیل در شرایط مختلف و بومیعنوان یک افق ایدهتواند بهرسد این طرح میوجود بنظر می

 مد نظر قرار گیرد.

 

 منابع
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وهوائی، تهدیدی برای الملل محیط زیست تغییرات آبنهای جانی حقوق بیچالش(. »1392)  طیبی، سبحان  ؛تقوی، لعبت -

 .همدان ریزی محیط زیست،برنامه دومین همایش ملی حفاظت و ،«المللیصلح و امنیت بین

المللی و قوانین تحلیلی بر الزامات حقوقی مقابله با تغییرات اقلیمی از منظر معاهدات بین» (.1399) زاده، هادیحاج-

 .55-7٨ صص ،2، شماره1، دورهوهواییبآهای تغییرات ، پژوهش«داخلی

، فصلنامه علوم و تکنولوژی «بررسی پیامدهای تغییر اقلیم از دیدگاه حقوق بشر»(.  1394) منش، بهنوش و همکارانخوش-

 .223-234ص ص، 4، شماره17محیط زیست، دوره

زهکاری در پرتو بحران اقلیمی«، شناختی: تحولات ب»مطالعه جرم .(1400) فرد، بهزاد؛ صفائی آتشگاه، حامدرضوی-

 .59-٨6، صص 4 های حقوق کیفری، دانشگاه علوم اسلامی و رضوی، دوره هیجدهم، شمارهآموزه

ها در زمینه مقابله با تغییرات ها تا مسئولیت اخلاقی آناز مسئولیت حقوقی دولت » (.1397) سلیمی ترکمانی، حجت-

 .133-105صص  ،2، شماره10وره، مطالعات حقوقی، د«وهواییآب

ای بر محیط و گازهای گلخانه وهواییآبات تغییرات تأثیرراهکارهای مقابله با » (. 1399) صادقی، مرتضی و همکاران-

-324ص ص ،49 ، شماره12های نو در جغرافیای انسانی، دوره، نگرش«الملل و حقوق ایرانزیست ایران از منظر حقوق بین

29٨. 

، مطالعات حقوق  «ملی بر راهبردها و تدابیر حقوقی سازمان ملل متحدأتغییرات آب و هوایی: ت»  (.13٨9)  داللهی، محسنعب-
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